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Glossério

Accdes de adaptacdo: consistem em pér em pratica acordos fisicos ou de gestdo que
respondam as oportunidades ou ameacas impostas pelas Mudangas Climaticas (MC), como:
reassentamento de pessoas e bens em lugares seguros, relocalizacdo de uma instalacao para
evitar o risco de cheia ou alteracédo das espécies de cultivo para outras que se adequem melhor
ao clima. Compete as associac6es de empresas e aos corpos profissionais, bem como aos
departamentos governamentais centrais e locais, auxiliar nesta tarefa.

Adaptacao: ajuste num sistema em resposta as mudancas actuais ou futuras no clima e aos
seus impactos. Inclui alteracbes e ajustamentos desenhados para moderar ou compensar
potenciais danos ou tirar vantagens das MC. Assim, a capacidade adaptativa é a capacidade
potencial ou habilidade de um sistema, regido ou comunidade de se adaptar aos efeitos ou
impactos das MC.

Assentamentos informais: area periférica da cidade de cimento na qual os habitantes sdo
caracterizados como tendo casas de qualidade muito baixa, quer em termos de material de
construcao utilizado, quer em termos de conservagéo, auséncia quase total da ventilacéo, falta
de arruamentos e consequentemente, de rede de abastecimento de agua e esgotos,
iluminag@o publica inadequada, falta de agua potavel (fontanarios), de saneamento (latrinas
melhoradas) e valas de drenagem, resultando na acumulacdo de aguas nos periodos chuvosos
e, consequentemente, a exposicdo a doencas infecto-contagiosas e diarreicas

Capacidade adaptativa: é a capacidade de um sistema responder de forma bem sucedida as
variabilidades e as mudancas climaticas.

Desenvolvimento de baixo carbono: qualquer intervengdo que permita alcangar o duplo
objectivo de promover o desenvolvimento e a prosperidade sem comprometer o crescimento e
sem aumentar as emissbes de GEE na mesma proporcdo do crescimento alcancado,
permitindo ainda ultrapassar algumas barreiras ao desenvolvimento como 0 acesso a energia.
Esta abordagem permite redefinir o paradigma de desenvolvimento e reforcar a capacidade de
resiliéncia através de integracao de solucdes inovadoras.

Desenvolvimento sustentavel: é normalmente definido como o desenvolvimento que vai de
encontro as necessidades presentes sem limitar a habilidade das geracbes futuras de
satisfazer as suas proprias necessidades.

Economia verde: consiste na melhoria das condi¢bes de vida humana, bem-estar e equidade
social ao mesmo tempo que se reduzem, significativamente, os riscos ambientais e escassez
ecoldgica. Na economia verde o crescimento ao nivel do rendimento e do emprego resultam de
investimentos publicos e privados que reduzem as emissdes de carbono e outros GEE e a
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poluicdo, fortalecem o uso eficiente de energia e de recursos e previnem a perda de
biodiversidade e dos servi¢os dos ecossistemas. A Economia Verde é um veiculo para alcancar
o desenvolvimento sustentavel e de baixo carbono.

Efeitos adversos das mudancas climéticas: significa as modificacdes no ambiente fisico, ou
biota, resultantes da mudanca climéatica, que tenham efeitos negativos significativos na
composicao, resisténcia ou produtividade dos ecossistemas naturais e sob gestdo, ou no
funcionamento dos sistemas sécio-econdémicos ou ainda sobre a saude e o bem-estar humanos

Efeito de estufa: € um processo que ocorre quando uma parte da radiacdo infravermelha
emitida pela superficie terrestre é absorvida por determinados gases presentes na atmosfera —
os Gases com Efeito de Estufa (GEE). Como consequéncia disso, o calor fica retido, ndo sendo
libertado para o espaco. O efeito estufa dentro de uma determinada faixa € de vital importancia
pois, sem ele, a vida como a que conhecemos hoje ndo poderia existir, servindo para manter o
planeta aquecido e, assim, garantir a manutencdo da vida. O que se pode tornar catastrofico é
a ocorréncia de um agravamento do efeito estufa que desestabilize o equilibrio energético no
planeta e origine um fenédmeno conhecido como aquecimento global — caracterizado pelo
aumento da temperatura média da superficie terrestre. O IPCC (Painel Intergovernamental para
as Mudancas Climaticas), estabelecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas e pela
Organizacdo Meteorologica Mundial em 1988, no seu relatério mais recente constata que a
maior parte deste aquecimento, observado durante os Ultimos 50 anos, se deve muito,
provavelmente, a um aumento da concentragéo dos GEE na atmosfera.'

Gases com efeito de estufa (GEE) ?: constituintes gasosos da atmosfera, naturais ou
antropogénicos, que absorvem e reemitem a radiacdo infravermelha; incluem o CO,, CH,, N0,
HFCs, PFCs e SFs.

Mitigacao: qualquer intervencdo antropogénica que tanto pode reduzir, como controlar e/ou
prevenir as fontes (emissbes) de GEE bem como aumentar a capacidade de sumidouro
(sequestro).

Mudancas climaticas (MC): qualquer alteracdo no clima que é directa ou indirectamente
atribuida a actividade humana (que altera a composicao global da atmosfera) e que é adicional
a variabilidade natural do clima observada ao longo de periodos de tempo comparaveis.

Potencial de Aquecimento Global (PAG): medida relativa que compara o GEE em questao
com a mesma quantidade de diéxido de carbono (cujo PAG é definido como 1). O PAG é
calculado sobre um intervalo de tempo especifico e este valor deve ser declarado para a
comparagdo. Os valores usados séo definidos pelo IPCC. Depois de usado este valor, as
emissfes sdo expressas em unidades de diéxido de carbono equivalente (CO,e).

Resiliéncia: quantidade de alteragcdes que um dado sistema pode acarretar sem modificar o
seu estado prévio. A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos aos
eventos extremos de resistir, de absorver, de acomodar e de recuperar dos efeitos de um

! http://pt.wikipedia.org/wiki/Efeito_estufa

2 Futuramente, com a aplicacdo das directrizes de 2006 do IPCC a partir de 2015, serda também considerado o NFs.
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perigo ou desastre de uma forma atempada e eficiente, nomeadamente através da preservacao
e restauracao das suas estruturas bésicas essenciais e fungoes.

Sensibilidade climatica: grau com que um sistema € afectado (adversamente ou
positivamente) pelos estimulos climaticos.

Sequestro de carbono: € um processo de remocao de didxido de carbono da atmosfera que
ocorre principalmente nos oceanos, florestas e outros sistemas onde 0s organismos por meio
da fotossintese capturam o dioxido de carbono.

Sumidouro: significa qualquer processo, actividade ou mecanismo que remove da atmosfera
um GEE.;

Transferéncia de Tecnologia: € definida como vasto conjunto de processos que incluem
fluxos de conhecimento, experiéncias, equipamentos para adaptacao e mitigacdo as MC entre
diferentes partes como sejam governos, sector privado, instituices financeiras, de educacgéo e
investigacao e Organizagdes N&o Governamentais (ONGS).

Vulnerabilidade climética: grau ao qual os sistemas humanos e ambientais reagem ao
experienciar uma perturbagdo ou stress. Normalmente é descrita como uma sendo fung¢éo de
trés caracteristicas principais: grau de exposicao a fenémenos climatéricos, sensibilidade ao
clima e capacidade adaptativa.
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Sumario Executivo

O Governo de Mocambique apresenta através deste documento a sua Estratégia Nacional de
Adaptacao e Mitigacdo das Mudancas Climaticas (ENAMMC) para o periodo 2013-2025, que
inclui linhas estratégicas e prioritarias a adoptar e implementar nesse periodo e o plano de
accao para 2013-2014. As Mudancas Climéaticas (MC), definidas como altera¢des no clima (nos
padrbes de temperatura e precipitacdo) directa ou indirectamente atribuidas as actividades
humanas (que alteram a composicao global da atmosfera e aumentam o efeito de estufa) e que
sdo adicionais a variabilidade natural do clima observada ao longo de periodos de tempo
comparaveis, sdo um factor determinante nos processos de desenvolvimento, sendo
reconhecidas como o maior risco para o alcance das metas assumidas, principalmente para os
paises menos desenvolvidos. Manifestacdes das MC podem observar-se através do aumento
de frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos tais como secas, cheias, ciclones
tropicais, mudancas nos padrdes de temperatura e precipitacdo e outros fendmenos
associados tais como subida do nivel das aguas do mar, intrusdo salina e propagagédo de
incéndios florestais, entre outros. Muitos destes fendmenos estdo ja a ocorrer e na ultima
década representaram em Mocambique perdas de milhares de vidas humanas e a destruicédo
de infra-estruturas publicas e privadas incluindo escolas, hospitais, vias de acesso, residéncias
e estancias turisticas, entre outras. Estas perdas implicaram a reducdo no crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) e fizeram retroceder a persecucdo dos objectivos do Governo de
reducdo da pobreza e criacao de riqueza nacional, incluindo os assumidos a nivel internacional
como sao os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Dado que as MC ja ndo podem ser evitadas, e as projec¢des indicam que 0s seus impactos em
Mocambique irdo aumentar tanto em frequéncia como em intensidade, foi preparada a
ENAMMC com vista a identificar &reas chave de actuacdo e ac¢gbes que podem ser levadas a
cabo com vista a diminuir a gravidades dos impactos através de ac¢fes de adaptacdo e de
reducéo dos riscos climaticos e aproveitar as oportunidades de mitigacao e desenvolvimento de
baixo carbono que contribuam para a redugéo das emissdes de GEE, causa das MC.

A ENAMMC é constituida por cinco capitulos:

1. introducéo e fundamentacao da estratégia

2. metodologia utilizada para a elaboracdo do documento

3. diagnoéstico da situacdo actual do conhecimento sobre a vulnerabilidade, os impactos
das MC, as oportunidades existentes, bem como o estado actual de integragdo das MC
nas politicas de desenvolvimento nacional

4. parte fundamental da estratégia com destaque para a Vvisdo, missdo, principios,
objectivos geral e especificos e as accdes estratégicas agrupadas em dois principais
pilares, a saber: adaptacao e reducao do risco climatico e mitigacédo e desenvolvimento
de baixo carbono . A ENAMMC assenta também num conjunto de questdes transversais
gue contém accdes que facilitam a implementacéo dos dois pilares relevantes

5. mecanismos de implementacdo, incluindo a coordenacdo, a implementacdo da
ENAMMC propriamente dita, a monitoria e avaliagédo e o financiamento.
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A presente Estratégia tem as suas bases na Convencao Quadro das Na¢des Unidas para as
Mudancas Climaticas (CQNUMC) e no Quadro de Accao de Hyogo sobre a reducao do risco de
desastres. Deste modo, a estratégia assenta sobre os principios basilares destes tratados
internacionais e sobre as politicas nacionais de género e equidade social e MC, bem como um
conjunto de politicas e estratégias sectoriais que tém em vista facilitar e promover um
desenvolvimento harmonioso e resiliente as MC e os mecanismos de eficiéncia energética e de
utilizagéo sustentavel de recursos naturais.

O documento foi preparado em 2012 pelo Grupo Interinstitucional para as Mudancas Climaticas
(GIIMC), o qual representa diferentes ministérios, o sector privado e a sociedade civil, sob
coordenacdo do Ministério para a Coordenacdo da Accdo Ambiental (MICOA). O processo
consistiu (i) na revisdo do quadro legal e institucional sobre as MC, bem como das politicas e
estratégias de desenvolvimento sectoriais, incluindo das politicas e programas integrados de
desenvolvimento; (ii) na revisdo de informacdo técnica sobre os impactos das MC e as
emissodes, incluindo as comunicacdes nacionais, os inventarios de emissfes por fontes e de
remocOes por sumidouros de GEE e as projeccfes dos cenarios climaticos e os impactos
sectoriais associados; (iii) nas consultas aos diferentes sectores através dos ministérios, dos
actores do sector privado, da sociedade civil, da academia e do publico em geral, através de
semindrios provinciais e regionais e consultas dirigidas. O documento foi apresentado,
discutido e revisto em sessdo conjunta dos Conselhos Técnicos do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (CT-CONDES) e de Gestdo de Calamidades (CTGC) e nos
Conselhos Consultivos dos Ministérios de Obras Publicas e Habitagbes, da Planificacdo e
Desenvolvimento, de Recursos Minerais e da Agricultura, bem como nas Sessdes dos
Governos Provinciais.

O objectivo geral da ENAMMC ¢ “estabelecer as directrizes de accdo para criar resiliéncia,
incluindo a reducdo dos riscos climéticos, nas comunidades e na economia nacional e
promover o desenvolvimento de baixo carbono e a economia verde, através da sua integracao
no processo de planificagcdo sectorial e local”. Os objectivos especificos sdo: (i) tornar
Mocambique resiliente aos impactos das MC, reduzindo ao maximo os riscos climéticos para
pessoas e bens, restaurando e assegurando o uso racional e a protec¢cdo do capital natural e
edificado; (ii) identificar e implementar as oportunidades de reducédo das emissdes de GEE que
contribuam para o0 uso sustentavel dos recursos naturais e acesso a recursos financeiros,
tecnolégicos a precos acessiveis e a reducdo da poluicdo e da degradacdo ambiental
promovendo um desenvolvimento de baixo carbono; e (iii) criar a capacidade institucional e
humana, bem como explorar oportunidades de acesso a recurso tecnoldgicos e financeiros
para implementar a ENAMMC.

A Estratégia define como prioridade nacional a adaptacdo e reducdo do risco climatico, ao
mesmo tempo que reconhece a necessidade de aproveitar as oportunidades que o pais tem,
sem prejuizo das acg¢des de desenvolvimento, para reduzir os impactos das MC através de um
conjunto de accdes de mitigacdo e desenvolvimento de baixo carbono.

Adicionalmente, em reconhecimento da necessidade de ajustar as politicas e adequar as
instituicoes, criar capacidades para a implementacéo a todos os niveis, gerar conhecimento e
difundi-lo para a sociedade em geral com vista a uma tomada de decisdes informadas cientifica
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e tecnicamente, € considerado um conjunto de accdes estratégicas transversais cuja
implementacéo ira facilitar a implementacéo da presente Estratégia.

As accoes estratégicas sdo, assim, agrupadas dentro dos dois pilares principais e em questdes
transversais a seguir indicadas:

1. Adaptacéo e reducéo do risco climatico

i.
ii.
ii.
iv.

Vi.
Vil.
Viii.

XI.

Xii.
xiii.

reforcar o sistema de aviso prévio

capacidade de preparagdo da resposta a riscos climaticos

aumentar a capacidade de gestdo de recursos hidricos

aumentar o acesso e a capacidade de captacdo, armazenamento, tratamento e
distribuicdo de agua

aumentar a resiliéncia da agricultura e pecuaria

aumentar a resiliéncia da pesca

garantir niveis adequados de seguranca alimentar e nutricdo

aumentar a capacidade adaptativa das pessoas vulneraveis

reduzir a vulnerabilidade das pessoas aos vectores de transmissdo de doencas
associadas as mudancas climéticas

assegurar e protecgéo da biodiversidade

promover mecanismos de plantacao de arvores e estabelecimento de florestas para uso
local

desenvolver mecanismos de resiliéncia das areas urbanas e outros assentamentos
adequar o desenvolvimento das zonas turisticas e zonas costeiras para reduzir os
impactos das mudancas climéticas

2. Mitigagéo e desenvolvimento de baixo carbono

Vi.
Vii.
Viii.
iX.

melhorar 0 acesso as energias renovaveis

aumentar a eficiéncia energética

garantir o cumprimento dos padrdes regulamentados para as emissées provenientes
das actividades da industria extractiva

promover urbanizagéo de baixo carbono

controlar as emissbes dos processos industriais incluindo residuos e efluentes
associados

desenvolver préticas agrarias de baixo carbono

reduzir a taxa de desmatamento e de queimadas descontroladas

planear e gerir a biodiversidade e os ecossistemas costeiros

gerir e valorizar os residuos

3. Questdes transversais

i.
ii.
iii.
iv.

ajustar o quadro legal vigente em linha com a estratégia nacional de MC

ajustar o quadro institucional vigente em linha com a estratégia nacional de MC
desenvolver pesquisa sobre MC

fortalecer as instituicdes que recolhem dados que alimentam os inventarios de GEE e
as Comunicac¢des Nacionais

Xi
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v. desenvolver e melhorar o nivel de conhecimento e capacidade de intervencao sobre MC
vi.  promover a transferéncia e adopc¢ao de tecnologias limpas e resilientes as MC.

Para facilitar a implementacdo da presente Estratégia, de cariz intersectorial e com a
participacdo de actores em niveis desde o nacional até ao da comunidade foi definido o
seguinte: (i) a coordenacdo da implementacdo da presente estratégia esta a cargo da Unidade
de Mudancas Climéticas (UMC), a ser criada junto ao Secretariado do CONDES, com as
funcdes de garantir a orientacdo estratégica, a coordenacdo intersectorial e a monitoria e
avaliagdo; (ii) a implementacao das acgfes da presente estratégia sera feita de forma integrada
e coordenada por actores do sector publico, privado, sociedade civil e organizacbes
comunitarias de base de acordo com o plano de accao; (iii) a coordenagdo do financiamento
sera feita pelo Fundo do Ambiente (FUNAB) e os fundos necessarios para a Estratégia serdo
provenientes do Orgcamento Geral do Estado (OE) e dos acordos multilaterais do ambiente,
acordos bilaterais e outros recursos mobilizados pelo sector privado e pela sociedade civil.
Seré avaliada a possibilidade de criar um fundo comum de MC e a possibilidade de angariagédo
de financiamento a partir de contribuicdes da responsabilidade social corporativa das empresas
e individuais; (iv) a gestdo do conhecimento sera feito através do Centro de Gestao de
Conhecimento sobre MC (CGCMC) a ser criado junto a Academia de Ciéncias de Mogambique,
no Ministério de Ciéncias e Tecnologia (MCT), com base nas entidades ja existentes e com
grupos tematicos a serem geridos pelas entidades publicas responséaveis. O Centro é o
depositario dos estudos realizados e tem as funcdes de coordenar a pesquisa, a disseminacao
e o treinamento com base nas necessidades que serdo identificadas por todas as partes
interessadas, mas em particular pelo GIIMC em articulagdo com a UMC, e funcionara através
da Rede de MC composta por areas tematicas que terao a responsabilidade de identificar se ja
existe o conhecimento ou de coordenar a produgcdo a sua producdo, através da pesquisa e
investigacdo. As areas teméaticas que constituem a Rede serdo coordenadas pelos Ministérios
cuja area considerada € parte do seu mandato através de suas instituicbes de pesquisa. Farédo
parte da Rede de Mudancas Climaticas, em coordenacdo, a rede de instituicbes de
investigacao, instituicbes de ensino superior e outras que recolham sistematicamente dados
climaticos e de actividade sectoriais e outras entidades que se identifiquem como detentoras ou
produtoras de dados e informacédo que se identifique como relevante. Para além desta funcao,
0 CGCMC devera elaborar planos de comunicacao com vista a divulgar o conhecimento e a
informacg&o que seja compilada, tendo em vista a promoc¢do de uma sociedade Mogambicana
informada e apta a tomar decisGes face aos desafios impostos pelas MC, seus riscos e
oportunidades.

Um plano de accédo para 2013-2014 foi preparado para assegurar a implementacdo da primeira
fase da presente Estratégia. A principal enfase nesta fase sera a pilotagem, ao nivel de
comunidade, de accdes integradas de adaptacdo e reducdo de risco climatico (com a
possibilidade de incluir aspectos de desenvolvimento de baixo carbono), a reforma institucional
e a criacdo de capacidades a todos os niveis, incluindo o estabelecimento da UMC e do
CGCMC. A estimativa do custo desta primeira fase € de aproximadamente 142,0 milhdes de
dolares, desagregados entre 63,9 milhdes para 2013 e 78,1 milh6es para 2014. No fim deste
periodo sera realizada uma avaliagdo que ira incluir as licdes aprendidas e preparado o plano
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de accao para o periodo de médio prazo de 2015-2019 e, apés avaliacdo deste, para o periodo
de 2020-2025.
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1 Introducéo

As MC, com origem nas actividades antropogénicas® de alteracdo do uso do solo, da
agricultura, do tratamento de residuos e dos processos produtivos, incluindo a queima de
combustiveis fosseis, constituem um dos grandes problemas que ameacam a humanidade e o
desenvolvimento, incluindo como consequéncias a degradacdo de ecossistemas essenciais e a
destruicao dos recursos naturais, que sédo a base de producdo da economia. Dados cientificos
demonstram que as MC sé&o resultado das emissées com origem antropogénica de GEE, com
destaque para o diéxido de carbono (CO,), o metano (CH,) e o 6xido nitroso (N,O), e que 0s
valores da sua concentracdo na atmosfera registados no presente representam maximos
historicos.

Mocgambique € especialmente vulneravel as MC devido a sua localizagdo geogréfica na zona
de convergéncia inter-tropical e a jusante de bacias hidrogréficas partilhadas, a sua longa costa
e a existéncia de extensas areas com altitude abaixo do actual nivel das aguas do mar. Por
outro lado, contribuem para a sua vulnerabilidade e baixa capacidade adaptativa, entre outros
factores, a pobreza, os limitados investimentos em tecnologia avancada e a fragilidade das
infra-estruturas e servigos sociais com destaque para a saude e o saneamento. No pais as MC
manifestam-se através de alteragdes nos padrdes de temperatura e precipitagdo, do aumento
do nivel da 4guas do mar e do tanto em termos de frequéncia como de intensidade, de eventos
climaticos extremos tais como secas, cheias e ciclones tropicais que afectam diferentes regides
do pais todos os anos. As consequéncias incluem a perda de vidas humanas, de culturas
agricolas, de animais domeésticos e fauna bravia, a destruicdo de infra-estruturas sociais e
economicas, 0 aumento da dependéncia da ajuda internacional, o aumento dos precos dos
produtos agricolas e a deterioracdo da salude humana, degradacdo ambiental e perda de
ecossistemas. As MC representam, assim, um retrocesso nos esforcos do Governo e seus
parceiros no combate a pobreza e persecucédo dos ODM.

Mesmo que se parasse agora de emitir GEE ao nivel global, € reconhecido que um aumento da
temperatura minimo de 2,0°C em 2100 face as normais climaticas de 1960-1989 é ja
inevitavel. Cenarios climaticos desenvolvidos para Mocambique, aquando da preparacdo da
Primeira Comunicag¢do Nacional (PCN), indicam que até 2075 poderd registar-se um aumento
da temperatura média do ar entre 1,8 °C a 3,2 °C, reducdo da precipitacdo entre 2% a 9%,
aumento da radiagéo solar entre 2% a 3% e aumento da evapotranspiragéo entre 9% a 13%.
Estes resultados voltaram a ser confirmados com os estudos realizados pelo INGC em 2009°.
Sendo Mogambique um pais menos desenvolvido manifesta uma vulnerabilidade acrescida por
ter menor capacidade adaptativa, seus sectores de actividade econOmica e populacdes
estarem grandemente dependentes do sistema natural e por estarem também expostos ao

risco dos eventos climaticos devido a sua localizacdo geografica. Embora os cenarios

® Definem-se como actividades antropogénicas aquelas que sio levadas a cabo pelo ser humano.

* INGC (2009): Estudo sobre o impacto das alteragbes climaticas no risco de calamidades em Mocambique.
Relatorio Sintese. Segunda Verséo.
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climaticos sejam pautados por alguma incerteza e 0s impactos exactos sejam impossiveis de
determinar a luz do conhecimento actual, a necessidade de adaptacéo é ja premente.

Mocambique, como signatario da CQNUMC desde 1995, assumiu algumas acc¢les a
desenvolver na mitigacdo das emissbes de GEE, bem como na adaptacdo das suas politicas
de desenvolvimento com vista a responder aos impactos das MC e promogé&o e cooperacdo em
campos como a investigacao cientifica, tecnoldgica, técnica e sécio-econdémica, a observacao
sistemédtica, a educacao, a formacao e informacao do publico e encorajamento da sua ampla
participacdo no processo das MC, incluindo de ONGs. Mogambique é também signatario do
Plano de Accdo de Hyogo (2005-2015), o qual norteia as principais ac¢bes para reducdo do
risco de desastres, incluindo os riscos climaticos. Para a realizagcdo dos compromissos
assumidos pelo pais com a ratificacdo da CQNMC, Mocambique, conta com recursos
disponiveis internamente, com destaque para o OE, assim como outros acessiveis
externamente, como o0 mecanismo financeiro estabelecido no d&mbito da Convengao que visam
ajudar os paises em desenvolvimento a suportarem os custos de adaptacéo e mitigacao.

Apesar de varias politicas sectoriais reconhecerem as MC como uma questao importante, de
varios actores (publicos, privados e sociedade civil) contribuirem com ac¢des concretas quer de
adaptacdo quer de mitigagdo, bem como o facto de existir um Programa no qual se pretende
promover politicas e estratégias de mitigacao e adaptacdo as MC no Plano Econémico Social
ao nivel central e distrital (PES e PESOD®) do Sector do Ambiente, as ac¢des correspondentes
sdo ainda muito parcas devido a fraca coordenacdo entre sectores e fraca capacidade de
integragdo das questdes das MC nos documentos de planificacdo e de orgamentacdo e na
implementacdo concreta, o que resulta em ac¢Oes independentes e esporadicas pouco
eficazes. E agora urgente coordenar as ac¢des de resposta as MC, assegurando que 0s
processos de planificacdo, tanto ao nivel espacial (do local, para o comunitario, distrital,
provincial e nacional) como sectorial, integrem a tematica das MC e que estas passem a fazer
parte dos varios instrumentos e do PES e PESOD, no Programa de MC. E com base nestas
constatagfes que se desenhou a presente ENAMMC, com a finalidade de integrar as diferentes
iniciativas, reforcar as instituicbes e evidenciar as MC como um factor que pode ser entrave no
desenvolvimento social e econdémico, contrariando esta tendéncia através do aumento da
resiliéncia e da promocdo do desenvolvimento de baixo carbono. Em 2011 Mocgambique
elaborou a sua Segunda Comunicacdo Nacional (SCN), um importante instrumento de
avaliacdo do desempenho na area de MC.

O objectivo da presente Estratégia é estabelecer as directrizes de accao para aumentar a
resiliéncia, incluindo a reducdo dos riscos climéaticos, nas comunidades e na economia
nacional, promovendo o desenvolvimento de baixo carbono e a economia verde através da
integracdo da adaptacdo e da mitigacao no processo de planificacéo sectorial e local.

® No PESOD a linha de MC s6 estara incluida a partir de 2014
2
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2 Metodologia

Com vista a elaboracdo da ENAMMC, o MICOA refor¢cou o GIIMC, constituido desde a PCN,
representando os diferentes ministérios, o sector privado e a sociedade civil. Este grupo,
coordenado pelo MICOA, iniciou os trabalhos de elaboracdo da ENAMMC em Fevereiro de
2012. O grupo realizou seminérios de preparagdo e procurou assegurar a incorporacdo dos
aspectos sectoriais através dos seus elementos. Foram feitas visitas dirigidas a varios
ministérios e também a instituicdes representantes do sector privado e da sociedade civil com o
objectivo de colher informacado das diferentes estratégias sectoriais, bem como de avaliar as
suas prioridades e o potencial destas instituicdes na implementacdo de ac¢cfes de adaptacao e
mitigac@o das MC. Foi feita a revisdo de literatura sobre os impactos e vulnerabilidade as MC
em Mocambigue tomando como base os estudos feitos, com particular referéncia os estudos
da Fase Il do INGC, a SCN, o Relatério de Mogambique para a Conferéncia do Rio+20, entre
outros. Parte desta revisdo incluiu igualmente as estratégias sectoriais, identificando ja
orientagcbes que conduzissem a uma maior resiliéncia ou a um desenvolvimento de baixo
carbono, ou sugerindo pontos de entrada, como foi o caso da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDe) (em elaboracdo), sendo este ja um exemplo do didlogo para a
integragdo da tematica das MC em todos os sectores. Foi produzida uma proposta da
ENAMMC que foi posteriormente discutida no GIIMC, nos Conselhos Consultivos do MICOA,
MINAG, MIREM, MOPH, MPD e MAE, apresentada e discutida nos seminarios provinciais e
regionais, no CTGC, CT-CONDES e CONDES. Este processo foi iterativo e inclusivo, tendo
sido o documento disponibilizado por meios electrénicos na pagina web® para consulta publica
e sectorial, até ser produzida esta versao final da ENAMMC.

3 Diagndstico

3.1 Ambiente s6cio-econdmico

Com um crescimento econémico médio anual de aproximadamente 8,0% registado de 1996 a
2007 prevé-se que até 2015 o nivel da populagéo abaixo da linha da pobreza seja reduzido a
niveis inferiores a 44,0%, em relacao aos 69,4% registados entre 1996 e 1997, respondendo
aos ODM. Nao obstante a economia do pais ser baseada na agricultura, novos sectores tais
como a industria extractiva, energia, transportes e comunicacgdes, actividades financeiras e
turismo tém sido evidenciados, 0 que permitird que no médio e longo prazo o tecido produtivo
seja mais diversificado, tornando-se mais resiliente a conjunturas internacionais menos
favoraveis.

6 www.convambientais.gov.mz
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Tabela 1 — Projeccbes de crescimento econémico

Indicadores/Anos

Inflacdo: Média anual 10,4% 5,1% 5,2%

Receitas do Estado/PIB 21,3% 26,9% 30,9%
Saldo Global ap6s os Donativos/PIB -6,6% -1,0% -1,1%
Investimento/PIB 13,1% 23,0% 24,0%
Exportacoes/PIB 22,2% 28,5% 31,0%
Peso da Agricultura no PIB 24,0% 20,8% 18,0%
Peso da Industria no PIB 13,0% 15,0% 22,0%

* projeccgdes
Fonte: INE, 2012

A proposta da Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDe) identifica como sectores
prioritarios a agricultura, a industria (transformadora e extractiva), os transportes e
comunicacgdes, o turismo e a energia com a finalidade de manter uma taxa anual de
crescimento econémico de 8,0% a 11,0% e aumentar o PIB per capita dos actuais USD 500
para USD 5000 até o ano 2035 (

Tabela 1). Estes objectivos ndo serdo alcancados sem ter em conta os impactos das MC nos
diversos sistemas econdmicos, social e ambiental.

Estudos sobre o crescimento demogréfico revelam que a populacdo mocambicana vai crescer
de 20,0 milhGes em 2007 para cerca de 24,5 milhdes em 2015, estimando-se que esteja entre
31,0 milhdes e 33,0 milhdes em 2030. Setenta por cento da populacdo vive nas zonas rurais e
€ dependente da agricultura de subsisténcia e do uso dos recursos naturais. Sessenta por
cento da populacdo vive nas zonas costeiras e espera-se que esta percentagem aumente, uma
vez que o crescimento econdémico e as grandes cidades estdo concentrados ao longo da costa.
Estima-se que a populacdo que vive em zonas urbanas aumente dos actuais 30,0% para cerca
de 60,0%, passando, em termos absolutos, de cerca de 8 milhdes em 2007 para 19 milhGes em
2030. Isto significa que nessa altura o numero de pessoas vivendo nas cidades em
Mogambique sera quase igual ao de toda a populacdo em 2007. O desenvolvimento
demografico com concentracdo da populacdo nas cidades e na zona costeira mostra
claramente a importancia de adoptar desde cedo medidas de adaptacdo e de mitigacdo de
forma a diminuir a vulnerabilidade das populacdes e das infra-estruturas. O aumento da

4
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populacdo urbana impbe desafios adicionais tomando em consideracdo as exigéncias da
urbanidade, nomeadamente a disponibilidade de &gua potavel e de saneamento do meio, da
gestdo de residuos, de infra-estruturas resilientes e da protec¢do de ecossistemas frageis no
processo de planificacdo e edificacdo dos assentamentos. Contudo, deve-se também ter em
conta que a populagédo de zonas rurais remotas €, muitas vezes, a mais vulneravel as MC.
Accbes combinadas de planificacdo, financiamento, supervisdo e controlo através de medidas
de adaptacdo para a minimizacdo dos efeitos adversos dos impactos das MC séo
determinantes, sendo-o igualmente a identificacdo e aproveitamento de oportunidades para um
desenvolvimento de baixo carbono, integrando opcdes, por exemplo, de uso de fontes de
energia renovaveis e aumento da eficiéncia energética.

3.2 Impactos, vulnerabilidade e oportunidades das MC

3.2.1 Impactos passados e presentes

Em termos globais, a ocorréncia de eventos climaticos extremos resulta em perdas de vidas
humanas e de bens, em danos nos ecossistemas e na maior probabilidade de ocorréncia de
doencas cujos vectores sdo dependentes do clima. Estas doengas resultam também da
deterioracdo das condi¢des ambientais (contaminagé@o das aguas e solos, aguas estagnadas e
stress hidrico para os ecossistemas, etc.). Para além destes, existe também um conjunto de
impactos graduais.

Os registos sobre eventos extremos para o periodo de 1956 a 2007 indicam que oS eventos
gue provocaram maior numero de Obitos e afectados foram as secas que afectaram o pais por
um periodo superior a um ano. Contudo, considerando eventos de duragéo inferior a um ano,
as cheias de 2000 afiguram-se como sendo o0 evento que mais mortes causou, com 699 mortos
e 4,5 milhGes de afectados. Apesar de se registar um aumento na frequéncia e intensidade de
eventos extremos climaticos, tem-se registado uma reducao na perda de vidas humanas. Esta
melhoria de situacéo deve-se a varias acc¢des que o Governo esta a realizar com este fim, com
destaque para o reassentamento das populagfes vivendo em &reas propensas as cheias, bem
como a operacionalizagdo de sistemas de aviso prévio de cheias e ciclones, que tém informado
atempadamente as comunidades.

As MC podem resultar em destruicdo de infra-estruturas como pontes, estradas, escolas,
hospitais, redes eléctricas, residéncias, na perda de culturas agricolas e animais. Algumas das
infra-estruturas destruidas s&o-no por ndo cumprirem a legislagdo nacional sobre o
ordenamento do territério ou por faltar zoneamento de risco para construcdo em areas
propensas a cheias e ciclones tropicais. Nao pouco importante é a situacdo ambiental nas
zonas ribeirinhas e costeiras propensas a cheias e ciclones, onde se regista a remocao da
vegetacdo e a destruicdo dos ecossistemas costeiros e marinhos, o que potencia a eroséo e
outros danos.

Para além do sobrecitado, a ocorréncia de eventos climaticos extremos como secas, cheias e
ciclones tropicais, a variacdo dos padrfes de temperatura e precipitagdo e o aumento do nivel
das &guas do mar resultam em degradacdo ambiental, perda de ecossistemas e da
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biodiversidade, erosao e intrusédo salina, perigando deste modo as fontes de subsisténcia e de
rendimento e de subsisténcia das comunidades. Para além disto, a degradacdo ambiental, a
perda da biodiversidade e de ecossistemas poderao afectar o turismo, a mineracéo, a floresta,
a pesca e a agricultura, entre outros sectores sécio-econémicos importantes. Contudo, poucos
estudos e monitoria tém sido realizados nesta area com o objectivo de avaliar o impacto das
MC e de outros fendmenos de pressao no ambiente.

3.2.2 Impactos projectados

Projeccdes do INGC (2009) antecipam que as MC em Mocambigue se manifestem
principalmente nos:

e padrbes de temperatura:

O

da atmosfera — com aumento médio entre 1,5 °C a 3,0 °C no periodo entre 2046
a 2065 e registo de mais dias quentes e menos dias frios, com aumento da
temperatura maxima e minima

dos oceanos — com subida dos niveis médios de altura do mar e alteracdo na
distribuicéo e disponibilidade dos stocks pesqueiros e efeitos em ecossistemas
marinhos (como sejam, por exemplo, 0s corais)

e padrbes de precipitagéo:

@)

com comportamento irregular das chuvas em termos de momento de inicio e
término, carga pluviométrica (fendbmenos de precipitacdo intensa num curto
espaco de tempo) e duragdo da época chuvosa (estiagem), desfigurando as
nocdes de “inicio oficial” e “real” da campanha agricola, podendo resultar em
algumas regides na diminuigdo dos rendimentos potenciais actuais na ordem
dos 25%

com crescente reducdo dos niveis de rendimento agricolas potenciais até 20%
nas principais culturas que constituem a base de seguranca alimentar e
condicao imprescindivel para a melhoria dos rendimentos per capita das familias
mocgambicanas

e aumento da frequéncia e intensidade dos eventos extremos (secas, cheias e ciclones
tropicais)

O

O

O

persisténcia de situacdo de cheias extraordindrias em locais identificaveis do
pais e que se podem referir como “zonas de risco”

ciclones e outros ventos fortes

secas prolongadas

e subida do nivel das aguas do mar: 15cm, 30cm e 45cm como consequéncia da
expansao térmica e 15cm, 110 cm e 415 cm como consequéncia da reducdo das
calotas de gelo continental nos anos 2030, 2060 e 2100, respectivamente

O

identificadas zonas com potencial risco acrescido pela emergéncia de outros
fendmenos naturais adversos como a perda por submerséo e erosdo de areas
costeiras, intrusdo de 4gua salina, desertificacédo

reducédo das areas disponiveis para a pratica de agricultura nas zonas verdes ou
baixas
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o muitos dos principais centros urbanos costeiros do pais, incluindo Maputo, Beira
e Quelimane, encontram-se j& numa situacdo critica em termos da
vulnerabilidade (vidas humanas, propriedades, infra-estruturas sociais, etc.)
perante os efeitos das MC.

A Tabela 2 pretende resumir a intensidade dos impactos das MC sentida e projectada para
Mocambique nos Varios sectores de actividade.

Tabela 2 — Impactos das MC por sector/area

Impactos das MC

Mudanca
Sector/area nos
padrdes de
temperatura
- atmosferica

Mudanca ' ' . Subida | Aumento da
nos Ciclones do nivel @ temperatura
padrdes de tropicais A média do
precipitacdo mar

Recursos
hidricos

Agricultura

Seguranca
alimentar

Florestas

Inddstria

Energia

Turismo

Transportes

Biodiversidade
e areas de

Zonas costeiras

Assentamentos
humanos

Chave: ®®® Elevado; ®® Moderado; ® Baixo (ou ndo conhecido)
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Os impactos e vulnerabilidades identificados no NAPA, na PCN e SCN, pelo IPCC a uma
escala regional e pelo INGC ao contexto nacional e local e j& supracitados foram validados nas
consultas aos varios parceiros, incluindo representantes do sector privado e da sociedade civil),
aos niveis sectoriais, centrais, provinciais e regionais e estdo principalmente relacionados com
respostas como a gestdo dos recursos hidricos, que deverd ser melhorada para fazer face a
alteracdo da disponibilidade da 4gua, tanto em termos da quantidade e qualidade, assim como
da sua sazonalidade, por alteracdo dos padr6es sazonais das épocas de chuva e seca, tanto
em termos de inicio como de duracdo’ e a integracdo de parametros relacionados com a
proteccao de vidas e infra-estruturas. Nesta componente inclui-se também, face a exposicédo de
Mocambique a fendmenos extremos, como sejam 0s associados a ciclones tropicais, 0s
mecanismos de gestdo e prevencao de riscos associados a fendmenos climaticos. Os factores
de vulnerabilidade gerados por estas alteracbes no regime de precipitacdo e pelo aumento da
temperatura séo:

e diminuicdo da quantidade de &agua disponivel com qualidade para 0s varios usos
(humano, fauna bravia, floresta, agricultura, producdo de energia, industria) devida a
menor pluviosidade, menor recarga dos aquiferos, aumento da evapotranspiragao,
intrusé@o salina e maior risco de propagacao de queimadas (menor humidade relativa do
ar)

e maior risco de perda de vidas, de culturas, florestas e restante patrimoénio natural, de
erosdo do solo e de danos nas infra-estruturas associados a cheias e inundacdes por
subida do nivel médio do mar e fendmenos de tempestade de ondas (storm surge) e a
eventos extremos de precipitagdo — cheias e inundagdes e ventos fortes

e menor disponibilidade de biomassa para fins energéticos

e alteracdo da distribuicdo e abundancia dos recursos pesqueiros e da biodiversidade
marinha por aguecimento da coluna de agua e acidificacdo e, em dltima instancia,
branqueamento e morte dos corais

e aumento da mortalidade e da morbilidade humana por propagacdo de doencas
vectoriais associadas a variaveis climaticas e por mais ma nutricdo, com efeitos
agravados nos grupos mais vulneraveis

e diminuicdo da fertilidade do solo por eroséo, desmatamento, excesso de queimadas e
intruséo salina.

3.2.3 Vulnerabilidade

Apesar de significativos avangos de desenvolvimento registados, Mogambique é considerado o
quinto pais mais vulneravel do mundo, segundo o indice de Vulnerabilidade as Mudancas
Climéticas®, devido a dois factores fundamentais, a saber:

e exposicéo ao risco

7 ~ . . . . -
Esta alteracao pode também estar associada a ciclones mas as medidas de resposta sao as mesmas.

8 http://maplecroft.com/about/news/ccvi.html
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o € banhado a Este, numa extensdo de 2 700 km, pela bacia do indico que é uma
regido activa em ciclones tropicais
situa-se a jusante das nove bacias hidrograficas partilhadas e
regista-se a queda acentuada de altitude do interior para a costa, o que faz com
gue o escoamento superficial das aguas fluviais seja de alta velocidade,
provocando inunda¢cBes em curto espaco de tempo quando ocorrem niveis altos
de precipitacdo a montante das bacias internacionais partilhadas

fraco desenvolvimento socio-econdmico — caracterizado por

o existéncia de populacdo analfabeta (sendo 32% homens e 68% mulheres)

o 0 grau de pobreza, que passou de 69,4% em 1997 para 54,1% em 2003, sendo
ainda elevado

o fracas infra-estruturas sdcio-econémicas como estradas, barragens e represas
(para recolha e armazenamento de agua na época chuvosa, para ser utilizada
em épocas de escassez) e silos onde possam ser armazenadas as colheitas
agricolas para serem consumidas e/ou comercializadas mais tarde

o baixo poder de compra de insumos agricolas pelos camponeses do sector
familiar que praticam agricultura de sequeiro e

o deficientes vias de acesso.

Identificados e validados os principais factores de vulnerabilidade em consulta alargada as
varias partes interessadas (sociedade civil, 6érgdos do governo central e provincial, sector
privado, organizacdes da sociedade civil e doadores) segue a identificacdo de acc¢bes de
resposta prioritarias, pois a necessidade de adaptagdo é ja premente por:

as MC nao poderem ser totalmente evitadas: um aumento de 1,0°C a 3,0°C na
temperatura média global foi ja considerado inevitavel

ao ser preventiva e antecipada é mais eficaz e menos dispendiosa que a reactiva e de
emergéncia

os impactos das MC poderem vir a fazer-se sentir mais rapidamente e de forma mais
grave que o previsto pelas estimativas actuais, 0 mesmo acontecendo com 0s eventos
extremos

poderem ser obtidos beneficios imediatos a partir de uma melhor adaptacdo a
variabilidade climatica e aos eventos extremos e ao excluir politicas e praticas que
resultem em adaptacdo prejudicial®, evitando a implementacdo de medidas que
impecam ou reduzam a eficacia de opc¢des futuras de adaptacdo

acarretar oportunidades e ameacas: beneficios futuros poderédo advir das MC e essas
oportunidades poderdo ser identificadas e aumentadas através de medidas de
adaptacéao.

Realca-se aqui o papel das partes interessadas — sector publico, privado, OCBs, ONGs e
parceiros de cooperagdo — que sdo eles também uma forgca motriz fundamental para a

° Do inglés, maladaptation
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implementacao eficaz da ENAMMC: ndo obstante ja muitos projectos terem sido planeados e
estejam a ser implementados a varios niveis (comunitério, regional ou nacional; pelo estado ou
por privados por si s6, em consoércio entre si, ou em cooperacao bilateral ou multilateral) é
agora reconhecido que € necessaria uma maior coordenacao para garantir que a gestao de
recursos escassos como 0s meios humanos, financeiros e 0s recursos naturais, permita uma
aplicacdo eficaz e eficiente e uma resposta articulada a estas enormes ameacas impostas
pelas MC ja reconhecidas por muitos como 0s maiores obstaculos ao sucesso dos esforgos
aplicados no desenvolvimento mundial e, neste caso, de Mogambique e do povo Mogambicano.
E esse um dos objectivos: que estas questbes sejam integradas nas actividades de
planeamento e implementadas as medidas pelos varios sectores visados, tanto em casos em
gue as MC ja foram identificadas (ex.: MINAG, SETSAN, DNA, ANE; entre outros), nao
descurando o papel do sector privado e sociedade civil e, por outo lado, os eixos de
desenvolvimento do pais definidos na proposta da ENDe e materializados no PARP.

Assim, constitui prioridade nacional a adaptacao e reducao de riscos climaticos e, através deste
pilar na ENAMMC, Mogambique reitera os compromissos assumidos no quadro da Convengao,
dando aqui mais um passo, o de agir no sentido de se tornar resiliente aos impactos das MC a
sociedade Mocambicana e o desenvolvimento nacional, restaurando e assegurando O usoO
racional e a proteccdo do capital natural e edificado.

3.3 Oportunidades

O combate a pobreza € o principal objectivo de desenvolvimento em Mogambique. Por esta via,
as oportunidades de adaptacdo e reducao de riscos climaticos fazem uma ligacdo imediata
com este objectivo. No ambito da CQNUMC foram definidas linhas de financiamento para
apoiar a adaptacao as MC. Mais ainda, a presente ENAMMC apresenta oportunidades para:

e explorar sinergias e complementaridade com outros processos que promovam 0 UusO
eficiente e racional dos recursos existentes visando o desenvolvimento sustentavel,
melhorando a coordenacéo entre os diferentes sectores e actores

e priorizar as intervencdes nas areas de adaptacdo e mitigagdo assim como nas areas de
suporte, como por exemplo

o a sistematizagdo das observagdes e recolha de informagéo relevante para a
pesquisa, visando a producdo de informacgdo que ajude na tomada de decisdo
par a implementacdo de medidas adequadas,

o a capacitacdo através de treinamento, educag¢édo e sensibilizacdo a todos os
niveis e no posicionamento do pais nos processos internacionais incluindo a
informacédo a ser submetida a CQNUMC em resposta as varias solicitacdes.

Para além do designio da integracdo antecipada do risco de exposicdo aos fendmenos
climéticos nos instrumentos de planeamento ser uma medida que poupard muitos danos e
custos no futuro e nos planos de negocios poder ser uma vantagem competitiva no mercado,
existe também um conjunto de oportunidades relacionado com o desenvolvimento de baixo

10



ENAMMC

carbono. Em muitos casos poderdo existir sinergias entre as medidas de adaptacdo e as
medidas de mitigacdo que irdo melhorar a resiliéncia de Mogambique.

As emissdes de GEE de Mocambique sao relativamente baixas em termos absolutos e em
termos globais quando comparadas com a maior parte dos paises do mundo, mas a
intensidade energética e carbonica da industria e do PIB em Mogambique s&o, por oposicédo,
relativamente elevadas, o que revela algumas ineficiéncias e oportunidades para melhoria
destes indicadores, que podem ser alcancadas com o0 apoio de algumas politicas e medidas,
projectos e programas de mitigacédo das MC.

O desenvolvimento de baixo carbono e a economia verde ndo poderdo ser alcangados com
sucesso em Mocambique se sectores-chave da economia nao identificarem e implementarem,
de uma forma articulada, medidas e accbes especificas que vao no sentido de alcancar o
méaximo potencial de mitigacdo. Neste contexto, a ENAMMC devera contribuir positivamente
para o processo de elaboracdo e implementacdo de uma estratégia de Mocambique rumo a
Economia Verde.

Deverdo ser priorizadas medidas de mitigacado com multiplos beneficios que vao ainda permitir:

e explorar e utilizar de forma mais sustentavel os recursos energéticos de Mogcambique
(incluindo carvéo e gas natural)

e promover 0 acesso e a eficiéncia no uso da energia e dos recursos naturais (incluindo
matérias primas e agua)

e maior utilizacdo de fontes de energias renovaveis pelos sectores publico e privado,
produzindo electricidade para a rede nacional ou em sistemas independentes

e promover o combate a pobreza e um desenvolvimento social equitativo

e acelerar o desenvolvimento rural

e garantir servicos sociais basicos e infra-estruturas

e integrar as componentes da mitigacdo e adaptacdo as MC na tomada de decisdo e
planeamento.

Os objectivos de mitigacdo ou desenvolvimento de baixo carbono podem ser alcangcados
através de politicas e medidas e com recurso a instrumentos e metodologias de quantificagédo e
reducdo de GEE. O sucesso das accbes de mitigacdo depende da criacdo prévia de
capacitacdo a varios niveis. A capacitacdo para a mitigacdo passa numa primeira fase por criar
competéncias para a elaboracdo de inventarios sectoriais suficientemente robustos e em linha
com directrizes do IPCC.

A existéncia de oportunidades de financiamento internacional na é&rea da mitigacdo foi
explorada por Mogcambique mas, ha semelhanca de muitos outros paises africanos, os esforgos
iniciais deram poucos resultados at¢é ao momento, No entanto, e exactamente pelo
reconhecimento internacional desta situacdo, existem j& mecanismos de financiamento
adicionais, bem como instrumentos e metodologias de quantificacdo disponiveis para a
mitigacdo de emissdes (com especial énfase ao nivel de projectos, mas também de programas
e sectores), mais adequados as necessidades e condi¢des de paises como Mogambique.

11
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A integracdo do pilar de mitigacdo e desenvolvimento de baixo carbono na ENAMMC constitui
uma oportunidade para Mogambique se envolver nos esfor¢cos globais de reducdo de emissdes
de GEE através da definicdo voluntaria de prioridades nacionais de mitigacdo para promocao
da economia de baixo carbono que estardo dependentes da capacidade de mobilizacdo dos
recursos tecnolégicos a pre¢os acessiveis e recursos financeiros necessarios.

O sistema de observacdo e recolha de informacdo no pais € ainda deficiente e,
consequentemente, a pesquisa € ainda incipiente e pouco contribui na identificagdo de medidas
adequadas para a tomada de decisdes e na educacdo e sensibilizacdo publica. A fraca
capacidade técnico-institucional contribui para a fraca exploragdo das oportunidades
estabelecidas na CQNUMC, com destaque para o acesso a recursos financeiros e tecnolégicos
incluindo a capacitacéo.

3.4 Estado Actual da Integracdo das Mudancas Climaticas nos

Instrumentos Sectoriais de Desenvolvimento

Mogambique tem politicas de desenvolvimento com vista a reduzir a pobreza através de um
conjunto de ac¢bes em diferentes sectores que incluem o acesso a cuidados basicos de saude,
melhoria da seguranga alimentar e nutricdo, abastecimento de agua e saneamento do meio,
acesso a energias limpas e renovaveis, entre outras. A implementacdo destas politicas, apesar
de indicar progressos a varios niveis, tem enfrentado os desafios impostos por eventos
climaticos extremos. O efeito combinado do ciclone e cheias do ano 2000, por exemplo,
resultou na deslocacdo de mais de 500 000 pessoas e uma destruicdo massiva de infra-
estruturas estimada em USD 600 milhdes®, tendo reduzido o crescimento do PIB de 8,0% em
1999 para 1,5% nesse ano. O mesmo é reconhecido na Estratégia de Seguranga Social
Bésica, que aponta a exposi¢ao a choques naturais e MC como uma das principais causas da
pobreza.

Mocambique tem alguns instrumentos sectoriais que estdo ja alinhados com a necessidade de
reduzir a vulnerabilidade aos impactos das MC e promover o desenvolvimento de baixo
carbono como, por exemplo, o Plano para a Redugédo da Pobreza (PARP), o Plano Estratégico
para o Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA), a Estratégia de Accdo Social Basica, a
Estratégia do Turismo, a Estratégia Nacional de Recursos Hidricos, o Plano Director de Gestao
de Calamidades, da Politica de Gestdo de Calamidades, a Estratégia de Intervencdo nos
Assentamentos Informais em Mogambique e seu Plano de Accdo, a Estratégia de Geénero,
Ambiente e Mudancas Climaticas, a Estratégia de Energia e as propostas da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento, da Estratégia de Reducdo de Emissdes Resultantes do
Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+), entre outras politicas e estratégias nacionais.
Estes instrumentos reconhecem de forma explicita que os eventos climaticos extremos
constituem uma das maiores e principais ameacas ao desempenho dos sectores em referéncia
e ao seu desenvolvimento (ver Anexo — Principais instrumentos sectoriais e integragdo das

10 http://edmcl.dwaf.gov.za/library/limpopo/index.htm
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MC). A inclusdo de aspectos de MC na planificacdo sectorial e no PES é, porém, ainda
deficiente. No entanto, nota-se uma preocupacdo cada vez mais crescente com as questdes
das MC desde que o pais tem sido afectado por eventos climéticos extremos, revelando alguns
dos potenciais impactos das MC. Como sinal disso, estdo a ser desenvolvidos projectos-piloto
com a finalidade de fortalecer a capacidade técnica e institucional para a integracdo de
guestbes da resiliéncia as MC nos sectores-chave da economia e com vista a melhorar a base
de evidéncias para o futuro desenvolvimento de politicas e planos. Adicionalmente, o PES ja
inclui um Programa para as MC (que sera reflectido em 2014 no PESOD). A prépria mitigacao
ja comeca a ser reconhecida como uma oportunidade, com referéncias na Estratégia da
Energia (taxa de carbono e promocdo do uso de recursos energéticos endogenos, devendo
promover as fontes limpas e renovaveis), a Politica dos Biocombustiveis e nas seguintes
estratégias em elaboracéo: ENDe e REDD+.

Por outro lado, os agentes do sector privado ainda n&do estdo muito cientes dos riscos da
exposicdo a fendmenos e variagdes climaticas e ndo identificam imediatamente a necessidade
de adaptacédo e criacao e resiliéncia nas suas actividades. Todavia, € o0 sector privado aquele
gue dispde de recursos préprios e tipicamente tera maior capacidade adaptativa. Mesmo sem
ser consciente, é a esta que se recorre para se manter competitivo no mercado, fazendo face
as secas, inundacdes, entre outros impactos e factores de vulnerabilidade. Sendo assim, o
sector privado, como todos 0s outros, esta exposto aos riscos climaticos e ao aperceber-se
disto e reagir a estes mesmos de forma consciente integrard uma vantagem competitiva.

As MC devem ser integradas nos planos de desenvolvimento s6cio-econémico, hdo como um
assunto transversal, mas sim assunto de desenvolvimento que faz parte de todas as agendas
de desenvolvimento sustentavel definida pelo Governo, ONGs e sector privado. As cheias de
2000 e demais riscos climaticos demonstraram claramente que ha necessidade de se incluir o
assunto das MC na agenda de desenvolvimento de todos sectores, pois o impacto das MC
afecta todos eles.

Assim, o objectivo da presente estratégia € estabelecer as directrizes de accdo para criar
resiliéncia as MC nas comunidades e na economia nacional e promover o desenvolvimento de
baixo carbono, através da sua integracdo no processo de planificacdo sectorial e local.

4 Estratégia Nacional de Mudancas Climaticas

4.1 Visao

Mocambique prospero e resiliente as MC, com uma economia verde em todos 0s sectores
sociais e econoémicos.

4.2 Missao

Reduzir a vulnerabilidade as MC e melhorar as condi¢des de vida dos Mocambicanos, através
da implementacdo de medidas concretas de adaptacao e reducado de riscos climaticos e ainda
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de mitigacdo e desenvolvimento de baixo carbono, visando um desenvolvimento sustentavel,
com a participacao activa de todos 0s actores e sectores sociais, ambientais e econémicos.

4.3 Principios

A presente ENAMMC baseia-se nos principios que guiam a CQNUMC, a Plataforma de Ac¢ao
de Hyogo e ainda:

e Cariz Proactivo/Preventivo — demonstrar lideranca e espirito pioneiro em detrimento de
uma atitude reactiva

e Equidade social — reconhecimento e respeito dos direitos humanos e do facto de que
todos os cidadaos, independentemente da sua condicdo social, deverem conduzir
accoes especificas de adaptacdo e mitigacdo as MC, com observancia da diversidade
cultural que caracteriza a sociedade Mocambicana

e |gualdade — de direitos, oportunidades e desafios entre o homem e a mulher em todos
os dominios da vida politica, social, econémica e cultural, independentemente da cor,
raca, origem étnica ou geografica, lugar de nascimento, religido, grau de instrucéo,
posicao sécio-econdémica, profissao, filiacdo partidaria e crenca politica

¢ Paridade — a Estratégia baseia-se no principio da igualdade entre homens e mulheres,
com vista a assegurar a representacado da mulher nos 6rgéos de tomada de decisao e
gestdo das MC

e Sustentabilidade - necessidade de que as intervengcbes sobre as MC sejam
sustentaveis do ponto de vista econdmico-financeiro, ambiental, social e cultural

e Transparéncia e participagdo — necessidade de disponibilizacdo de informacéao,
prestacdo de contas e resposta adequada aos diferentes actores no ambito das MC,
procurando que o processo da implementacdo da estratégia seja inclusiva, participativa
e abrangente.

4.4 Objectivo geral

Estabelecer as directrizes de accdo para criar resiliéncia, incluindo a reducdo dos riscos
climaticos, nas comunidades e na economia nacional e promover o desenvolvimento de baixo
carbono e a economia verde, através da sua integracdo no processo de planificacdo sectorial e
local.

4.5 Objectivos estratégicos

Os objectivos estratégicos sao:

1. tornar Mocambique resiliente aos impactos das MC, reduzindo ao maximo 0s riscos
climéticos para pessoas e bens, restaurando e assegurando 0 uso racional e a proteccdo
do capital natural e edificado

2. identificar e implementar as oportunidades de reducdo das emissdes de GEE que
contribuam para o uso sustentavel dos recursos naturais e acesso a recursos financeiros,
tecnolégicos a precos acessiveis e a reducao da poluicdo e da degradacdo ambiental,
promovendo um desenvolvimento de baixo carbono

14



ENAMMC

3. criar a capacidade institucional e humana, bem como explorar oportunidades de acesso a
recurso tecnologicos e financeiros para implementar a ENAMMC.

4.6 Pilares e Accdes Prioritarias

Na operacionalizagdo dos objectivos estratégicos dois pilares surgem como estruturantes das
orientacBes para a accao, designadamente (1) a adaptacdo e gestdo de riscos climaticos e (2)
a mitigacdo e desenvolvimento de baixo carbono. Adicionalmente € indicado um conjunto de
accdes transversais chave que incluem (i) reforma institucional e legal, (ii) pesquisa e
observacao sistematica e (iii) capacitacdo e transferéncia de tecnologia. A estratégia define
como prioridade nacional a adaptacédo e reducdo do risco climatico, e ao mesmo tempo, esta
estratégia reconhece a necessidade de aproveitar as oportunidades que o pais tem, sem
prejuizo das accbes de desenvolvimento, para reduzir os impactos das MC através de um
conjunto de acg¢des de mitigagcéo e desenvolvimento de baixo carbono.

Nesta seccdo da ENAMMC procura-se identificar oportunidades, apresentar opcdes e indicar
respectivamente como essas podem ser conjugadas com elementos necessarios ao nivel das
guestdes transversais, que tocam tanto a adaptacdo e gestdo de riscos climéaticos como a
mitigacdo e desenvolvimento de baixo carbono, e integram a capacitacdo e transferéncia de
tecnologia, a pesquisa e observacdo sistematica e a reforma institucional e legal necessarias
para operacionalizar a ENAMMC através de um plano de accdo. Este e os planos de acgdo
subsequentes serdo sempre implementados tendo em conta os principios da igualdade,
paridade e equidade social.

Para além de accdes enquadraveis em cada um dos pilares, importa também testar accoes
integradas que visam dar resposta aos objectivos:

e acurto prazo (2013-2015):

o aumentar a resiliéncia local, combatendo a pobreza e identificando
oportunidades de adaptacdo e de desenvolvimento de baixo carbono ao nivel
comunitario, a incluir no planeamento distrital

e amédio prazo (2015-2019)

o aumentar a resiliéncia provincial, combatendo a pobreza e identificando
oportunidades de adaptacdo a esse nivel e de desenvolvimento de baixo
carbono, a incluir no planeamento a esse nivel

e alongo prazo (2020-2025)

o aumentar a resiliéncia nacional, combatendo a pobreza e identificando

oportunidades de adaptacdo a esse nivel e de desenvolvimento de baixo

carbono, a incluir no planeamento.

Em concordancia, no primeiro plano de acg¢&o é incluido o programa integrado para as
mudancgas climaticas como a primeira ac¢do (ver Anexo — Plano de acgao).
15
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4.6.1 Adaptacao e gestéo de riscos climaticos

Em resposta aos principais factores de vulnerabilidade ** anteriormente identificados.

Mocambique reitera que a prioridade nacional € a adaptacéo e reducao de riscos climéticos e
assume o compromisso de promover um desenvolvimento integrado e resiliente as MC e
reduzir a vulnerabilidade das pessoas e comunidades, do capital natural e edificado, bem como
0S compromissos assumidos no quadro da CQNUMC.

Assim, sdo identificadas oito areas estratégicas de intervencéo — (1) reducao de risco climético,
(2) recursos hidricos, (3) agricultura, pesca e Seguranca Alimentar e Nutricdo (SAN), (4)
protec¢do social, (5) saude, (6) biodiversidade, (7) florestas e (8) infra-estruturas — e as
correspondentes accdes estratégicas recomendadas.

4.6.1.1 Reducao do risco climatico

4.6.1.1.1 Reforcar o sistema de aviso prévio

Aqui sdo notadas varias vertentes de ac¢do — uma destinada mormente a proteccdo de
pessoas e bens face a eventos extremos como tempestades tropicais, cheias e secas e
propagacao de queimadas e outra vocacionada para o sector e produtividade agricola. A falta
dum sistema nacional eficaz de aviso prévio tem contribuido em grande parte para o maior
impacto negativo das mudancas climéticas, particularmente nas comunidades rurais remotas
em que a informacdo climética é inexistente, incluindo infra-estruturas chave de partilha de
informag&o sobre ocorréncia de eventos extremos (por exemplo: estacdes meteorologicas e
radios comunitarias). Sendo o sistema de aviso prévio importante para minimizar os efeitos
negativos das MC, maior atencdo devera ser dada na mobilizacdo de fundos para
estabelecimento de infra-estruturas de partilha de informacéo climéatica pelo Governo, com
envolvimento de outros parceiros (sector privado, ONGs, organizacfes da sociedade civil,
doadores, entre outros).

Reconhece-se como de especial importancia o reforco da capacidade institucional para
preparacdo perante iminentes eventos climéaticos extremos e as operac¢des de socorro durante
e depois da ocorréncia de choques. Assim, ac¢des propostas incluem:

e prestar informagdo meteoroldgica dedicada e adequada a cada utilizador (incluindo o
desenvolvimento do aviso de queimadas) em tempo Util, identificando as formas mais
eficazes de chegar a varios publicos-alvo com os instrumentos e ferramentas mais
adequados incluindo linguas locais

e aumentar a escala do sistema de aviso, chegando ao distrito (através das instituicdes
sectoriais na melhoria do sistema de aviso prévio especifico, particularmente para
agricultura, agua e saude)

! De notar que factores de vulnerabilidade associados & limitada capacidade de conhecimento ou financiamento, &
necessidades de investigacédo e observacdo sistematica para recolha de dados e a regulamentacdo ou articulagéo
do quadro institucional séo respondidas nas questdes transversais.
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e articular em tempo (til para toda a transmissdo de informacdo para os principais
usuérios e comunidades locais.

4.6.1.1.2 Reforcar a capacidade de preparagdo e de resposta a riscos climaticos

s

A capacidade de preparacdo e de resposta a riscos climaticos é reforcada pelas seguintes
accoes:

e melhorar a preparacdo sobre iminentes desastres climaticos incluindo a operagées de
retirada e proteccdo de pessoas e bens de areas de risco e aprovisionamento de meios
e equipamentos

o reforcar o papel do INGC na coordenacdo de operacdes, de evacuacdo, sOcCOITO,
reconstrucéo e apoio as vitimas dos desastres climaticos

o reforcar o papel coordenador do INGC e seus parceiros na reducdo da vulnerabilidade a
seca nas zonas aridas e semi-aridas

o reforcar o papel dos Centros de Recursos de Uso Mdultiplo (CERUM) no apoio as
comunidades locais no aumento da eficiéncia de gestdo e utilizagcdo de recursos
naturais, bem como no mapeamento de areas vulneraveis

e assegurar o estabelecimento e capacitacdo de Comités Locais de Gestdo de Risco de
Desastres.

4.6.1.2 Recursos hidricos

Grande parte das acc¢des para garantir a disponibilidade de agua na quantidade e com os
padrdes de qualidade requeridos pelos varios usos passa pela construcdo e reabilitacdo infra-
estruturas para gestdo de recursos hidricos como diques naturais, acudes, canais, mini-
hidricas, represas comunitarias, sistemas de captacdo de &gua pluvial (caleiras e cisternas),
sistemas de drenagem e sistemas de transvase. Estas mesmas infra-estruturas deverdo ser
dimensionadas para acomodar os leitos de cheia, que poderdo ser exacerbados pela
ocorréncia de fendmenos extremos de precipitacdo, e as dimensdes da gestdo de bacias
hidrograficas transfronteiricas. O conhecimento local deve ser utilizado e integrado, tendo sido
referido como exemplo a divulgacéo e promog¢éo das técnicas locais de purificacdo de agua.

Para além desta dimenséo de criar capacidade de gestdo pelo transvase e armazenamento
(situacdes de escassez) ou controlo de cheias (situacdes de excesso) existe a da eficiéncia e
eficacia do uso que devera também ser integrada. Por aqui passam questbes como a
capacidade de recolha de aguas pluviais e sua distribuicdo, mas também o saneamento,
visando todo o ciclo de utilizagdo da 4gua, desde a sua recolha, passando pelo seu tratamento
adequado para garantir a qualidade consoante o uso e também a sua posterior deposi¢cdo no
meio natural em padrbes que ndo comprometam 0s meios receptores. Esta questdo, a par com
a dos residuos solidos, é preponderante para garantir a satide publica, a salubridade do meio e
a qualidade do suporte aos ecossistemas e seus Sservicos.
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Como se havia referido, a maioria das prioridades que foram identificadas para a gestdo da
agua sdo respondidas através da construcdo e reabilitacdo de infra-estruturas que se
enumeram abaixo.

4.6.1.2.1 Aumentar a capacidade de gestao de recursos hidricos

Esta prioridade é conseguida por se:

o reforcar a capacidade de gestédo de recursos hidricos partilhados

e criar capacidade para regular e encaixar picos de cheia (barragens/diques) e/ou
transvase (avaliando a sustentabilidade de transferéncia de &guas entre bacias
hidrogréficas)

e melhorar 0 conhecimento sobre a qualidade e quantidade do recurso hidrico
subterraneo

4.6.1.2.2 Aumentar 0 acesso e a capacidade de captacdo, armazenamento, tratamento e

distribuicdo da agua

Esta prioridade é conseguida ao se:

e aplicar préaticas que permitem a recarga de aquiferos

e melhorar os sistemas de drenagem de aguas pluviais e saneamento rural e urbano

e aumentar a capacidade de armazenamento per capita a todos os niveis (doméstico,
comunitario, urbano, nacional) para garantir o abastecimento de agua a populacao e
sectores econémicos

e conservar agua das chuvas em reservatorios escavados e subterraneos principalmente
na zona Sul

e explorar as tecnologias de melhoria de disponibilidade de agua (p. Ex.: dessalinizag&o)

e construir infra-estruturas agro-hidraulicas nos principais cursos de superficie e
pequenas represas de facil manutencéo para fins de rega e bebedouro de animais

e garantir a ndo contaminagdo das 4guas em caso de escassez ou cheia para que se
previna o alastramento de epidemias de origem hidrica

e promover sistemas de baixo consumo de agua e reduzir o desperdicio existente na rede
de distribuicdo da agua urbana.

4.6.1.3 Agricultura, pesca, seguranca alimentar e nutricdo

As intervencdes na area de agricultura deverado ser diferenciadas atendendo as caracteristicas
agro-climéticas de cada zona e as projec¢fes da vulnerabilidade. A regido Sul, onde se espera
uma diminuicdo da precipitacdo bem como a ocorréncia mais erratica das chuvas, resultando
em ciclos de seca e cheias, a énfase podera ser concentrada na gestdo dos recursos hidricos,
enquanto na regido Norte, onde se prevé maior precipitacao, as ac¢des poderdo ser orientadas
para uma melhor selecgéo das culturas, favorecendo sempre o aumento da produtividade.
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E de realcar o papel das infra-estruturas, que deverdo ser elas proprias resilientes, tanto na
proteccdo das culturas as cheias como as secas (tanto para irrigacdo, drenagem, operacoes
pos-colheita e vias de acesso), o aproveitamento de lencdis freaticos e a necessidade de
proteccao das culturas aos eventos extremos, nomeadamente ciclones tropicais.

Em todo o pais, a promocao da agricultura de conservagdo deve ser um designio, bem como a
promocao de culturas resilientes.

As acc0es estratégicas identificadas para o sector da agricultura sdo enumeradas abaixo.

4.6.1.3.1 Aumentar a resiliéncia da agricultura e pecuaria

O aumento da resiliéncia da agricultura e pecuaria engloba:

diversificar e introduzir culturas mais resistentes a variacdo dos parametros climaticos
melhorar a producao e produtividade agréaria através da disponibilizacao de tecnologias
e insumos adequados as MC

combate e controle de pragas e doencas nas culturas e no armazenamento

reforcar o zoneamento agro-ecolégico e planeamento de uso de terra

desenvolver programas e plano de acgéo nacional de conservacao e nutricdo de solos
(agricultura de conservacao)

melhorar a nutricdo animal através de técnicas de maneio de pastagens e producédo de
forragem

melhoria na vigilancia epidemiolégica e controlo de doencas de animais

melhorar e expandir a assisténcia técnica aos produtores em termos de qualidade de
intervencao.

4.6.1.3.2 Aumentar a resiliéncia da pesca

O aumento da resiliéncia da pesca compreende:

promover a aquacultura como meio alternativo a uma diminuigdo da quantidade de
pescado e aumento da procura

regenerar mangais e implementar medidas de proteccdo de algas e ervas marinhas,
dos corais e outras zonas de reproducéo e alimentacdo do pescado

melhorar a qualidade de informacgé&o e capacidade da pesca de pequena escala

reforcar as medidas de controlo e gestédo da actividade pesqueira garantindo o acesso a
tecnologias limpas com vista a garantir a renovagdo e manutencao dos stocks.

4.6.1.3.3 Garantir niveis adequados de seguranca alimentar e nutricdo

A garantia dos niveis adequados de SAN s&o conseguidos por se:

melhorar os mecanismos que facilitam o escoamento, transporte e comercializacdo de
produtos alimentares

melhorar a disponibilidade, acesso e utilizacdo dos alimentos

criar industrias de processamento e conservagdo de alimentos de base comunitaria
promover o agro-processamento para o bom aproveitamento dos produtos alimentares
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e estabelecer programas de educacao nutricional e mecanismos de gestao de excedentes
e investigar e promover 0 uso de espécies nutritivas dos varios alimentos consumidos
pelas comunidades.

4.6.1.4 Proteccéo social

Espera-se que os efeitos supramencionados das MC tenham consequéncias desiguais e mais
acentuadas nos grupos mais vulneraveis, nomeadamente mulheres, criancas, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, deslocados climaticos e doentes crénicos. De acordo com o MMAS!
as MC contribuirdo para o empobrecimento e o aumento da vulnerabilidade da populagédo no
geral, particularmente daquela ja mais susceptivel, das desloca¢fes de um ponto para outro —
migracdes, e 0 aumento da orfandade.

Neste contexto, as ac¢des de proteccdo social podem ter um papel fundamental ao aumentar a
resiliéncia das populacdes mais vulneraveis aos impactos negativos das MC. A Estratégia
Nacional de Seguranca Social Basica reconhece por exemplo que 0s programas temporarios
de transferéncias monetarias em areas que sofrem de desastres naturais pode contribuir a
reduzir a vulnerabilidade aos choques climaticos. Um dos exemplos de programas temporarios
de transferéncias monetarias € o programa piloto de trabalhos publicos com uso de méao-de-
obra intensiva que esta a ser implementado desde o segundo semestre de 2012, no quadro do
Programa de Protecgdo Social Basica Produtiva. Além da transferéncia monetaria que
beneficia os receptores o resultado dos trabalhos publicos pode promover a construgdo de
bens que podem ajudar na resiliéncia as MC como represas, canais de irrigacdo, entre outros.

As accles estratégicas sdo abaixo enumeradas.
4.6.1.4.1 Aumentar a capacidade adaptativa das pessoas vulneraveis

O aumento da capacidade adaptativa das pessoas vulneraveis engloba:

o desenvolver e aplicar abordagens inovadoras para adaptacdo baseada na comunidade

o reforcar os sistemas de proteccao social existentes no que concerne as MC para que
estes contribuam para a resiliéncia das populagfes vulneraveis

o reforcar a capacidade, orientacdo e focalizacdo dos programas de proteccédo social
bésica produtiva para aumentar a resiliéncia dos grupos vulneraveis

o reforgar as ligacdes entre os sistemas de protec¢do social e os sistemas de resposta a
desastres naturais, incluindo a articulagdo com os sistemas de aviso prévio.

4.6.1.5 Saude

Os riscos directos para a saude manifestar-se-do em termos de seguranca fisica e maior risco
de propagacdo de doencas que poderdo ser agravadas pelos impactos expectaveis das MC

2 MMAS (2010) Estratégia nacional de seguranca social basica 2010-2014.
20



ENAMMC

(tais como malaria e colera) e através de alteracbes de padrdes de doencas de foro respiratdrio
e ocupacionais.

4.6.1.5.1 Reduzir a vulnerabilidade das pessoas aos vectores de transmissdo de doencas

associadas as MC

Para aumentar a resiliéncia aos vectores de transmissao foi propde-se:

o fortalecer a capacidade de prevencdo e controlo da propagacdo de doencas vectoriais
através do correcto mapeamento da sua distribuicdo e mobilidade espacial

e promover e utilizar tecnologias limpas e criar de espacos e areas florestais de lazer e
zonas tampao nas cidades

e realizar um estudo de base sobre as doencas que sdo favorecidas pelas mudancas
climaticas;

e estabelecer um sistema de vigilancia e medidas de controle especifico sobre as
doencas favorecidas pelas mudancas climaticas

4.6.1.6 Biodiversidade

A Politica da Conservacao tem como objectivo geral “desenvolver e consolidar um sistema
nacional de conservacao de recursos biolégicos e da sua biodiversidade aquéatica e terrestre
contribuindo para a sustentacdo da vida, crescimento econémico e para a erradicacdo da
pobreza. Por seu turno, a Politica e Estratégia de Desenvolvimento do sector de Florestas e
Fauna Bravia reconhece as dimensdes sociais, ecoldgicas e econémicas como bases para um
desenvolvimento harmonioso do sector.

Especificamente no que refere a conservacao foram identificados como prioridades as ac¢oes
enumeradas abaixo.

4.6.1.6.1 Assegurar a proteccéo da biodiversidade

Para proteger a biodiversidade das MC importa:

e desenvolver accbes e programas para uma conservacao adaptativa as mudancas
climaticas;

¢ identificar e implementar accbes de adaptacdo que garantam a proteccao de espécies
de flora e fauna bravia em risco de extingéo

e estabelecer areas de conservacdo transfronteiricas para manter as funcdes dos
ecossistemas e permitir as migracdes da fauna bravia

e aplicar praticas de gestdo que aumentem a capacidade adaptativa dos ecossistemas,
maximizando o aproveitamento dos habitats e a conservacao de biodiversidade

e reclassificar e redimensionar as areas de conservacao, identificando areas de risco de
perda de biodiversidade.
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4.6.1.7 Florestas

Os impactos das MC nas florestas ainda nédo sao bem conhecidos. Contudo 70% da populacdo
Mocambicana vive em zonas rurais, numa dependéncia directa sobe os recursos florestais,
cuja gestdo sustentavel ira trazer impactos positivos aumentando as comunidades rurais a
capacidade de adaptacdo contra as mudancas climaticas. Desde o ano 2009 foi lancada em
Mocambique a iniciativa presidencial “Um Aluno uma arvore, uma lider comunitario uma
floresta nova”. Esta iniciativa tem estado a ser promovida como campanha nacional de
plantacdo de arvores e regeneracdo da floresta natural. Esta iniciativa tem sido implementada
com a colaboracgao directa do MICOA, MINAG, MINED assim como o sector privado nacional.

Mocambique encontra-se na fase de actividades de preparacdo e prontiddo para o REDD+
listadas nos acordos de Cancun (para 70 de 1/CP.16) devendo este ser promovido rumo ao
alivio da pobreza, seguranca alimentar e beneficios da biodiversidade, ecossistemas, ligacéo
entre adaptacdo e mitigacdo devendo assegurar os requisitos das salvaguardas sociais e da
biodiversidade. Assim, as accfes estratégicas propostas incluem:

4.6.1.7.1 Promover mecanismos de plantacdo de arvores e estabelecimento de florestas para

uso local

O aumento da capacidade adaptativa das florestas passa por:

e desenvolver programas de plantio de arvores de uso mdltiplo e valor econémico com
vista a responder as necessidades de produtos para as comunidades locais, procurando
valorizar as iniciativas locais, combatendo o desmatamento e prevenindo as queimadas
e a sua propagacao

e explorar sistemas agro-silvo-pastoris, permitindo diversificagdo dos meios de
subsisténcia e das rendas

e promover programas de maneio comunitario de recursos florestais.

4.6.1.8 Infra-estruturas, areas urbanas, outros assentamentos e zonas turisticas

e costeiras

De acordo com o Cenério Fiscal de Médio Prazo (2012-2014) (CFMP) grande parte dos
investimentos em Mogambique seréo feitos na constru¢do ou manutengéo de infra-estruturas —
estradas, pontes, viadutos, condutas e instalagfes de abastecimento ou tratamento de agua,
drenagem, diques de proteccado contra o aumento do nivel das aguas do mar, redes de
electrificacdo, entre outras, pelo que as consideracdes de como tornar estes investimentos
resilientes aos impactos das MC séo a forma de garantir que parte desse investimento ndo é
posto em risco, evitando retrocessos nos esforcos para o desenvolvimento do pais. A
integracdo de aspectos climéaticos no processo de planeamento urbano permite que as cidades
possam desenvolver a sua capacidade para se adaptar eficazmente aos actuais e futuros
impactos climaticos, como também aproveitar a oportunidade para desenvolver, experimentar e
inovar nas suas politicas de planeamento urbano. Muitos e avultados investimentos
habitacionais e de infra-estruturas, estdo a acontecer em muitas cidades mogambicanas
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(Maputo, Matola, Nacala, Tete e Beira por exemplo), com implicacdes de longo prazo pelo que
€ importante assegurar que tais investimentos ndo sejam em vdo, através da criacdo de
mecanismos e oportunidades para torna-los mais resilientes as MC em todas suas fases de
implementacdo: planificacdo, execucdo e operacdo. Uma cidade resiliente é capaz de se
adaptar aos impactos das mudancas climaticas e desastres naturais, reduzindo
consideravelmente a magnitude e severidade das consequéncias economicas e sociais de tais
impactos. Sendo assim, uma maneira segura é a preparacdo, elaboracdo e integracdo de

aspectos relacionadas com as MC nos instrumentos de Ordenamento Territorial.

Assim, propbem-se as accOes estratégicas abaixo listadas no ambito das infra-estruturas,
incluindo turisticas e costeiras que possam ser vulneraveis.

4.6.1.8.1 Desenvolver mecanismos de resiliéncia das areas urbanas e outros assentamentos

Para as areas urbanas e outros assentamentos o aumento da capacidade adaptativa
compreende:

e elaborar e actualizar os instrumentos de planeamento e ordenamento territorial
climaticamente robustos e reforcar a sua implementacao

e mapear as infraestruturas vulneraveis ou em risco, em funcdo do tipo de fenémeno
climatico (cheias, ciclones, aumento do nivel do mar)

e reformular os codigos de construcdo das infra-estruturas de transportes,
telecomunicacdes, distribuicdo de energia, edificios, infraestruturas hidraulicas e de
tratamento de aguas residuais de modo a torna-las resilientes ao clima

e assegurar que os investimentos, particularmente publicos, em areas de risco sejam a
prova do clima

e promover o desenho e implementacdo de potenciais mecanismos de seguro contra
riscos climaticos no patrimonio edificado.

4.6.1.8.2 Adequar o desenvolvimento das zonas turisticas e zonas costeiras para reduzir 0os

impactos das mudancas climaticas

As infra-estruturas turisticas e costeiras podem ser vulneraveis. Para as proteger dever-se-a:
e avaliar os principais riscos climaticos sobre os recursos e zonas de interesse turistico
e aconselhar os operadores acerca dos cédigos de construgdo adequados
e promover boas praticas junto dos operadores e turistas, através de parcerias publico-
privadas, que visem a resiliéncia do sector e a conservac¢ao dos ecossistemas
e desenvolver préaticas de conservacao e proteccao costeira
e promover a adopgdo do seguro climético para as actividades e infraestruturas turisticas.

4.6.2 Mitigacgéo e desenvolvimento de baixo carbono

Mocambique, apesar das suas baixas emissbes de GEE, reconhece o potencial para mitigacdo
e desenvolvimento de baixo carbono em determinadas areas, as quais dao oportunidade de
orientar desde o comeco, um desenvolvimento sustentavel, e de aceder a fontes adicionais de
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financiamento de iniciativas orientadas para o desenvolvimento sustentavel. A presente
ENAMMC néo deve impedir ac¢Oes de desenvolvimento, sendo que ac¢des de mitigacao serdo
implementadas quando se verifique que representam a melhor op¢éo para o desenvolvimento.
Assim, as orientacfes e ac¢les estratégicas propostas neste pilar devem ser desenvolvidas em
estreita articulagdo com projectos, politicas e documentos estratégicos actuais ou em
desenvolvimento de Mogambique como sejam, a titulo de exemplo, a Estratégia de Energia, a
Politica de Desenvolvimento de Energias Novas e Renovaveis, a Estratégia de
Biocombustiveis, a Segunda Comunicac¢do Nacional e as propostas da ENDe e da Estratégia
de REDD+. As orientacdes e acches estratégicas de resposta de mitigacdo estdo organizadas
em quatro areas estratégicas identificadas como pontos de entrada nas condi¢Bes actuais de
Mocambique, nomeadamente: (1) energia; (2) processos industriais; (3) agricultura, florestas e
outros usos do solo; e (4) residuos. Para além disto, podem ser promovidos programas de
gestao voluntaria de carbono associados a selos de carbono ou processos de certificagéo,
passiveis de serem implementados por quaisquer agentes publicos ou privados.

4.6.2.1 Energia

Nesta categoria sdo apresentadas accdes estratégicas de mitigagdo que estdo relacionadas
com o uso, producao e transporte de energia.

4.6.2.1.1 Melhorar o0 acesso as energias renovaveis

e promover a electrificacdo de comunidades rurais com recurso a energias renovaveis

e promover a utilizacdo de fontes de energia renovavel (biogas, biomassa, solar, edlica,
térmica, ondas e geotermia)

e promover a expansao da rede nacional ou a criacdo de micro-redes de distribuicdo de
energia

e promover e disseminar técnicas e tecnologias de producédo e uso sustentavel da energia
de biomassa

e avaliar mecanismos de mitigagdo em infra-estruturas de producdo e transmissdo de
electricidade.

4.6.2.1.2 Aumentar a eficiéncia energética

e assegurar a disponibilidade e 0 acesso a combustiveis fésseis de baixo teor de carbono;

e promover iniciativas de substituicdo de combustiveis de alto teor de carbono e néo-
renovaveis por combustiveis de baixo teor de carbono ou renovaveis nos sectores de
transportes e de processos produtivos;

e assegurar a implementacéo de instrumentos regulamentares, programas e projectos de
baixo carbono para o sector dos transportes como producéo de biodiesel para uso em

frotas de transporte que gerem novas fontes de rendimento e diversificagado da
economia nas areas rurais; e,
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utilizar tecnologias de “carvao limpo™® em centrais térmicas a carvéo (incluindo o

recurso a cogeracao, sempre que for aplicavel).
reduzir as emissdes associados centrais térmicas.

4.6.2.1.3 Garantir o cumprimento dos padrdes regulamentados para as emissdes provenientes

das actividades da industria extractiva

recuperar metano durante o processo de extracdo mineral e de hidrocarbonetos
avaliar as possibilidades de captura e armazenamento de carbono.

4.6.2.1.4 Promover urbanizacéo de baixo carbono

elaborar e implementar politicas e medidas para integrar nas directivas de construcao
de infra-estruturas como edificios, vias de comunicacdo e estruturas relacionadas, a
componente da eficiéncia energética e do aproveitamento/ utilizagdo de fontes de
energia renovaveis

desenvolver projectos e programas de microgeragéo de energia em edificios comerciais
e residenciais

incentivar o uso de sistemas solares térmicos nos grandes edificios comerciais e
industriais, edificios publicos e residenciais

incentivar a substituicdo de lampadas incandescente por lampadas de baixo consumo
promover a massificacdo da utilizacdo do gas para uso doméstico, industrial e
transporte publico e privado em alternativa a fontes de energia menos limpas

promover, através de cédigos de construcdo e normas de producdo, as praticas da
eficiéncia energética e a utilizacdo de equipamentos de aproveitamento de fontes de
energia renovaveis e de producdo descentralizada de energia.

4.6.2.2 Processos industriais e uso de produtos

4.6.2.2.1 Controlar as emissdes dos processos industriais incluindo residuos e efluentes

associados

desenvolver politicas e medidas de fiscalizacdo e regulamentacdo da actividade
industrial de forma a controlar o cumprimento da legislagdo nacional e das convencdes
internacionais

incentivar os investidores a avaliar as emissdes potenciais de GEE nos projectos de
investimento na altura da consideracdo de tecnologias e fontes de energia limpas
promover projectos e programas de microgeracdo de energia no sector industrial.

13 Clean Coal Technologies
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4.6.2.3 Agricultura, floresta e outros usos do solo

4.6.2.3.1 Desenvolver praticas agrarias de baixo carbono

e incentivar a agricultura de conservacao

e promover as praticas agricolas que reduzam as emissdes de GEE (em particular na
colheita da cana de acgucar)

e utilizar sistemas de bombagem de agua de alta eficiéncia energética para irrigacdo de
culturas

e recuperar metano das actividades agricolas nos sistemas de agricultura intensiva (em
particular nos arrozais)

e promover a recolha de e biodigestdo de dejectos animais e vegetais para
aproveitamento de metano para a geracdo de energia.

4.6.2.3.2 Reduzir a taxa de desmatamento e de queimadas descontroladas

e explorar, de forma sustentavel as florestas de forma a maximizar o seu potencial para a
captura e sequestro de carbono

e promover mecanismos que conduzam a regeneracao natural de florestas

e criar mecanismos para prevenir a propagacao das queimadas.

4.6.2.3.3 Planear e gerir a biodiversidade e 0s ecossistemas costeiros

e desenvolver programas de exploracdo sustentavel, regeneracdo e proteccdo de
mangais, de algas e ervas marinhas associados ao potencial de captura e sequestro de
carbono (Carbono Azul™).

4.6.2.4 Residuos

4.6.2.4.1 Gerir e valorizar os residuos

e promover a reducéo, reutilizagéo e reciclagem de residuos
e incentivar o estabelecimento de aterros sanitarios com recuperacdo e consequente
aproveitamento de metano

e promover a geracdo de energia a partir de residuos recorrendo a processos de digestao
anaerobica, tratamento térmico ou mecanico.

4 Blue Ccarbon
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4.6.3 Questdes transversais
4.6.3.1 Reforma institucional e legal para as MC

Durante as varias interaccdes com as partes interessadas e consultas a articulacao institucional
e o0 quadro legal foram constantemente apontados como uma barreira a eficaz implementacao
de politicas, medidas e estratégias, facto agravado pelas MC e as vulnerabilidades e
oportunidades por elas geradas serem transversais a varios sectores e actividades da
sociedade, ambiente e economia.

Apesar de as instituicbes de coordenacdo das MC estarem estabelecidas, estas ainda tém uma
capacidade limitada de levar a cabo em pleno as suas actividades, em particular quando se
trata de um assunto relativamente novo e bastante complexo como as MC. Particularmente o
CONDES e o FUNAB, cujos estatutos foram recentemente ajustados, ainda necessitam de
operacionalizacdo para cumprirem cabalmente as suas novas fun¢gdes de coordenagéo das MC
e de angariacdo e gestédo financeira de fundos das MC. A implementacdo das accdes de
adaptacdo e mitigacdo das MC pelos diferentes sectores ira requerer o ajustamento de
regulamentos que permitam a implementacdo das accBes estratégicas. A deficiente
implementacdo das leis e regulamentos existentes nos diferentes sectores devera ser
ultrapassada, sob pena de poder comprometer a implementagdo da ENAMMC.

Para dar resposta a estas necessidades, foram identificadas como acg¢des prioritarias as que se
descrevem abaixo.

4.6.3.1.1 Ajustar o quadro legal vigente em linha com a ENAMMC

e dentificar as lacunas e necessidades de ajuste de instrumentos legais para
incorporarem questdes de MC

e dotar os sectores de instrumentos (estratégias, politicas, regulamentos e normas) que
assegurem a integracdo da capacidade de monitorar, detectar e responder atempada e
eficazmente aos desafios das MC

o fortalecer o quadro institucional a nivel da base (distrito) com vista a maior interacao
com as comunidades

e promover a integracdo das MC nos comités locais, incentivando a convergéncia das
varias tematicas ja existentes.

4.6.3.1.2 Ajustar o quadro institucional vigente em linha com a ENAMMC

o finalizar o processo de actualizagdo dos estatutos do CONDES para integrar outros
actores'®

¢ habilitar o CT-CONDES para responder as exigéncias de coordenacdo intersectorial das
MC através do estabelecimento e operacionalizagdo da Unidade de Coordenagdo MC
(UMC) no Secretariado do CONDES

> A nova proposta de Estatutos do CONDES, apreciada no CT-CONDES, integra os seguintes actores: MAE,
MINEC, MCT, MISAU, MMAS, INE, trés representantes de: academias, sector privado e sociedade civil.
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e criar os estatutos do GIIMC tornando-o uma entidade formal

o reforcar, capacitar e empoderar as instituicbes para a monitoria e supervisao das leis e
regulamentos

e interagir de forma proactiva com instituicdes do Estado, do Governo, da Sociedade Civil,
Organizac6es Comunitérias de Base, Academia, os Media

e criar capacidade de desenho, andlise e monitoria das politicas definindo o Sistema
Nacional de MRV*® para as MC"".

4.6.3.2 Pesquisa e observagao sistematica

A inexisténcia de dados e informacdo com frequéncia e escala adequadas representa uma forte
barreira a determinacdo dos reais impactos das MC, ndo sé nas suas variaveis climaticas, mas
também nos impactos que gera. Este é um impedimento para que se conhegcam também quais
as respostas adequadas, tanto no curto, mas principalmente, no longo prazo.

Entre outras limitantes, ha que notar a fraca coordenagédo entre as instituicbes que se dedicam
a recolha sisteméatica de dados climaticos, uma rede de recolha de dados muito dispersa e de
dificil acesso, os seus custos de manutencgdo, a falta de padronizacéo, a descontinuidade e
deficiéncia na qualidade de dados climaticos e programas de investigacéo climatica incipientes
e com financiamento deficitario. As acc¢bes prioritdrias para a pesquisa e observacdo
sistemética incluem as enumeradas abaixo. Estas assentam sobre a Estratégia de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Mocambique, aprovada pelo governo de Mocambique e que inclui
“MC” como uma das suas prioridades de investigacao.

4.6.3.2.1 Desenvolver pesquisa sobre MC

Na pesquisa e investigacao:

e acelerar o processo de criagdo de um Centro de Gestdo de Conhecimento — producéo,
gestéo e disseminacéao de informacao sobre MC

e criar equipas de investigacdo multissectoriais — Rede de Mudancas Climaticas

e desenhar o Sistema Nacional de MRV de modo a recolher dados de monitoria sobre os
efeitos das MC, incluindo parametros relacionados com a monitoria dos impactos das
MC e dos efeitos de medidas de adaptagéo, dados de actividade e factores de emisséo
de GEE

e usar resultados de estudos para o desenho de politicas para a vida das populacbes

e estabelecer um sistema de revisédo por pares para a pesquisa em MC

1 Measuring, Reporting and Verification

v Quadro claro de responsabilidades de recolha de dados, tratamento, gestdo da informacao e planeamento da
mitigacdo e da adaptag&o num quadro (incluindo monitoria e avaliagdo), no &mbito da ENAMMC e da resposta aos
compromissos internacionais) com maédulo de base de dados integrados de informacao sobre MC que flui em todas
as instituicdes que partilham o mesmo tipo de informagéo
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e criar intercambio entre o Governo, academia, sector privado, e sociedade civil para
geracao e partilha de conhecimento

e adequar e potenciar as instituicoes de pesquisa (académicas e outras) em matéria
relacionadas com o meio ambiente no contexto actual relativas as MC

e promover intercambio regional e internacional.

4.6.3.2.2 Fortalecer as instituicdes que recolhem dados que alimentam os inventarios de GEE

e as Comunicacfes Nacionais

Para fortalecer as entidades:

e distribuir as responsabilidades ao grupo ad-hoc e divulgacéo dos relatérios (de acordo
com Sistema Nacional)

e expandir a rede, garantir a sua manutencdo e definir padrdes de estagbes
meteoroldgicas, hidroldgicas, hidrométricas e agrometeoroldgicas

e criar um sistema de gestédo de informagédo climatica integrado entre o INAM, DNA, IIAM
e INAHINA

e reforcar o mecanismo de padronizacdo dos equipamentos e base de dados

e potenciar as instituicdes de recolha sistematica e processamento de dados relevantes
para os inventarios e Comunicac¢des Nacionais.

4.6.3.3 Capacitacédo e transferéncia de tecnologia

A parca capacidade para reagir as MC, quer em termos de conhecimento, quer de meios
financeiros ou tecnoldgicos, tanto da parte dos 6rgdos centrais como locais, e também das
comunidades e sector privado, foi frequentemente referida como um obstaculo a uma reaccao
eficaz tanto aos impactos e como as oportunidades impostas pelas MC. Assim, é objectivo da
ENAMMC desenvolver a capacidade para mobilizar recursos financeiros e tecnoldgicos e gerir
e implementar respostas adequados as MC, através de uma sociedade informada e preparada,
tanto em termos de criagdo de resiliéncia e da adaptacdo como da persecucgdo de um futuro de
baixo carbono, garantindo a sua participacdo a todos os niveis, através da capacitacdo e
transferéncia de tecnologia.

Assim, importa actualizar os diagndésticos anteriormente feitos no que respeita a necessidades
de capacitagcdo e elaborar a avaliagdo das necessidades de tecnologia que dardo origem aos
respectivos planos de accéo.

As accles estratégicas propostas para capacitacdo e transferéncia de tecnologia sdo as
seguidamente mencionadas.
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4.6.3.3.1 Desenvolver e melhorar o nivel de conhecimento e capacidade de intervengéo sobre

MC

O desenvolvimento das capacidades através do conhecimento é conseguido através de:

actualizar a avaliacdo das necessidades de capacitacdo e ajustar e implementar o
respectivo plano

reforcar a Autoridade Nacional Designada (AND) para os Projectos e Programa de MDL
e habilita-la a identificar oportunidades em todos os sectores melhorar a capacidade
negocial do pais sobre as mudancas climaticas

desenvolver e inserir contetdos de MC nos programas de ensino formal e informal
sensibilizar o publico em geral e disseminar informacédo sobre MC, incluindo a
divulgacdo da ENAMMC, das politicas e dos acordos internacionais da tematica

criar capacidade de planificacdo e orgamentacdo (PESOE, PESOD, PES) integrada,
incluindo aspectos de adaptacdo e mitigacdo as MC

criar capacidade no FUNAB para orientar no desenho e elaboracdo de projectos e/ou
programas para o acesso aos fundos internacionais (p. ex.: GEF, Fundo de Adaptacéo,
FCPF, Fundos dos Paises Menos Desenvolvidos — LDCF, Fundo Especial das MC —
SCCF, Fundo Climatico Verde — GCF, Fast Start, Climate Investment Fund, entre
outros)

fortalecer a capacidade de gestdo e auditoria financeira no FUNAB, na sua qualidade de
Agéncia de Coordenacéo de Financiamento de projectos de MC

criar capacidade na UMC para a gestao integrada e monitoria da ENAMMC, dos seus
projectos e/ou programas de adaptacéo e mitigacdo de MC, incluindo a elaboragéo de
relatorios sobre projectos e programas implementados.

4.6.3.3.2 Promover a transferéncia e adopcéo de tecnologias limpas e resilientes as MC

Para promover o acesso a tecnologias limpas e resilientes:

elaborar e implementar a avaliacdo das necessidades de tecnologias e 0 respectivo
plano®®

usar o MDL e instrumentos semelhantes como catalisadores da promocdo de
transferéncia de tecnologia para a mitigacdo das MC suprindo necessidades e
limitacdes tecnoldgicas.

5 Mecanismos de implementacao

Dado o cariz transversal das MC, vérios sectores participam na implementacdo a diversos
niveis (desde o local ao nacional) de medidas de curto, médio e longo prazo para responder
aos desafios por elas impostos. Assim, ha necessidade de assegurar um mecanismo de
coordenacéo eficaz que garanta a maximizacao das sinergias e a colmatacdo de lacunas entre

'8 Mocambique, com a UNEP, sera pais piloto para TNAs
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as respostas sectoriais, possibilitando uma comunicacao e fluxo de informacéo eficazes para
atender as diversas necessidades (a Tabela 5 apresenta o resumo nas &reas de actuacao de
alguns sectores). E importante notar que para além da coordenacéo, ha que facilitar a gest&o
dos recursos e uma adequada monitoria e avaliagdo dos progressos realizados no tempo.

Tendo em conta os desafios ainda presentes para se assegurar implementacdo dos objectivos
desta estratégia, cinco mecanismos sao eleitos como prioritArios, nomeadamente:
i) coordenacéao, i) implementagéo, iii) monitoria e avaliagédo, iv) gestdo de conhecimento e
v) financiamento (Figura 1).

Gestdo de Conhecimento

Figura 1 — Mecanismos de implementacao

Com base no que ja esta disposto (*°), o MICOA é a instituicdo responséavel pela coordenacéo
das actividades das MC, o FUNAB exerce as funcbes de Agéncia de Coordenacdo de
Financiamento e a UMC efectua a monitoria e avaliacdo (M&A). Reconhecendo a urgéncia do
funcionamento em pleno destas entidades havera um esfor¢o significativo de capacitacao pelo
gue a transicdo dos mecanismos de implementacdo sera gradual para que elas funcionem em
pleno até final de 2014.

De seguida descrevem-se 0os mecanismos de implementacdo e os arranjos institucionais da
ENAMMC.

9 A alinea j) do Artigo 11 do Diploma Ministerial 265/2009 de 16 de Dezembro indica que uma das fun¢des do
Departamento de Conservacédo dos Recursos Naturais (dentro da Direccdo Nacional de Gestdo Ambiental - DNGA)
€ “Garantir o suporte técnico para a implementagdo da Convengéo das Nagdes Unidas sobre a Biodiversidade