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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucdo n.° 6.3/2009

de 2 de Novembro

Com o desenvolvimento econdmico do Pais surgiram novas
oportunidades ¢ desafios a conservag.io da biodiversidade em
Mogambique devido & pressdo sobrc os recursos existentes,
a0 ncremento das actividades econ3micas, ao crescimento
demogrifico e aos impactos ambientais, impondo-se uma maior
responsabilidade na conservagfio da diversidade bioldgica.

Neste contexto, tornando-se necessdrio desenvolver
instrumentos que promovain a cultura d: conservacio e utilizacdo
dos recursos naturais no seto das populagdes, ao abrigo da
alinea ) do n.°! do artigo 204 da Constitui¢do da Repiiblica
de Mocambique, o Consetho de Minis ros determina:

Unico. E aprovada a Politica de Conservagdo e Estratégia
de Sua Implementacéo, em anexo, que constitui parte integrante
da presente Resolugao.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 18 de Agosto
de 2009.

Publique-se.
A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Politica de Conservacéo e Eétratégia de Sua
Implementacéo

PARTE 1
POLITICA DE CONSERVAGAO

CAPITULO |
Introducgao

Com o desenvolvimento econdmico do pafs surgiram novas
oportunidades e ameagas para a conservagdo da biodiversidade
em Mogambique. Nota-se uma crescente pressdo sobre os recursos
cxistentes devido ao incremento das actividades ccondmicas
¢ o crescimento demogrdfico, com impaclos ambientais,
nomeadamente nas mudangas climdticas, na extingfo de espécies
¢ de ecossistemas raros. O incremento do valor da biodiversidade
para vdrios fins, incluindo, mas néo limitado, ao turismo, impde
cada vez mais responsabilidade 4 conservagéio da diversidade
-biolégica.

A biodiversidade integra trés tipos de valores:

— O valor intrinseco que estd associado apenas a existéncia
do objecto em causa, independentemente de alguma
satisfacdo humana, consciente ou ndo;

— O valor de existéncia que se reflecte na disponibilidade
de sacrificar recursos para manter a sua existéncia,
sendo a sua tinica satisfagfo saber que o objecto existe;

— O valor de uso que é o resultado de um certo bem ser
capaz de satisfazer alguma necessidade concreta
através do seu uso.

E de notar que uso niio é apenas sinénimo de extrac¢o, colheita
ou outras formas de exploragdo subtractivas. Inclui também
formas de uso ndo subtractivas como a contemplacdo. Finalmente,
esse valor de uso depende do uso especifico do recurso cuja
escotha muitas vezes é influenciada pelos precos de mercado.
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A conservagdo da biodiversidade pocle ser atingida por medidas
genéricas que garantam a qualidade do meio ambiente, politicas
sectoriais que garantam a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, e por medidas de conservacdo in situ e ex situ. Em
Mocambique, a conservagdo da biodiversidade ¢ garantida por
vérias politicas com suporte na respectiva legislag@o. A politica
ambiental define, de uma forma gendrica, o quadro legal que
garante a qualidade do meio ambientc, através de mecanismos
de prevencdo, normalizagfo, auditoria e fiscalizac@o. A politica
de ordenamento territorial define os ¢uadros organizativo e de
planificacdo do uso do espaco de accrdo com as necessidades
especificas sectoriais e da sociedade. As politicas de terra e
dgua trazem as bases para o uso sustentdvel desses recursos
fundamentais para a vida. As politicas sectoriais de florestas e
fauna bravia, pescas, turismo ¢ recursos minerais delineiam as
linhas fundamentais para o aproveitamento dos recursos pelo
sector privado e pelas comunidades.

Todas essas politicas sdo acompanhadas por planos estratégicos
e por legislagdo que garantem a sua implementacgdo e sfio da
responsabilidade especifica de ministérios sectoriais.

Uma andlise de politicas e estratégias vigentes relativas aos
recursos naturais e da biodiversidade mostra que existem politicas
genéricas de conservacgdo de biodiversidade e de preservacao da
qualidade ambiental, suportadas por polfticas sectoriais que visam
regular a exploragio dos recursos. Mostra também que ainda ndo
existe uma politica que regule a presery agiio da biodiversidade in
situ em dreas especificamente dedicadas a este fim. Nota-se ainda
que o Pais dispde de diversas dreas - parques nacionais, reservas
nacionais, reservas florestais e coutadas oficiais - mas que estas
dreas sdo geridas por ministérios sectotiais (turismo, agricultura,
pescas, educacgdo e cultura) e que a sua gestdo ndo faz parte de
uma estratégia integrada.

A Politica de Conservagdio concentra-se nas dreas de
conservagdo, desenvolvendo uma terceira linha de politicas, caso
as politicas genéricas de primeira linha ( por exemplo: a politica do
ambiente) e sectoriais de segunda linha (por exemplo: a politica
de florestas ¢ fauna) ndo garantam a sobrevivéncia de espécies,
ecossistemas ou formagdes geoldgicas raras ou ameacadas. As
dreas de conservacdo s@o necessdrias quando a conservacdo
da biodiversidade requer medidas ¢dicionais, especificas e
enquadram-se numa visdo integrada cue contenha as linhas de

_orientacdo para a sua selec¢io, criacdc e maneio.

CAPITULC il

Avaliacdo da Conservacdo da Biodiversidade em
Mocambiquz
2.1. Contextualizacio
Os indicadores principais da biodiversidade em Mogambique
podem-se resumir da seguinte forma:

— Uma flora rica, com mais de 5.500 espécies das quais
cerca de 250 sdo endémicas;

- Uma fauna terrestre diversif cada, que devido a caga
furtiva se encontra degradacla, incluindo cerca de 740
espécies de aves, com espicies raras e ameagadas,
cerca de 80 espécies de répteis e anfibios, entre as
quais cerca de 28 endémicas, e mais de 3.000 espécies
de insectos;

— Uma fauna marinha com mais de 794 espécies (em 93
familias) de peixes de recife e associados;

— Aguas do interior que sdo os habitats de um grande
nimero de espécies pesqueiras, onde se destacam
no Lago Niassa a existéncia de espécies de peixe
endémicas, bem como espécies raras e endémicas de
ras e sapos;

— Mamiferos e répteis aqudticos cujo estado de conservagio
ao nivel global € mau, como por exemplo o dugongo,
os golfinhos, as baleias e as tartarugas.

Ao mesmo tempo, é necessdrio salientar que a biodiversidade
mogambicana e o seu estado de conservagio sdo pouco conhecidos
devido ao colapso do sistema de investigagao bioldgica durante
as primeiras décadas apGs a Independéncia.

As espécies terrestres e aqudticas em Mogambique fazem parte
de 14 grandes regides ecolGgicas das quais sete com importancia
global: Corrente Agulhas, Africa Oriental Marinha, Lagos do Vale
do Rift, Mangais da Africa Oriental, Florestas das Montanhas do
Sul do Rift, Miombo central e oriental, ¢ as Savanas inunddveis
do Zambeze.

A diversidade biolégica encontra-se protegida em seis parques
nacionais e seis reservas nacionais e uma reserva biolégica com
uma drea total de 83.160 km?, Apenas trés dessas dreas - o Parque
Nacional das Quirimbas, a Reserva Nacional de Chimanimani e
o Parque Nacional do Limpopo - foram criadas depois de 1975 ¢
em alguns casos tem havido mudangas nos seus limites (Parque
Nacional do Arquipélago do Bazaruio). A Lei de Florestas €
Fauna Bravia define os parques e reservas nacionais como zonas
de proteccio total no sentido da Lei de Terras.

Adicionalmente a estes parques e reservas nacionais, existem
também 12 coutadas oficiais, com uma drea total de 40.644 km?’e
14 reservas florestais com uma 4rea total de 4.935 km?. O estatuto
dessas dreas nos termos da Lei de Terras também nfo est4 claro.

Trés dreas de conservagdo t€ém uma componente marinha: o
Parque Nacional das Quirimbas (1.500 km?), o Parque Nacional
do Arquipélago de Bazaruto (1.400 km?) e a Reserva Biol6gica
da Inhaca (1 km2).

Mogambique é signatdrio de vdrias convengdes internacionais
incluindo as convenc¢des de Ramsar (1971), de Biodiversidade
Biolégica (1992), Comércio Internacional de Espécies de Fauna
¢ Flora Selvagem Ameagadas (1973) e acordos relativos & gestdo
de rios internacionais que tém implicacdes directas na forma em
que o Pais deve gerir a sua biodiversidade.

A responsabilidade administrativa pelas dreas de conservago €
dispersa. Os parques e reservas nacionais s3o zonas de protecgdo
total sob tutela do Ministério do Turismo, que também €
responsdvel pela gestdo das coutadas oficiais, dreas comunitdrias
e zohas de ecoturismo (Regulamento de Florestas e Fauna Bravia,
artigo 87). A Reserva Bioldgica da Inhaca € administrada pela
Universidade Eduardo Mondlane. As reservas florestais ¢ a
fauna bravia fora das 4reas de conservacio, €stdo sob a alcada
do Ministério de Agricultura. O Ministério das Pescas tem
responsabilidades para a gestdo dos recursos pesqueiros ¢ das
dreas de protec¢dio marinhas.

Adicionalmente a essas dreas de conservagio, existem ainda
dreas dé caga sob administragdo das comunidades em Tete
(Tchuma Tchatu) e no Niassa (Chipanje Chetu). A reproducfo
de espécies de fauna é apoiada por algumas fazendas do bravio
e santudrios zoneados para a reprodugdo de peixe nos parques
nacionais do Bazaruto e das Quirimbas.

A biodiversidade fora das dreas de conservacio € ameagada
pela exploracdo descontrolada das madeiras para exportagio € para
combustfvel lenhoso, a caga furtiva e a pesca ilegal. Associam-se
ainda a essas ameacas as queimadas descontroladas, a conversdo
de 4reas florestais em dreas agricolas de baixa produtividade ¢
a extraccdo de minérios. Essas ameagas também se fazem sentir
nas préprias dreas de conservagdo. Como resuitado, algumas
reservas florestais perderam parcial ou totalmente o seu valor de
conservagdo, enquanto em muitos parques € reservas nacionais
é necessdrio reintroduzirem-se espécies de fauna. Os mesmos
processos ocorrem em relagdo a pesca.
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A projecgdo de alguns macro-projectos como barragens, portos,
refinarias e a exploragdo mineira e de I idrocarbonetos em zonas
destinadas a dreas de conservago, coloca elevada pressdo sobre
a conservagdo da biodiversidade, estando por vezes em choque
com obrigacOes internacionais no ccntexto de convengdes e
acordos transfronteiricos.

Residem mais de 190.000 pessoas n1s dreas de conservagio e
um niimero desconhecido nas zonas tampdo 4 sua volta. A drea de
conservag¢ao com maior niimero de populagio € o Parque Nacional
das Quirimbas com cerca de 125.000 residentes. A existéncia
de residentes ‘coloca desafios especificos para a preservagdo
da ‘biodiversidade. Ao mesmo tempo, cria uma situagdo de
inseguranga devido a crescente presenga de fauna bravia de grande
porte, bem eomo danos materiais as suas casas e producio agréria.
Os conflitos entre 0 Homem e a fauna bravia ndo se restringem
as dreas de conservacdo. A falta de urr a separagdo efectiva das
pessoas dos animais através de vedagdes facilita o movimento
dos animais fora das dreas delimitadas e <pondo um maior niimero
de pessoas a esse perigo.

Nos casos em que as dreas de coiservacdo sdo zonas de
protecgao total, as pessoas nelas resider tes automaticamente ndo
podem estabelecer direitos de uso e aproveitamento da terra. No
caso das dreas que faram criadas com as pessoas a viverem no seu
meio, os residentes, por forga da Lei de Terras, automaticamente
perdem esses direitos. Pescadores ¢rtesanais, embora sem
proteccéo legal semelhante, encontram-¢e numa situagfo idéntica.
Com ou sem direitos reconhecidos, as pessoas que vivem em dreas
de conservacao e nos seus arredores depndem dos recursos nelas
contidos e t€ém um impacto directo no ¢ stado da biodiversidade.

A criacfio de dreas de conservagdo com pessoas a viverem
no seu interior aponta para certas fraquezas processuais onde se
enfrentam dificuldades na reconciliagac dos diferentes interesses
envolvidos. Neste momento, as leis sectoriais indicam que
as do Ambiente (Lei n.° 20/97, artige: 13), de Turismo e das
Pescas (Decreto n.° 16/96, artigos 95-98) podem propor dreas de
conservagdo para serem aprovadas pelo Conselho de Ministros.
Essa legislacdo ndo estipula critérios pera a criagdo dessas dreas
nem estabelece os procedimentos padronizados a que deve
obedecer a elaboragfio das respectivas propostas.

2.2. Andlise dos pontos fortes, as oportunidades, pontos
fracos e as ameacas

Pontos fortes
Considerando o panorama anterior, ¢ s seguintes pontos fortes
caracterizam a conserva¢do em Mogam bique:

— O Pafs € rico em termos de biodiversidade e, visto que
o conhecimento do estado ac'ual dessa biodiversidade
ainda € deficiente, é provdvel que a riqueza real seja
ainda maior do que a conhecida;

— O Pais dispde de um conjunto equilibrado de politicas
e planos estratégicos genéricos e sectoriais que
contém as linhas orientadoras para a conservacio
da biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos
naturais renovaveis;

— As politicas e planos estratégicos sdo apoiados por
uma legislacdo diversa ¢ compreensiva, na qual se
destacam:

1) a legislagdo ambiental que garante a qualidade
ambiental;

ii) a legislagdode terras cue define os direitos de
uso e aproveitamento dentro ¢ fora das zonas de
protece¢do;

iif) a legislagdo de florestas e fauna bravia, pesca e
da dgua que estabelece mecanismos para 0 uso
sustentdvel dos recursos renovaveis.

—Diversos ministérios tém responsabilidade para a
preservagdo da biodiversidade, onde se destacam os
Ministérios para a Coordenacio da Acgdo Ambiental,
das Obras Pdblicas e Habitagdo, do Turismo, da
Agricultura, das Pescas, da Educagdo e Cultura, dos
Recursos Minerias e da Energia;

— Existe um 6rgdo consultivo do Conselho de Ministros,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
(CONDES) que permite a concertagdo dos diversos
interesses sectoriais a volta do uso dos recursos
naturais para garantir o desenvolvimento sustentdvel;

— O Pafs tem uma rede de 4reas de conservagdo
diversificada que abrange a maior parte das regiGes
ecol6gicas importantes;

— O Pafs tem legislagdo que garante as comunidades
locais a satisfagdo das necessidades bdsicas para o
seu sustento, a sua auscultagfo no processo de tomada
de decisdes sobre 0 uso dos recursos naturais € a sua
comparticipacdo nas receitas ptiblicas da exploracdo
dos recursos naturais.

Oportunidades
As principais oportunidades sao:

" — A estabilidade politica e social, que torna ¢ pafs um
destino turfstico atraente, atrai investimentos e cria as
condi¢Oes para a implementagdo das diversas politicas
que visam a preservacdo da biodiversidade no Pafs;

— O desenvolvimento de mecanismos de compensagio
pela fixagéo de didxido de carbono;

— A crescente capacidade cientifica nacional que
pode apoiar o melhoramento do conhecimento da
biodiversidade existente e sustentar o sen maneio;

— O interesse crescente do sector privado em investir em
negdcios baseados na conservagéio da biodiv-rsidade,
ligado ao crescimento do mercado de produtos e
servigos de conservagdo ou sob utilizagfo sustentada.

— A introdugdo de conteddos relacionados com a
conservagdo da biodiversidade nos curriculum de
ensino escolar, 0 que permitiria contribuir para uma
maior consciéncia e conhecimento sobre aspectos de
protec¢do do ambiente.

— A existéncia de um quadro legal adequado que permite
que a exploragdo dos recursos minerais salvaguarde a
conservagio da natureza;

— O crescente interesse na conservagdo da biodiversidade,
que se traduz em maior disponibilidade da comunidade
internacional governamental e ndo governamental
para apoiar financeira e tecnicamente as actividades
de conservagio;

Pontos fracos

A consideragdo do mesmo panorama produz os seguintes
pontos fracos sobre a conservagfo:

— A fraca capacidade de fiscalizag@o no Pafs conduz a
uma extrac¢do descontrolada de espécies de plantas,
de animais e pesqueiras até nas dreas de conservacio
com o risco de colocar em perigo a sobrevivéncia de
certas espécies e ecossistemas;

— Nem todas as regides ecolégicas importantes sdo cobertas
pelas dreas de conservagdo existentes, havendo
ainda dreas menores de grande importincia para a
preservacdo da biodiversidade desprotegidas;
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— A legislagfio actual ainda se baseia numa separagio
rigorosa das componentes ecoldgica e humana e néo
permite flexibilidade suficiente na defini¢do ¢ maneio
das dreas de conservacao;

— A legislagdo que protege as espécies de flora e fauna
fora das dreas de conservagio ndo oferece garantia
suficiente para a sua preservacdo ¢ ndo reflecte os
actuais conhecimentos sobre a biodiversidade e o seu
estado de conservagio;

— Existem dreas de conservacio cujos ecossistemas sdo
degradados de modo a que ndo se justifique a sua
manuten¢do sob os meldes actuais;

— O processo de aprovagdo de novas dreas de conservacio
e a gestdo das dreas existentes ndo garante o
envolvimento adequado de todos os interessados;

— O nivel de conhecimento cientifico na criagdo e gestdo
de dreas de conservacdo ainda ndo € suficiente;

— A criacdo e gestdo das dreas de conservagdo ndo
estdo bem integradas numa abordagem holfstica ao
desenvolvimento do pafs ¢ a redugdo da pobreza
absoluta;

— As dreas de conservagio estéo sob tutelas diferentes
¢ algumas, nomeadamente, as coutadas, as reservas
florestais e a Reserva Bioldgica da Iiha da Inhaca, ndo
tém o seu estatuto claramente definido em termos da
Lei de Terras;

— A actual coordenacdo institucional conduz a situagdes em
que surgem projectos contraditérios a compromissos

" nacionais e internacionais ¢ 1 relagdo a conservagfio
da biodiversidade;

— Os bencficios das dreas de conservagfio que revertem
para o sector ndo s@o suficicntes para garantir o
engajamento das comunidaces locais na preservacio
da biodiversidade;

-~ A baixa capacidade das dreas de ¢onservacgiio de gerar
receitas através das taxas de entrada, de turismo
cinegético e dc outras activiJades ¢ servigos;

— A ocorréncia de danos materia:s e perdas de vida devido
a contactos entre o homem 3 a fauna bravia dentro e
fora das dreas de conservacio;

— Fraco envolvimento das comimnidades locais na gestdo
integrada e responsabilidade sobre os recursos naturais.

Ameacas
As principais ameacas & conservaco da bicdiversidade sio:

— A pobreza gencralizada das populagdes, resultante
de uma agricultura de baixa produtividade, falta de
acesso a mercados € a emorego, que inceniivam a
conversao de florestas em &rcas de cultivo, queimadas,
a exploracdo excessiva de recursos como a lenhae o
carvo, bem como acgles ilegais;

— O crescimento da procura no mercado nacional de
combustivel lenhoso nas cidades e de recursos
naturais especificos como as madeiras nobres e
animais ¢ produtos de animais em vias de extin¢do
(por exemplo: o pangolim ¢ o corno da rinoceronte)
nos mercados internacionais, cuja demanda estimula
actos de exploracdo ilegal para além das capacidades
.de reposicao natural dos recursos em causa;

— Deficiente capacidade em terinos de recursos humanos,
efectivo e equipamento, mina a capacidade de
fiscalizacdo, deixando transgressdes impunes, ndo
sendo capaz de controlar a:tividades econdmicas ou
formas de apropriagfo de recursos contraditorias a
legislagfo e as politicas nacionais;

— A oscilac@io dos custos de transporte internacional,
que pode afectar negativamente o potencial da
biodiversidade no Pafs de gerar fundos através de uma
reducéa da procura pelo produto turistico nacional por
turistas internacionais;

— As mudancgas climdticas e outros processos de
deterioragfio das condigBes ambientais 2 escala
mundial;

— Fraca formacgéo e treinamento dos instrutores de
professores e professores no geral em temas
relacionados com a conservacdo da biodiversidade
no ensino escolar.

CAPITULO lli
Postulados da Politica de Conservacao
Visdo
Conservados recursos naturais bioldgicos e seus ecossistemas
constituidos por uma ampla biodiversidade de espécies de florae
fauna sauddveis, para o beneficio do Homem, contribuindo paraa

sustentacdo da vida, crescimento econdmico e para a erradicacio
da pobreza em Mogambique.

Missdo
A politica ird assegurar o desenvolvimento e consolidagdo

de um sistema nacional de conservagfio dos recursos naturais
biolégicos e da sua biodiversidade aquatica e terrestre.

Principios da Politica

Principio de Patrundnio Ecoldgico

1. A diversiddde bioldgica e ecoldgica como um patrimdénio
da Humanidade que deve ser preservada e mantida para o bem
das geracGes vindouras.

2.-0 uso sustentdvel dos recursos para o beneficio da
Humanidade na forma compativel com a manutengdo dos
ecossistemas.

3. A assungdo, em pleno, pelo Estado Mocambicano, da
sua responsabifidade perante a Humanidade pela protec¢do da
diversidade biol6gica no seu territdrio, incluindo a responsabilidade
administrativa e financeira.

Principio da Soberania

4., O direito e soberania do Estado e do povo Mogambicano de
conservar e explorar os seus recursos naturais biolégicos, tendo
em conta politicas e legislagfio ambientais aplicdveis, assim como
as convengdes ratificadas e os acordos internacionais.

Principio de Igualdude

5. A igualdade entre os cidaddos e o reconhecimento do papel
particular da mulher na gestdo, uso, conservacdo e reabilitagio
dos recursos naturais.

Principio da Partcipagdo do Cidaddo ra Gestdo e rnos
Beneficios

6. O direito de todos os cidadios de serem envolvidos nos
processos decisérios, em toda a cadeia de valor da conservagdo
e na utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais bioldgicos.
O Governo promove ¢ facilita a participagdo do cidaddo nos
processos decisdrios em relagdo a conservagdo ¢ ao maneio da
fauna e flora terrestres ¢ aquaticos.

7. O direito dos cidaddos directamente afectados pelas
intervencOes relacionadas A conservagio da biodiversidade, a um
envolvimento efectivo na gestdo e partilha de forma equitativa
das responsabilidades associadas & sua gestdo e dos beneficios
realizados.
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Principio da Responsabilidade Ambicntal

8. A preservagdo, protecgdo e gestdo do meio ambiente deve
priorizar ¢ estabelecimento de sistemas de prevengdo de actos
lesivos ao ambiente.

9. O dever de quem danifica a biodi-ersidade sem o devido
licenciamento de repor a biodiversidade .Janificada e/ou pagar os
custos para a prevengao e eliminagdo dos danos por si causados.

Principio de Desenvolvimento

10 O papel da conservagdo da biociversidade e a criagfo e
manutengdo de dreas dedicadas especificamente a este fim como
instrumentos na promog¢do do desenvolv mento e na erradicacdo
da pobreza.

Principio de Parcerias Piblica e Privada

11 A promocdo, pelo Governo, Jdo envolvimento das
autoridades locais e nacionais, comunidades locais, sector
privado, organiza¢des ndo governamentais no desenvolvimento
que permilam a viabilizagdo econdmica dessa politica.

12: O uso, pelo Governo, de mecinismos baseados em
transparéncia, responsabiliza¢fio e recom pensa nas suas relacdes
com o seclor privado e com as comunidades locais.

Principio de Precaucdo e Decisdo Injormada

13. O fundamento das decisOes relacionadas com a criagéo,
alteracdo, gestdo ¢ extingdo de dreas de conservagdo num
conhecimento cientifico amplo da biodiversidade existente, o seu
valor ecoldgico e das determinantes da sua conservagio, baseado
num sistema de investigagdo e de partilha de informagdo que
apoia 0s processos decisorios, nfio prejidicando o principio de
precaucdo onde esse conhecimento ainda € insuficiente.

14 A promocdo da disponibilidade e de fdcil acesso de
informacgdo relacionada com a conservagdo e 0s recursos
naturais para apolar na implementac@o da estratégia ¢ aumentar
o envolvimento e colaboragdo do publico.

Principio da Cooperagdo Internacioral

15. A plena assungdo pelo Pais do seu papel no esforgo global
e regional para garantir a conservagdo da1 diversidade bioldgica
cumprindo com as obrigagSes ambie itais convencionais e
no desenvolvimento de formas de gestdo integrada onde os
ecossistemas sdo partithados com pafses vizinhos e se ligam as
obrigacGes internacionais.

3.2. O papel do Estado, do sector privado, da sociedade
civil, das instituicées de investigjacdo e ensino, dos
cidadéos e dos parceiros internacionais

Cabe ao Governo, em representagio do Estado Mogambicano,
celar pela implementagdo de politicas de conservagdo e as
respectivas bases legais, pela fiscalizacdo e pela criaclo de
condigdes necessdrias para o desenvclvimento de recursos
humanos e acesso a financiamentos. O Governo garante a defesa
dos direitos constitucionais do cidaddo que de alguma forma vé
os seus direitos fundamentais lesados no 4mbito da conservagdo
da biodiversidade. A assinatura das convengOes internacionais
e a sta integragdo nas politicas e leis nacionais é também uma
responsabilidade do Governo.

Para além da fiscaliza¢do e monitoria da utilizagdo dos recursos
naturais e da sua biodiversidade, os governos provinciais e

distritais ¢ as autarquias tém um papel particular na promogio

do engajamento do cidaddo na conservacio e na integracdo dos
planos de desenvolvimento, nos projectos de criagio e na gestdo
das dreas de conservacdo, promovendo-se para tal o didlogo entre
0s gestores das dreas de conservagdo e as wtoridades locais, bem
como uma clara definigdo das respectivas competéncias. A Politica
de Conservagao prevé medidas que reforcem as competéncias
dos governos locais e provinciais no que diz respeito a criagio
de dreas de conservagio.

Cabe a0 segtor privado entrar em parcerias com as agéncias
governamentais, no sentido de promover o uso sustentdvel
dos recursos fora ¢ dentro das dreas de conservagdo, mediante
licengas, congessoes;acordos de co-gestdo e outras formas legais
de acesso aos recursosy. que visam uma maior mobilizagdo de
fundos atravésae negocios-de biodiversidade. Cabe-Ihe também
agir em conformidade-com as normas e regras estabelecidas para
a protecgio de-populagses e espéeies individuais, ecossistemas
ou outros elementos protegidos no dmbito do esforgo piiblico
dirigido 2 cbnservagiio de biodiversidade. Cabe-lhe, finalmente,
assumir a responsabilidade pelos danos ao meio ambiente € aos
cidaddos resultantes das suas actividades de exploracdo.

Cabe 2 sociedade civil apoiar a implementacdo da politica
pela mobilizagio da capacidade técnica e financeira ¢ pela sua
actuacfio independente no contexto de uma sociedade aberta,
democrdtica e de direito.

Cabe as instituicGes de investigacdo e ensino, em parceria
com as autoridades competentes e os parceiros nacionais e
internacionais, fazer um levantamento da biodiversidade existente
¢ do seu estado de conservagdo, bem como das dindmicas que
gerem o desenvolvimento das suas populagOes e garantem a
integridade dos seus ecossistemas, assim como uma andlise sécio-
econémica dos usos dos recursos existentes nesses habitats Junto
com as institui¢des de ensino terfio também um papel importante
na capacitacdo do pessoal afecto a conservagio da biodiversidade
¢ 4 monitoria do uso sustentdvel dos recursos naturais, bem como
na divulgac@o-dos resultados das suas pesquisas € da importancia
da conservacgio das espécies e dos ecossistemas.

Cabe 4 populagdo no geral e &s comunidades locais residentes
em 4reas de conservagio ou nas zonas tampao a sua volfa, engajar-
s¢ no processo de conservacdo da biodiversidade, de modo a
que se torne uma oportunidade de desenv.olvimento, assumindo
as suas responsabilidades nas estruturas de gestdo das dreas de
conservacio e aproveitando de uma forma transparente e eficaz
0s beneficios realizados.

Os parceiros internacionais deverdo assumir as suas
responsabilidades no apoio ao esfor¢o desencadeado pelo
Governo e povo Mogambicanos em prol da conservagio do
patrimdnio bioldgico da humanidade no seu territdrio, através
do aproveitamento de vdrios mecanismos, incluindo a assisténcia
técnica e financeira e 0 pagamento por servigos ecoldgicos.

3.3. Ambito da Politica de Conservacéo
A politica de conservagfio actuard nos seguintes campos:
Capacidade nacional para a conservagdo

Grande parte dos problemas existentes estd associada a
uma falta de capacidade técnica, humana e financeira para a
implementacdo das politicas e legislacdo existentes. A Politica
de Conservagdo e Estratégia de sua Implementag¢do (PCEI)
promoverd ac¢Oes que visam a elevagdo da capacidade de
conservagao.

Rede de dreas de conservagdo

A rede de dreas de conservagdo existente neste momento
ndo ¢ totalmente representativa nem balangada. A Politica de
Conservagdo ird criar as condigdes para uma ampliagdo da rede
de mode a que se torne abrangente e adequada as necessidades
de conservacdo ¢ as condigdes do terreno.

Equilibrio entre custos e beneficios de conservagdo

Os custos de conservagdo ainda ndo sdo equilibrados pelos
beneficios ao nivel local, enquanto o Governo, para exercer os
seus deveres no Ambito da preservagdo da biodiversidade, enfrenta
grandes dificuldades na mobilizagdo de fundos. A politica de
conservagdo ird providenciar instrumentos para o reforgo da
captagdo de fundos € o incremento dos beneficios locais.
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3.4. Mecanismos de implementacio-

Reforma institucional: A criagdo de um novo quadro
institucional para as dreas de conservagdo com maior capacidade
de actuagao constituido por uma Administragio Nacional de Areas
de Conservagdo com autonomia administrativa, patrimonial ¢
financeira, estabelecimento de mecanismos de financiamento
sustentdvel e Conselhos de Gestiio de Areas de Conservagio. O
novo quadro organizacional ird assumir, de uma forma gradual,
a responsabilidade por todas as dreas de conservacdo com dmbito
nacional ou internacional.

Legislacio: A elaboracdo e aprovagdo de leis e decretos para
adequar a classificacdo das dreas de conservacéo a realidade
actual, o estabelecimento de procedimentos para a criago,
modificacdo ¢ extingdo de dreas de conservagio, ajustamento
dos seus limites, actualizacdo e¢ harmonizagfio da legislacdo
como medida para reforcar a capacidade de 6rgios j4 existentes
e a criagdo de novos 6rgdos, € regulamentacio dos direitos das
comunidades limitrofes.

Parcerias: A promo¢ao de parcerias entre o Estado, o sector
privado, as comunidades locais, as organizagdes da sociedade
civil nacional e internacional na criagio de sinergias a favor da
conservacdo da biodiversidade, envolvendo as comunidades nos
processos de decisdo e partilha nas responsabjlidades, custos e
beneficios da operacdo de dreas de conservagdo e a integragio da
conservacdo e os planos de desenvolvimento distritais.

Recursos financeiros: A alocag¢fio e geragcdo de fundos
destinados especificamente para a conservagdo incentivando as
boas praticas através de mecanismos de financiamento sustentdvel
0s quais incluirdo, entre outros, a capacidade mobilizadora de
uma Fundagd@o Nacional para a Conservacdo (fundacdo baseada
num fundo fiducidrio), o pagament) por servi¢os ecolégicos, os
mecanismos no 4mbito do mercado de carbono, ¢ a viabilizagdo
das dreas de conservagfo por uma administracdo dindmica, sem
p6r em causa os valores ecoldgicos a conservar;

-Pesquisa cientifica e partilha de informacéio: A promogéo da
recolha de informagéo sobre a biod:versidade existente nas dreas
de conservagdo, e fora dela, e 0 uso dessa informagdo no maneio,
aproveitando as instituicdes de ensino superior e de pesquisa
cientifica nacionais ¢ internacionals para garantir uma melhor
qualidade da gestdo da rede de dreas de conservagao.

Formacio, educacio, extensdo e consciencializacio:
Mobilizacdo das institui¢des de educac@o dos niveis primdrio,
médio e superior, bem como das entidades envolvidas na educacdo
técnica e profissional e os servigos de extensio governamental e
ndo governamental para o treino de quadros afectos & gestdo dos
recursos naturais, a capacitagdo das comunidades locais em novas
tecnologias de produciio, novos produtos € servigos e mercados, e
a consciencializa¢do das comunidades locais e do piiblico no geral
do valor da biodiversidade e da necessidade da sua preservagdo.

3.5. Vigéncia, Monitoria e Avaliagéo

A Politica de Conservagio terd uma vigéncia de dez anos,
entre 2009 e 2019. A implementacgio € garantida através da sua
Estratégia de Implementagdo, que detalha as acgdes estratégicas
para os primeiros trés anos de vigéncia da politica ¢ identifica
as principais ac¢Ges a serem desenvolvidas no perfodo seguinte.

De trés em trés anos, o Ministério que superintende as 4reas
de conservagdo, em coordenagdc com Os outros ministérios
parceiros, apresentard ao CONDES e ao Consetho de Ministros
uma avaliagdo do progresso realizado para permitir a adequagiio
das acgdes estratégicas no triério seguinte aos resultados
alcangados aproveitando as expericncias obtidas de modo a que
seja garantido que a politica alcangard os seus objectivos no prazo

previsto. A terceira ¢ tltima avaliagdo serdo aproveitadas como
ponto de partida para o desenho da politica que orientard as ac¢Ges
governamentais no 4mbito da gestdo do sistema nacional para a
conservagfo para a década entre 2019 e 2029.

PARTE 2
Estratégia de Implementacdo

CAPITULO IV
Objectivos e Ac¢des Estratégicas
4.1. Objectivos

O objectivo geral da estratégia de implementacdo que segue a
visdo e missdo da Politica de Conservagéo € o seguinte:
Desenvolver e consolidar um sistema nacional de conservagio
dos recursos naturais bioldgicos e da sua biodiversidade
aqudtica e terrestre, contribuindo para a sustentagdo da vida,
crescimento econdmico e para a erradica¢do da pobreza.

O objectivo géral exige a criagdo de um sistema de conservagdo
da biodiversidade dentro e fora das dreas de conservagdo com uma
elevada capacidade técnica e profissional organizada num quadro
organizacional dedicado exclusivamente a essa missdo ¢ com a
capacidade de integrar os interesses sectoriais. Esse sistema deve
basear-se numa rede de dreas de conservagfo que abrange de uma
forma compreensiva e balangada todas espécies ¢ ecossistemas no
territSrio nacional com prioridade para aquelas que se encontram
ameacadas ou que tenham um papel de destaque aos niveis
regional e mundial. Deve também ser capaz de reduzir os custos
da conservagio ao nivel das comunidades afectadas, bem como
aumentar os beneficios 4o nivel local e nacional.

Assim, a Politica de Conservagdo tem como objectivos
especificos:

1. Elevar a capacidade nacional para a conservacdo,
incluindo o uso de novas tecnologias para a conservagio
de recursos naturais;

2. Estabelecer uma rede de dreas de conservagdo
representativa e balancada;

3. Equilibrar os custos e beneficios da conservagio.
4.2. Acgdes estratégicas

4.2.1. Elevar a capacidade nacional para a conservagdo

As capacidades humanas, técnicas e organizacionais sdo
fundamentais para garantir uma melhor conservacio da
biodiversidade. Neste momento, essas capacidades ainda sdo
insuficientes, de modo que a sua elevagdo se torne o primeiro
objectivo a alcancar. Para tal, a politica prevé a implementacio
de acgGes no sentido de atingir os resultados seguintes:

1.1. A contribuicdio das politicas sectoriais para conservagio
da biodiversidade refor¢ada;

1.2. O uso do conhecimento cientifico ¢ local para a
conservacdo da biodiversidade aumentado;

1.3. A prontiddo e qualidade de resposta para a gestdo eficaz
das dreas de conservacdo estabelecida;

1 4. Criado o quadro institucional auténomo para a gestdo
do sistema de conservagdo. Papéis ¢ responsabilidades
de outros sectores e mecanismos de resolucdo de
problemas de gestdo esclarecido;

1.5. Criagdo de um orgdo fiducidrio independente de apoio

as Areas de Conservacio.
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As acgdes estratégicas desencadeadas no dmbito da presente
politica para elevar a capacidade nacional para a conservagio
nessas cinco dreas durante os préximos trés anos s&o;

1.1.1. Aplicar as normas definidas nas polltlcas e leis
sectoriais

O cumprimento das diversas normas e regras estabelecidas
pela legislagdo existente garantird a qualidade do ambiente, o uso
sustentdvel dos recursos naturais e a protecgdo das espécies raras
e ameacadas, sendo atingido através de 1 m reforgo significativo
das capacidades de intervengdo ¢ fiscaliza;do dos Ministérios para
a Coordenagdo da Acgdo Ambiental, do Turismo, da Agricultura,
das Pescas, de Educagdo e Cultura, dos Recursos Minerais, e da
Energia, bem como um reconhecimento dos poderes juridicos
de policiamento por fiscais que sdo colatoradores de operadores
privados que, com a devida autorizagéc, desenvolvem as suas
actividades em dreas de conservagdo, incluindo as dreas de caga.

1.2.1. Divulgar a legislacfio e resultados da investigacido
(inventarios e estudos das dindmicas ecoldgicas), realizar
investigacdo aplicada e reforcar i sensibilizacio nas
comunidades.

A divulgagdo da informagfio relevante a conservagio da
biodiversidade, nomeadamente, a legislacdo e informacdo
técnica sobre as espécies € ecossistemas existentes, 0 seu
comportamento, ¢ o seu estado de conservagdo com base em
projectos de investigagdo aplicada que visam, entre outros,
produzir inventdrios da biodiversidade ex stente, apoiard a tomada
de decisdes estratégicas e operacionais ¢dequadas. O reforco da
sensibilizacdo das comunidades aumerta a capacidade destas
participarem na troca e desenvolvimen o da informagéo sobre
as suas dreas.

1.3.1. Fortalecer a capacidade dos t¢cnicos de conservacio
mediante um aumento do pessoal alecto, especialmente a
fiscalizacfio, através do melhoramento da sua preparacio
técnica e do seu equipamento e da revisdo da carreira dos
técnicos de florestas, de fauna bravia 2 das pescas.

Dedicando mais recursos 3 formagio, treino e equipamento
do aparelho de fiscalizacio estatal, aunentando o nimero de
efectivos, € revendo o estatuto de modo a que se adeque as
exigéncias profissionais. Esta ac¢do € detalhada no ANEXO 1.

1.3.2..Promover a troca de experiéiicias.

A troca de experiéncias aos niveis nacional, regional e
internacional permitird uma aprendizagem rdpida em matéria de
conservacio

1.3.4. Capacitar gestores comunitarios.

A co-gestdo e a participacfio eficaz das comunidades no
maneio dos recursos naturais sdo essenciais para garantir a
implementagdo de estratégias de desenvolvimento que velam
para o uso sustentdvel dos recursos e a ¢ ynservagéo responsavel.

1.4.1. Efectuar o trabalho de prepai-aciio para a cria¢io do
novo quadro institucional (Administra¢iio Nacional das Areas
de Conservacio, Mecanismos de finarciamento sustentdvel e
os Conselhos de Gestiia das Areas de Conservacio (CGAC).

A capacita¢do da conservagdio passa por uma reforma
institucional profunda que implica a criagdo de um sistema
unificado para a conservagio e que envolverd a transferéncia
das responsabilidades pela conservagdo ao nivel nacional para
uma tnica entidade que estard subord nada ao Ministério que
superintende as dreas de conservagio e que terd uma capacidade
de angariagio de fundos independente; baseada numa série de
mecanismos de financiamento sustentivel. Ao nivel das dreas
de conservagio, a gestdo serd efectuadi por esta Administracdo
onde se encontram concentradas a capac' dade técnica e financeira,
bem como se garantird a representacdo Jos-interesses do Estado,
das comunidades locais, do sector privado e das organizagGes

ndo governamentais. atraves da cria¢do do CGAC, em formatos
flexiveis de acordo com as condiges locais das dreas em causa.
O ANEXO 3 contem uma deserigdo mais extensa do modelo
organizacional proposto.

Nos primeiros trés-anos de vigéncia da Politica de Conservago
far-se-do os estudos de viabilidade para os Grgdos propostos,
elaborar-se-do e aprévaf'-se«a‘o; 0s estatutos e a legislagdo
necessérios, incluindé a revisdo das competéncias do Ministério
que superintende a Administrag8o autdnoma de gestdo das Areas
de Canservagdo, no sentido de lhe atribuir a capacidade de
tutelar o sistema, e criar-se-do as demais condi¢des em termos
de recursés humanos e materiais para o arranque do novo quadro
institucional. Ademais, far-se-d o ajuste lega! necessdrio nas
competéncias dos ministérios sectoriais e harmonizar-se-do as
regras € normas existentes.

1.4.2. Esclarecer os papéis e responsabilidades dos
intervenientes e mecanismos de resoluciio de problemas de
gestio.

A necessidade de acg¢lo eficaz e coordenada de vérios
sectores na conservagio de recursos naturais comega a partir da
identificagio clara dos seus papéis e responsabilidades no contexto
da nova estruturag¢do institucional. O papel das institui¢des do
sistema da conservacdo na planificagdo integrada reconhecerd a
necessidade da prestagéio de contas sectorialmente.

Nessé dmbito proceder-se-d também 2 revisdo cuidadosa da
legislagdo existente por um grupo de trabalho constituido pelos
ministérios sectoriais e sob a supervisdo do CONDES com o
mandato de elaborar propostas especificas para emendas de leis
e demais legislacéo, no sentido de se clarificarem conceitos € se
delinearem as responsabilidades e competéncias nos casos onde
haja inconsisténcias e contradi¢Ges, de modo a que a legislagdo
se torne mais eficaz e de mais fdcil aplicagfo no terreno.

As acg¢des estratégicas para o periodo a‘seguir séo:

— Melhorar as politicas, os procedimentos € as normas para
a exploracdo e conservagdo da biodiversidade e a sua
comunicacio; .

— Implementar as poh’tibas, o0s procedimentos e as normas
melhoradas;

— Ampliar os curriculos na educagdo priméria e de adultos
no sentido de incluiy conhecimentos sobre 0 maneio
sustentdvel;

— Criar e operar uma base de dados contendo a informagéo
necessdria para poder conservar e explorar os recursos
bioldgicos renovdveis com base em conhecimentos
cientificos solidos;

— Estabelecer um sistema de carreira para os técnicos de
conservacio sendo priorizados 0s quadros afectos a
fiscalizagdo e outras actividades de gesto de dreas de
conservagdo;

— Estabelecer o sistema do envolvimento da comunidade
local e formago de guias;

— Rever e actualizar o quadro do pessoal e o sistema de
envolvimento da comunidade local;

— Operacionalizar o sistema de conservagfo centrado na
Administragdo Nacional das Areas de Conservagio;

— Fazer a Administragio Nacional das Areas de
Conservagao responder as dinimicas dos processos
de conservagdo e & sua implementagdo assegurando
a aplicagdo das leis;

— Rever e melhorar o sistema.
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4.2.2. Estabelecer uma rede de dreas de conservacdo
representativa e balancada

A Politica garantird a criagdo de uma rede representativa e
balancada de dreas de conservagio protggidas pelas suas zonas
tampdo, cujos limites e estado juridico seguirdo de acordo com as
realidades do estado da biodiversidade actual e o reconhecimento
da diversidade no papel que 0o Homem tem na criagio, manutengio
¢ destrui¢do da biodiversidade Para tal, a Politica prevé a
implementacdo de acgbes no sentido de atingir os resultados
seguintes:

2.1. Garantida a coexisténcia da populacio local e outros
interesses com os valores a conservar;

2.2. Alargadas as abordagens a conservacdo da
biodiversidade;

3. Garantida a representatividade da rede de dreas de

conservagdo (ecossistemas ¢ espécies);

2 4. Garantida a protec¢fio das espécies raras ou ameagadas
dentro e fora das dreas de conservagio.

Para atingir esses resultados, a politica prevé que sejam
desencadeadas nos préximos trés anos as seguintes accdes
estratégicas;

2.1.1. Definir o estatuto juridico das zonas tampao.

No, ﬁmbito da implementagio da Politica de Conservagio
criar-se-d um grupo de trabalho constituido por técnicos dos
Ministérios para a Coordenacdo da Accdo Ambiental, da
Agricuitura, das Pescas, do Turismo e da Administragdo Estatal
com a tarefa de submeter ao CONDES uma proposta para
clarificar as competéncias dos gestores das dreas de conservagdo
e das autoridades locais em relagio ao ordenamento do uso dos
recursos nas zonas tampdo ao redor das dreas de conservagdo.

2.1.2. Promover, no maneio das areas de conservacio,
intervencdes que promovam a reduc¢io de confrontacdes
entre 0 Homem e a fauna bravia e garantam que os gestores
das areas de conservacao assumam a sua responsabilidade
perante a populacio afectada.

Para garantir a coexisténcia dos valores a conservar e
populacdes que residem em dreas de conservac@o onde isso
¢ permitido ou nas zonas tampdo, os gestores das dreas de
conservacdo serdo obrigados a aplicar técnicas de maneio
de fauna que reduzam o contacto entre 0 Homem e a fauna
bravia, enquanto se estuda ainda a viabilidade da aplica¢do de
mecanismos de compensagao nos casos em que exista uma clara
responsabilidade por parte dos gestores das mesmas pelos danos
sofridos por elementos dessas populagdes.

2.1.3. Elaborar uma estratégia de reassentamento para
as areas de conservacao onde a continuacio da presenca da
populacdo no seu inferior ¢ incompativel com os objectivos
de conservacgio.

A presenca de populagSes humanas nas dreas de conservagao
¢ incompativel com ¢ seu estatuto juridico actual como zonas
de protecgdo total e em alguns casos impede um bom maneio.
Através dessa acgdo visa-se criar um quadro orientador para o
uso correcto do reassentamento para fora das dreas onde isso for
inevitdvel garantindo sempre que os afectados possam melhorar
os seus meios de vida (Vide ANEXO 4).

2.2.1.Legislar a nova classificaciio das dreas de conservacio
e elaborar planos de maneio adequados.

A politica propSe uma revisdo drdstica das categorias
existentes, de modo a que sejam criadas condi¢Ses para uma
gestdo transparente das dreas e de acordo com as normas
estabelecidas (Vide ANEXO 5).

2.3.1. Aprovar-e aplicar procedimentos para a criagdo,
modificacdo e extingio de areas de conservacdo.

A auséneia de um regulamento para a criagio, modificagdo ¢
extingdo de dreas de conservagdo conduz a decisdes ad hoc onde €
possivel guénem todos os sectores se'sintam confortdveis com o
resultado. Essa ac¢do visa a criagio de um instrumento que garanta
que o processo seja cuidadoso, baseado em conhecimentos firmes,
consensuais-e conducentes a um bom maneio (Vide ANEXO 6).

2.4.1. Actualizar e legislar a lista de espécies protegidas pela
lei e propor medidas que garantam a sua protecciio fora das
4reas de conservacgio.

E necessdrio actualizar a legislagdio com base nos novos
conhecimentos sobre a biodiversidade e o estado da sua
conservagdo, e aplicd-la de forma rigorosa, garantindo a maxima
protecgdo das espécies raras e ameagadas fora das dreas de
conservacio. A aplicacdo dessa legislacdo de protec¢do continua
sob a responsabilidade dos ministérios da Agricultura, do Turismo
¢ das Pescas, cuja capacidade para o exercicio dessa fungio serd
reforgada no dmbito de outras ac¢des desencadeadas no contexto
da implementagfo da politica de conservagio.

As acgOes estratégicas para o perfodo a seguir so:

~— Adequar os limites das dreas de conservagdo;

~ Demarcar os limites de modo a que se tornem claramente
visiveis no terreno e proceder a sua vedacdo a onde
for necessdrio;

~— Divulgar e aplicar a nova categorizagéo,

— Revisdo periddica da categorizacio;

~— Aplicar os procedimentos para a aprovagdo de propostas
para novas dreas de conservagao;

— Actualizar a lista de espécies protegidas e'ameacadas em
Mocambique, com base nos novos conhecimentos €
estudos, fazendo uso de diversas tecnologias; °

— Implementa¢fio das medidas protectoras aprovadas
~mediante um sistema de incentivos e punigdes e

apoiado em inovagdes tecnoldgicas;

— Monitoria da evolugdo das espécies abrangidas e
ajustamento das medidas de proteccdo e a sua aplicagio
em conformidade.

2.4.2. Promover a recuperacio de espécies raras ou
ameacadas através da sua reproducio em entidades
espeeializadas e o repovoamento

A degradagdo da fauna ¢ flora nas-dreas de conservagdo e nas
dreas de uso sustentdvel terrestres e aqudticas obriga a reprodugio
de certas espécies sob condigbes particulares em viveiros,
fazendas de bravio e santudrios com o intuito da sua reintrodu¢@o.

4.2.3. Equilibrar os custos e beneficios da conservacio

Sendo a biodiversidade um patriménio de toda humanidade €
necessdrio que os beneficios e custos da sua preservacdo sejam
equilibrados de uma forma justa, no sentido de reduzir os prejuizos
e aumentar os beneficios aos niveis local ¢ internacional, e estejam
integrados nes processos de desenvolvimento também ac nivel
do distrito € da provincia. Para atingir esse objectivo, a politica
preve accgdes que terdo os resultados seguintes:

3.1. Garantidos maiores beneficios locais através do
estabelecimento de parcerias piblica, privada e
comunjtdria;

3.2. Aumentada a captac@o de fundos para conservagio
através de mecanismos de financiamento sustentavel;

3.3. Identificados e institucionalizZados os mecanismos de
recompensa para o esforgo de conservagdo em paralelo
ao acréscimo da sensibilizacdo das comunidades sobre
valores ecolégicos;

34. Integrada a conservagdo nos planos locais de desen-
volvimento e o desenvolvimento humano em harmonia
com recursos naturais nos planos de maneto/gestao. -
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Para atingir esses resultados, a pol tica prevé que sejam
desencadeadas nos préximos trés anos as seguintes acg¢des
estratégicas:

3.1:1. Methorar a implementacdo do Diploma Ministerial
n.° 93/2005, de 4 Maio, aumentandc a transparéncia de
captacio e distribuicao dos fundos a tcdos os niveis.

Nesle momento, para além do empr:go, o beneficio local
limita-se na partitha em 20% das taxas pagas pela exploragdo
dos recursos naturais no dmbito florestal e turfstico. A presente
ac¢do envolve 0 aumento da abrangéncia do pagamento a todas
as comunidades com direito a receber esses valores pela criagdo
dos comités locais conforme previsto no Diploma Ministerial
n.° 93/2005, de 4 de Maio, no qual se salienta que comunidades
que vivem sem autorizag¢do nas dreas de conservagdo ndo
beneficiardo desse pagamento. Visa tamtém a publicagédo pelas
autoridades competentes aos niveis nacionais, provinciais e
locais das licengas emitidas e dos valores auferidos de modo
a que haja maior transparéncia na sua distribuicdo, aumentar a
transparéncia nos valores totais captados em cada drea e a sua
distribui¢fio. Finalmente, apoiard o funcionamento dos comités
locais através de actividades de formagdo no sentido de criar o
hdbito de prestacdo de contas € de tomada de decisdo colectiva
sobre a aplica¢do dos montantes recebidos.

3.1.2. Criar modelos e mecanismos piira o estabelecimento
de contratos de pareceria piblica, privada e comunitaria.

Neste momento, o processo de criacdn de parcerias ainda &
ad hoc através de decisGes administrativas. Este facto, as vezes,
conduz a situagdes em que o rendimento piiblico dessas parcerias
ndo € optimizado. Para aumentar o rendimento e o nimero de
parcerias serdo definidos modelos para a sua estruturacdo, bem
como uma legislacdo que garanta que a :>oncessdo de licengas
de explorag¢fio no quadro dessas parcerias seja efectuada de uma
forma transparente € competitiva, '

Os Conselhos de Gestdo das Areas cle Conservagao terdo
um papel central na implementa¢fo dessas parcerias, visto que
terdo a competéneia de as desenvolver para as dreas sob a sua
administragdo dentro do dmbito das regias estabelecidas pela
Administragdo Nacional das Areas de Conservagdo e a legislagiio
em vigor e sempre no contexto da promog 4o da conservago da
biodiversidade.

3.2.1. Efectuar o trabalho de prepara;ao para a criacio de
mecanismos de financiamento sustentavel

3.2.1.1. Jd existem estudos que mostram a viabilidade de uma
estrutura financeira independente baseada num fundo fiducidrio
para a angariagdo de fundos para a consetvagdo. Nos primeiros
anos da politica, esses estudos serdo transformados em estatutos
e legislacdo que permitam a criagdo da fundac@o encarregue
da administracdo desse fundo, de modo .1 que se possa tornar
operacional a partir do quarto ano da vigé icia da politica.

3 2.1 2. Neste momenio existe apenas um sistema de
pagamento por um servigo ecoldgico no sector de dgua. Esse
sistema ndo ¢ estendido no sentido qie as autoridades de
dgua com origem em dreas de conservacdo paguem por esse
servigo, nem para outros recursos e servi;os. Assim, a politica
promoverd a criacdo de legislagio que estabeleca o quadro para
o pagamento desses servicos, bem como fortaleca a j4 existente
responsabilidade ambiental.

3.3.1. Sensibilizar as comunidades sobre valores ecolégicos
e dos recursos naturais.

Para a abordagem de responsabilizacio pelo ambiente ¢
pagamento pelos servicos ambientais enraiz.ados tem de se garantir
o compromisso ¢ envolvimento de todos s intervenientes, em

particular as comunidades utentes dos recursos naturais como
meio de sustento bdsico. No 4mbito da estratégia desenvolver-se-
-80 acgOes concretas que permitirdo um melhor entendimento no
seio das comunidades que vivem dentro das dreas de conservagéo
€ nas zonas tampdo a sua volta ou dependem dos recursos nelas
contidos, da importancia da conservagio da biodiversidade e das
oportunidades que dessa conserva¢io emanem, aproveitando,
entre outros, o curriculo local no ensino primdrio e os elementos
profissionalizantes no ensino secunddrio.

3.4.1. Desenvolver as bases para as relacdes inter-
institucionais ao nivel local.

Uma das grandes ameagas & conservagio € a sua separac@o
dos processos de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, um
desenvolvimento baseado em planos que ndo contemplam o
potencial contido na conservacdo serd incompleto e constrangido.
A participagio dos gestores das dreas de conservagdo no processo
de planeamento de desenvolvimento municipal, distrital e
provincial é fundamental para estabelecer a ligacdo entre a
populagdo, administra¢@o estatal e o sector de conservagio num
processo de desenvolvimento integrado. Ademais, a ac¢io visa
estabelecer de uma forma clara as competéncias dos vdrios agentes
do Estado nas dreas de conservagio e nas zonas tampéo, de modo
a que as suas acg¢bes sejam mutuamente ajustadas.

Para permitir a melhor integragdo devem ser adoptados
instrumentos especificamente criados para a planificagdo
integrada, como as avaliagGes ambientais estratégicas e os planos
de uso de terra.

3.4.2. Identificar actividades de geracio de rendimento
vidveis que valorizem ou adicionem valor aos recursos
naturais e contribuam na conservacio.

O Governo, em parceria com organiza¢des nacionais e
internacionais competentes na drea, identificard actividades de
geracdo de rendimento para as comunidades que vivem nas
zonas tampéo e para aquelas que, apds a reclassificagdo das
dreas de conservacdo no Ambito da implementac@o da Politica
de Conservacdo, vivem legalmente dentro dos seus limites ¢
que devem aplicar restri¢des no uso dos recursos naturais locais
a favor da conservagdo. Apostas sdo realizadas em actividades
apropriadas e a abertura de mercados acessiveis relacionados
com o aumento do turismo e eco-turismo particularmente nas
zonas mais remotas.

A médio e longo prazo, serdo desencadeadas as ac¢les
seguintes:

— Implementar as parcerias piiblicas privadas comunitdrias
para a gestdo e negdcios de biodiversidade, incluindo
medidas de responsabiliza¢fio das partes envolventes;

— Avaliar o desempenho das parcerias publicas privadas
comunitdrias de uma forma continua;

— Operacionalizar o sistema de financiamento da,
conservagio;

— Avaliar o desempenho dos mecanismos de financiamento
sustentdvel de uma forma continua;

— Legislar e implementar os mecanismos de pagamento por
servigos ecoldgicos e da responsabilizag@o ambiental;

— Avaliar o desempenho dos mecanismos de pagamento por
servigos ecoldgicos e de responsabilizagdo ambiental;

— Desenvolver-e implementar planos integrados (planos
de maneio e desenvolvimento local);

— Implementar avaliacGes ambientais estratégicas e planos
de uso da terra, bem como actividades de geragdo
de rendimento vidveis, implantando um sistema de
avaliacfo do impacto das abordagens e melhoramento
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ANEXO 1

Conceitos e Definigées
Para efeitos da presente Politica de Conservacdo séo definidos

0s seguintes conceitos:

1. Ambiente: O que rodeia qualquer organismo, inclyindo
0 mundo fisico e outros organismos.

2. Area de conservagdo: Area delimitada ¢ estabelecida
por instrumento legal especifico, cujo maneio € virado
principalmente para a preservagdo ou conservacgio
de um ecossistema, de uma ou mais espécies, um
ou mais elementos paisagisticos, ou um monumento
arqueoldgico, cultural ou geolGgico.

3. Area de Conservagao Transfronteira: Area de
conservagio que ¢ parte de uma regido ecoldgica que
atravessa fronteiras de dois ou mais pafses, envolvendo
uma ou mais dreas de conservacao e drea de uso miiltiplo
dos recursos.

4. Biodiversidade: A variedade e variabilidade entre os
organismos vivos de todas as origens, incluindo, entre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos € Qutros
ecossistemas aqudticos, assim como os complexos
ecoldgicos dos quais fazem parte, compreendem a
diversidade dentro de cada espécie, entre as espécies €
de ecossistemas.

5. Caudal ecoldgico: O caudal minimo necessério a manter
no curso de dgua a jusante de um aproveitamento
hidrdulico que permita assegurar a conservacao €
protecgdo dos ecossistemas dulciaquicolas.

6. Comunidade local: Agrupamento de familias e
individuos, vivendo numa circunscricdo territorial do
nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda
de interesses comuns através da proteccdo das dreas
habitacionais, dreas agricolas que sejam cultivadas ou
em pousio, florestas, sitios de importdncia cultural,
pastagens, fontes de dgua, dreas de caca ¢ de expansdo.

7. Compensac¢ao: Indemnizacdo em dinheiro ou em
espécie por prejuizos {isicos, econdémicos, sociais ou
culturais devidos a perda total ou parcial de direitos
¢ bens ou os constrangimentos as actividades de
sustento ou rendimento resultantes da implementagio

* de empreendimentos previstos nos respectivos planos
de implementagio ou de gestdo ambiental mediante um
acordo prévio entre a parte lesada e a parte responsdvel
pelos prejuizos.

8. Conselho de Gestdo da Area de Conservagao
(CGAC): Orgdo colegial representativo dos interesses
na preservagio das dreas de conservagio, que sob a
supervisdo da Administrac8o Nacional das Areas de
Conservagao € responsdve! pela gestdo ¢ maneio de uma
drea de conservagfio, cuja criagdo se encontra prevista
na presente politica com um fomato exacto varidvel
dependente das consi¢Oes reais no terreno.

9. Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentivel
(CONDES): Orgdo consultivo do Conselho de Ministros
e forum de auscultacfio da opinido puibljca sobre quest&es
ambientais.

10. Conservagdo: Gestdo ¢ utilizagdo racionais da flora,
fauna e ecossistemas para o melhoramento da vida
humana (conforme definido na Politica Nacional do
Ambiente) e a manutengdo duma biodiversidade rica e
balangada.

11. Coutada oficial: Arca delimitada de domfmio piiblico
destinada 3 caca desportiva, fomento do turismo
cinegético e protecco das espécies, na qual o direito
de cagar s6 € reconhecido mediante um contrato de
concessdo entre o Estado e operador licenciado.

12. Desenvolvimento sustentdvel: O desenvolvimento
baseado numa gestdo ambiental que satisfaz as
necessidades da geracfo presente sem comprometer o
equilibrio do ambiente ¢ a possibilidade de as geragdes
futuras satisfazerem também as suas necessidades.

13. Ecossistema: Um complexo dindmica de comunidades
vegetals animais e de micro-organismos e o seu ambiente
ndio vivo, que interagem como uma unidade funcional.

14. Especles Endémicas: Espécies de organismos
confinadas a uma regifio geogrdfica particular.

.15. Parque Nacional: Espaco territorial delimitado que se
destina & preservacio de ecossistemas naturais, em geral
de grande beleza cénica, e representativos do patriménio
nacional.

16. Preservaciio: Manter os recursos naturais no estado
em que foram herdados do passado ou evitar que os
mesmos se alteram.

17. Reassentamento: A transferéncia de pessoas e
agregados familiares, a sua residéncia ¢ demais bens de
um lugar para um lugar alternativo e a reconstitui¢do dos
seus meios de vida num patamar igual ou superior ao
anterior no dmbito de um projecto de desenvolvimento

" cuja implementagdo € incompativel com a continuagdo
da permanéncia dos visados no seu fugar de residéncia
original.

18. Recurso de uso sustentdvel: Recurso gerido de forma
a que 0 consumo actual ndo reduza a capacidade de
producio no futuro.

19. Recurso Nataral: Qualquer parte do ambiente natural,
como ar, 4gua, solo, floresta, fauna e minérios.

20. Recursos Biologicos: Inclui recursos genéticos,
organismos ou parte destes, populagdes, ou quaisquer
outros componentes biéticos de ecosisternas com uso ou
valor actual ou potencial para a humanidade.

21. Reserva Nacional: Espaco territorial que se destina
a preservacdo de certas espécies de flora e fauna raras,
endémicas; ameacadas ou em vias de extingdo, ou que
denunciem declinio, e os ecossistemas frageis.

22. Turismo Cinegético: Actividade do recreio que tem
como base a prética da caga.

23. Zona de Proteccao Parcial: O leito das dguas interiores,
do mar territorial e da zona econdmica exclusiva, a
plataforma continental, faixa da orla marftima e no
contorno de ilhas, bafas e estudrios, medida da linha
das mdximas preia-mares até 100 metros para o interior
do territério, a faixa de terra até 100 metros confinante
com as nascentes de dgua, a faixa de terreno no contorno
de barragens e albufeiras até 250 metros, os terrenos
ocupados pelas linhas férreas de interesse piblico ¢
pelas respectivas estacdes, com uma faixa confinante
de 50 metros de cada lado do eixo da linha, 0s terrenos
ocupados pelas auto-estradas e estradas de quatro faixas,
instalagGes e condutores aéreos, superficiais, subterrdneos
e submarinos de electricidades, de telecomunicagdes,
petréleo, gds e dgua com uma faixa confinante de 50
metros de cada lado, bem como os terrenos ocupados
pelas estradas, com uma faixa confinante de 30 metros
para as estradas pnménas e 15 metros para as estradas
secunddrias e tercidrias, a faixa de dois quilémetros ao
longo da fronteira terrestre, os terrenos ocupados por
aeroportos e aerédromos, com uma faixa confinante de
100 metros, a faixa de terreno de 100 metros confinante
com instala¢Ges militares e outras instalagGes de defesa
e seguranca do Estado.

24. Zona de proteccio total: Arca destinada a actividades
de conservagdo ou preservagdo da natureza ou a
actividades de defesa e seguranca do Estado.

25. Zona tampao: Faixa em redor das zonas de protecgéo,
formando uma faixa de transicfo entre a drea protegida
¢ as dreas de utilizacdo multipla.

26. Zonas de uso e valor histérico-cultural: Espaco
territorial delimitado com a finalidade de proteger
florestas sagradas e outros sftios de importdncia histdrica
¢ de uso cultural para a comunidade local.
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ANEXQ 2
Treino e formacgao do pessoal afecto a conservacao

Formacgé&o de quadros

A baixa capacidade de gestdo e de fiscalizagdo nas dreas
de uso sustentavel e de conservagdo leve-se parcialmente a
constrangimentos no recrutamento de pessoal e, por outro lado, 2
falta de uma formag#io especializada dos quadros admitidos. Por
norma, apenas se admitem, para as posigoes de fiscais, candidatos
que completaram o ensino bdsico (sétima classe), situagdo ainda
raramente atingida nas dreas rurais once se localizam as dreas
de conservagdo. Mesmo assim, em 200: cerca de um quarto do
pessoal a trabalhar nas dreas de conservz ¢o e metade dos fiscais
florestais do sector da agricultura nfo tir ham recebido formagao
introdutdria sobre conservagdo, principalmente devido a falta
de instituigdes que oferecem cursos esp:cializados nessa drea.

Existem no Pafis duas facilidades para a formac@o em
conservacdo e gestdo de dreas de cor servagdo: o Centro de
Formagdo em Fauna Bravia da Goroigosa, Instituto Médio
de Ecoturismo Armando Emilio Guetuza (em Marrupa) € a
facilidade de formacgdo na Reserva E:pecial de Maputo (em
reabilitagdo). Adicionalmente, ensinim-se nas instituigdes
de formagao do sector agidrio e pesqueiro vdrias disciplinas
relevantes, nomeadamente, legislacfo, zoologia, ecologia terrestre
¢ aqudtica e métodos de maneio, participagdo comunitdria,
comunicagdo ¢ administragdo de dreas ce conservagio.

As dificuldades enfrentadas no recrutamento de quadros
exigem que se mudem as normas que limitam o acesso
posi¢io de fiscal a pessoas que tenham completado o nivel
médio, investindo ao mesmo tempo no refor¢o da infra-estrutura
educacional dirigida para a formagéo de quadros qualificados
para a gestdo e fiscaliza¢do de recursos naturais. Essa formagdo
deve enquadrar-se no sistema de qualificagdes profissionais €
vocacionais a ser desenvolvido pelo Ministério da Educagfo e
Cultura no 4mbito do Projecto Integrado da Reforma do Ensino
Profissional (PIREP) e pode ser efectuada de trés formas:

— Cursos de curta duragdo adminjstrados pelas entidades
para a formagédo em conservagio no Parque Nacional
de Gorongosa, Reserva Espec ial de Maputo, Instituto
Médio de Ecoturismo Armando Emilio Guebuza e
pelas institui¢des de ensino superior como o Instituto
Agrdrio do Chimoio (IAC), Universidade Eduardo
Mondlane (UEM) e o Institutc Politécnico Superior da
Manica (ISPM) aproveitando «s capacidades existentes
nos paises vizinhos;

— Abertura de cursos especializados no IAC, na UEM e
no ISPM;

— Capacitag¢dio das estruturas existentes no Parque
Nacional da Gorongosa ¢ na Reserva de Maputo e o
enquadramento dos seus curses no Sistema Nacional
de Educacdo.

Para além de conhecimentos ligados a conservagdo da fauna
¢ flora, a fiscalizagdo e o acolhimento dz turistas, os programas
de formagdo devem também abrangzr as relagOes entre a
comunidade, os valores a conservar, ¢ a gestdo das dreas de
conservacio

Ligacdo com a populacdo que viva con os valores a conservar

_ Oinvestimento em educagdo deve aproveitar as oportunidades
que o actual curriculo oferece abrangzndo a populagdo que,
devido 4 sua pobreza e 2 falta de coihecimentos, contribui
para a degradacdo do seu ambiente. Eavolver-se-d o Instituto
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (INDE) no desenho

dos contetidos relevantes. O investimento em educagio formal
¢ informal € essencial para potenciar a planificagdo e gestdo das
dreas de conservagfio envolvendo as pessoas que usam 0S recursos.

Ao nivel da populagio local os seguintes programas podem
ser considerados como focos de investimento no contexto
da estratégia de desenvolvimento dos recursos humanos que
participam na conservagao:

— Alfabetizagdo, habilidades da vida e de contas bésicas
serdo essenciais para a tomada de decisGes bem
informadas;

— Formacao para realizar pequenos negécios para
maximizar os beneficios que podem ser adquiridos
através do aumento do turismo;

— Formacdo especifica dirigida ao emprego na conservacdo
dos recursos, gestao dos mesmos e de dreas de interesse
para turismo;

— Formagdo em conservagio, fauna bravia, recursos
florestais e turismo para facilitar o empenho eficaz de
comunidades locais no esfor¢o de conservagio dos
recursos e no beneficio do emprego em actividades
ligadas a0 turismo ¢ ao eco-turismo, de uso sustentdvel
e de comércio em biodiversidade.

A integragfo da conservagdo de recursos naturais no curriculo
da educagdo primdria. geral serd reforcada. Facilidades de
aprendizagem e troca de experiéncias serdo promovidas para
elevar a consciéncia e sentido da responsabilidade nas geracGes
vindouras. O envolvimento do sector da educag¢do, comunicagdo
social e dos “media” no desenvolyimento de estratégias para
ampliar a sensibilizagdo sobre melhores praticas na conservagio
dos recursos naturais contribuird para o aumento da sensibilidade
em geral,

ANEXO 3

Quadro Institucional para as Areas de Conservagio

A proposta da estrutura baseia-se na criagio de um figurino
orgénico dedicado exclusivamente & conservagao, Supervisionado
ao mais alto nivel para garantir uma melhor coordenagdo ¢
concertagdo de interesses sectoriais.

A estrutura proposta operard com os 6rgdos seguintes:

— Ministério para a Coordenaciio da Ac¢iio Ambiental:
Orgﬁo responsédvel pela implementagdo da politica
de conservagdo que supervisiona a Administragdo
Nacional das Areas de Conservagdo e 0s mecanismos
de financiamento sustentdvel;

— Administra¢do Nacional das Areas de Conservagio:
Orggio técnico com autonomia financeira, administrativa
e patrimonial, sob responsabilidade do Ministério que
superintende as dreas de conservagdo,

— Conselhos de Gestdo em cada Area de Conservagdo
(CGAC): Orgios colegiais que implementam os
planos de maneio que englobam também as parcerias
PPC, cujo tamanho e formato exacto dependerd
das condigOes especificas das dreas sob a sua
responsabilidade.

Assim, a estrutura proposta terd como caracteristicas principais:

— Separacio das responsabilidades: Supervisao
separada da exploragio econémica (Ministério para a
Coordenagdo da Acgdo Ambiental para a supervisdo
€ 0s ministérios sectoriais na regula¢do ¢ promogao
do aproveitamento);
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— Gestio delegada: O Estado delega a gestdo das
dreas de conservacdo de dmbito nacional para uma
Administragdo Nacional especializada com autonomia
administrativa, patrimonial e financeira completa,
mas limitada pela sua missdo de conservagio da
biodiversidade. A Administracio Nacional das Areas

de Conservagdo cria, orienta e apoia os conselhos de
gestdo (CGAC) que implementam a administracio e
o maneio das dreas de conservagio;

— Gestéo participativa: A Administragio Nacional das
Areas de Conservagio constituird os CGAC com vista
a assegurar a participagdo de todos os intervenientes
na Area de Conservagio especifica

A relagdo entre os vdrios orgdos e a ligago ao governo, sector privado e as comunidades sdo ilustradas na figura a seguir:

Conselho de Ministros

Ministérios

| ..Conselho de -

Provincias e distritos

Figura | Organigrama da estrutura organizactonal proposta

Compete ao Ministério para a Coordenacgdo da Acgdo
Ambiental:

— Assegurar a implementagdo do sistema nacional de
conservagdo da biodiversidade de Mogambique,
propor a criagdo da Administracdo Nacional das
Areas de Censervactio ¢ promover o estabelecimento
de mecanismos de financiamento sustentdvel das
Areas de Conservagdo ¢ dos CGAC, num contexto de
colaboragdo com os outros ministérios com interesses
na consetvagdo da biodiversidade através de um
envolvimento indispensdvel do CONDES:

~ Garantir que a Administragio Nacional das Areas de
Conservaco, apls a sua criagdo, obedeca as linhas
orientadoras da Politica da Conservagéo;

— Receber ¢ analisar os relatérios de actividades anuais da
Administragdo Nacional das Areas de Conservacio;

— Monitorar ¢ avaliar a implementacio da Politica de
Conservacdo e o desempenho da Administragio
Nacional das Areas de Conservacdo, propondo
emendas estratégicas ao Conselho de Ministros, caso
seja necessario.

O mandato da Administracdo Nacional das Areas de
Conservagio € a conservacio da biodiversidade de Mogambique,

das suas paisagens e do patrimdénio associado através do sistema
nacional de dreas de conservacio. Para a execugdo desse mandato
compete & Administragdo Nacional das Areas de Conservagio:

~ Implementar a componente da Politica de Consevagédo
ligada as dreas de conservagio, exercendo as fungOes
de Administragdo Nacional das Areas de Conservagio;

— Assegurar que as fungdes das dreas de conservagio

" na manuntengdo do funcionamento normal dos

ecossistemas, protegendo a flora, fauna bravia, ¢

habitats naturais, através da garantia integridade

do sistema de redes de dreas de conservagio, da

elaboragdo e implementacio de planos de maneio,

programas ¢ ac¢des de inventariagdo dos recursos,

monitorizacdo das acgdes e impactos, fiscalizagfo

do uso dos recursos ¢ integracdo de sistemas de
informagdo modernos;

— FElaborar propostas para categorizacdo das dreas de
conservagio sob a sua responsabilidade mediante um
processo consultivo;

— Angariar fundos para gestdo das dreas de conservagdo,

— QGarantir a implementac¢do de actividades ambientalmente
sustentdveis, que garantam uma gestdo efectiva das
dreas de conservagio, que causem impactos positivos
na qualidade de vida e nas mudancas climdticas e
sejam integradas no &mbito da politica do ordenamento
territorial de Mogambique e de desenvolvimento local,
naciohal e internacional;
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— Promover acgdes com vista a implementar abordagens
inovativas de geragfio de fundos necessdrios para a
gestdo das dreas de conservag.io, através de variados
mecanismos de financiamento disponiveis;

— Estimular a pesquisa cientifica relacionada com
conservagoatravés do estabel-:cimento de programas
especificos e usar informagéo cientifica para orientar
as acgOes de exploragdo e utilizagdo sustentdvel dos
recursos naturais incluindo o desenvolvimento da caga;

— Assegurar aarticulagdo com todas. entidades interessadas
com interesses convergentes, bem como a cooperagdo
com entidades internacionais de conservacgdo,
desenvolvimento, turismo ¢ outras dreas afins,
com intuito de garantir o cuinprimento do Direito
Internacional;

— Dar directivas e fazer o acompanh imento ao desempenho
das dreas de conservagdo, garantindo que o objectivo
primdrio da conservagdo da biodiversidade seja
alcangado em cada drea de conservagio;

— Nomear os Conselhos de Gestio das Areas de
Conservaclo e supervisiond-los na elaboragdo
de planos de negdcios, plaios de maneio e no
desenvolvimento de parcerias com operadores
privados e as comunidades;

— Aprovar os planos de negdcics, planos de maneio
¢ os contratos no &mbito dz parcerias piblicas
privadas comunitdrias propostas pelos Conselhos de
Gestdo das Areas de Conservagdo ¢ monitorar a sua
implementagio.

Os Conselhos de Gestdio das Areas de Conservagio (CGAC)
t€m como tarefas:

a) Apresentar 3 Administragio Nicional das Areas de
Conscrvagdio propostas de planos de negdcios, de
maneio ¢ contratos de parcerias privadas e comunitarias
no dmbito da gestdo da drea ou ¢ o aglomerado de dreas
de conservacao sob a sua responsabilidade elaborados
com o envolvimento de todas s partes interessadas,
especialmente as comunidades

b) Apresentar 2 Administragdo Nicional das Areas de

Conservacio propostas de planos de negdcios, de

maneio e contratos de parcer as piblicas privadas

comunitdrias no ambito da gestdo da drea de
conservagdo sob sua responsabilidade elaborados
com o envolvimento de todas s partes interessadas,

especialmente as comunidades ,

¢) Implementar os planos de negdcios, de maneio e
0s contratos aprovados através da administracio
da respectiva drea de conservacdo ou através da
contratagfo de servicos externcs;

d) Garantir a fiscaliza¢io das dreas c e conservagéo;

¢) Garantir que a administracdo das dreas de conservacdo
responda ds necessidades de Jdesenvolvimento das
comunidades que legalmente residem nelas e nas
zonas tampao;

) Participar com as autoridades locais e provinciais na
claboragfio de planos estratégicos de desenvolvimento;

) Apoiar as comunidades que viverr legalmente nas dreas
de conservagao e nas zonas tampio 4 sua volta na busca
de novas actividades de rendimento que diminuam a
sua pressdo sobre a biodiversidade, incluindo negécios
baseados na biodiversidade;

h) Supervisionar a implementagdo dos contratos de
concessdo com operadores que visem rentabilizar a drea
sob a sua responsabilidade sem prejudicar os objectivos
de conservagdo no dmbito do desenvolvimento de
parcerias pablicas privadas € comunitdrias dentro das
normas ern-vigor para consursos piblicos;

i) Implementar outras medidas que fortalegam a capacidade
de conservagdo dentro do contexto dos planos de
maneio e de negdcios aprovados.

ANEXO 4

Linhas orientadoras para o reassentamento
de populacées das areas de conservagdo

Introducdo

Nos casos em que a conservagdo ¢ a presenga de residentes s3o0
incompativeis pode ser necessdrio proceder ao reassentamento. O
reassentamento €, portanto, um instrumento para casos extremos,
onde outras solu¢des ndo sdo aplicdveis, e pode ter lugar em zonas
de protecgdo total e outras zonas de interesse nacional. O objectivo
principal, para além da separagdo dos valores a conservar das
populagdes humanas deve ser que o reassentamento seja encarado
como instrumento de desenvolvimento € nio como medida de
repressdo, conduzindo para uma melhoria das condigGes de vida
através de uma compensagio justa acompanhada de medidas
que promovam 0s meios de vida num processo consultivo onde
participem, para além dos administradores da drea de conservagdo
em causa ¢ demais agéncias governamentais, as comimnidades a
serem reassentadas e as comunidades das zonas para onde serdo
realocadas.

Os principios de compensaciio e reassentamento
de familias afectadas pelas ac¢des de implementacédo
de dreas de proteccfio total

Os dois principios gerais que orientam o regime da justa
indemnizacdo sfo:

~— Serd reparado o prejuizo econdmico ¢ intangivelmente
sofrido pelo proprietdrio com a expropriagdo de bens
ou o impedimento parcial ou permanentemente de
acesso a recursos naturais usados como meio de vida;

— O prejuizo do proprietdrio mede-s¢ pelo valor real e
corrente da coisa expropriada ou do impacto econdmico
de acesso impedido parcial ou permanentemente. Em
casos de perdas mais intangiveis de acesso a locais de
valor cultural ou social por exemplo, a compensacdo
adequada tem que ser negociada entre as partes.

Assim, os principios especificos de compensagéo referentes a
dreas de conservagdo sdo:

— Uma compensaciio em dinheiro deve ser paga' sempre
que as fontes de sustento perdidas ndo se basearem
na terra, ou, no caso de se basearem na terra, mas
a terra expropriada pelo projecto represente uma
frac¢do pequena do total possuido e o residuo ¢
economicamente vidvel;

— Os niveis de compensacdo devem ser suficientes para
substituir os bens capitais a um preco integral de
compensacio nos mercados locdis;

— As perdas que exigem indemnizagdo também incluem o
caso das pessoas que podem perder o direito de usar
recursos sem perderem a posse deles;

— Os pagamentos podem ser escalonados para facilitar
0 seu uso para a restituicio do meio de vida, quando
for apropriado.
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E largamente compreendido que o reassentamento ndo
voluntdrio pode causar sofrimento severo de longo prazo,
cmpobrecimento e danos ambientais se medidas apropriadas ndo
forem cuidadosamente planificadas e implementadas, O governo
cndossa ¢ ird promover a minimizago, na medida do possivel, de
mudangas ao uso da terra que causam impactos socio-econémicos
adversos. Sempre ird mitigar os efeitos de reassentamento ndo
voluntdrio.

Os principios gerais refercnies a0 reassentamento incluem:

— Reassentamento tratado como desenvolvimento
sustentdvel: Actividades de reassentamento devem
ser- concebidas ¢ rcalizadas como programas
de desenvoivimento sustentivel e recursos de
investimento adequados deveriam ser providenciados
para permitir que as pessoas afectadas possam partithar
dos beneficios das actividades econdmicas e da
conservacio das dreas de conservagdo;

— Mitigar impactos negativos: Através da planificagdo
participativa ¢ no local deve-se tentar evitar que o
projecto cause impactos negativos na populagio local;

~— Usar sinalizagcdo, comunicagdo e rdpida implementagdo:
para evitar a invasio pela populagéo do local para
dentro da drea protegida;

— Evitar reassentainento: Quando uma actividade causa
deslocagéo ou perda de bens, a primeira ac¢o a tomar €
tentar alterar a categorizagfo desta drea para minimizar
0s impaclos;

— Consulta, participagdo e plantficagdo: Pessoas a serem
reassentadas devem ser envolvidas na consulta genuina
¢ ter oportunidadés de participar na planificagdo e
implementagdo dos programas de reassentamento;

— Melhoramento do bein-estar: Pessoas deslocadas devem
ser apoiadas a melhorarem os seus meios de vida e
bem-estar em comparac¢do com a situacdo anterior.

Os principios importantes especificos de reassentamento
incluem:

— No caso de os impactos incluirem reassentamento, devem
ser levadas a cabo medidas para assegurar assisténcia
as pessoas afectadas a efectuarem a relocacdo ¢
providenciadas casas ou lugares para constru¢do das
mesmas, ou, de acordo com as necessidades, [ugares
para a realizagdo de agricuitura que tenham pelo menos
igual potencial e vantagens de localizagdio como 0s
antigos;

— A falta do titulo legal ao uso e aproveitamento da terra
néo limita os direitos & compensagido. Para pessoas com
meios de vida baseados em recursos naturais terrestres,
cstratégias de reassentamento deviam ser baseadas na
terra. Se terra alternativa suficiente ndo ¢é disponivel,
opgdes alternativas baseadas no emprego ou atto-
-emprego deveriam ser providenciadas em adigdo a
compensagfo em dinheiro para as perdas. A falta de
terra adequada deve ser demonstrada e documentada;

— O envolvimento das pessoas afectadas na planificacdo
¢ implementagfio.de todas as actividades relacionadas
com o reassentamento ¢ reabilitagfio dos meios da vida
e bem-estar ¢ essencial, e os pontos de vista destas
devem ser incorporados no plano;

— Mecanismos para resolucdo de conflitos devem ser
identificados e usados nos processos de planifica¢do
¢ implementagfo;

— Atengdo particular deve ser dada aos grupos vulnerdveis,
especialmente os que vivem abaixo da linha de
pobreza, os sem terra, os velhos, mulhercs sozinhas
¢ criangas Orfds, nativos da zona e minorias étnicas;

~— Poderd ser necessdrio fornecer aos reassentados apoio
ao seu desenvolvimento econémico e humano durante
um periodo de transi¢do até que se estime que serdo
restaurados 0s seus meios e estado da vida;

~— Aimplementacdo de actividades de reassentamento deve
ser coordenada com a componente de investimento
ou desenvolvimento pelo gestor da drea protegida em
questdo, para assegurar que a deslocagio ou restrigbes
do acesso ndio ocorram antes de serem tomadas
medidas necessdrias de reassentamento.

As medidas anteriores ao reassentamento incluem:

— A provisdo de compensagfio e outra assisténcia necessdria
para a transferéncia e localizagdo e preparagio dos
locais substitutos com instala¢des adequadas;

— Assim a expropriagdo e a restrigdo a0 acesso aos recursos
naturais somente pode ocorrer depois da compensagio
paga, locais de reassentamento preparados ¢ apoio
prestado para a realizac¢io da mudanga fisica;

— Aos reassentados e as suas comunidades, assim como as
comunidades de acolhimento que os recebem, deve ser
providenciada informagio relevante atempadamente e
devem ser consultados sobre opgdes de reassentamento.
Devem ser-lhes dadas oportunidades para participar
na planifica¢fio, implementagdo e monitoria do
reassentamento;

— E preciso cstabelecer mecanismos apropriados e
acessiveis para reclamacges por ¢stes grupos;

— E preciso providenciar infra-estruturas e servigos piiblicos
para melhorar, restaurar ou manter a acessibilidade
e niveis dos servi¢os para os reassentados e as
comunidades de acolhimento. Deve-se dar recursos
alternativos ou semclhantes para compensar a perda
do acesso aos recursos comunitdrios, como as zonas
pesqueiras e as de recursos de combustiveis, por
exemplo;

— Os padrdes da organizagdo comunitdria apropriada as
novas circunstincias devem basear-se nas opgdes dos
reassentados;

— Programas de reassentamento incluirdo arranjos
institucionais adequados para asseguirar que as medidas
de reassentamento ¢ reabititagdo, bem como a momtoria
interna ¢ externa sejam desenhadas, planificadas ¢
implementadas com eficdcia ¢ alempadamente.

Estratégias de ac¢fio aquando da compensagdo ¢ reassentamento
sdo desenvolvidas a partir dos pontos seguintes:

‘— No caso dc expropriagiio da terra, realizar-sc-d uma
avaliagdo preliminar para verificar se comunidades
serdo deslocadas ou bens perdidos como resultado do
desenvolvimento proposto:

— Esta avaliagfo ird identificar o local da terra, os
ocupantes € utentes actuais, os usos da terra e
as atitudes destas pessoas perante a proposta do
desenvolvimento;

— As pessoas potencialmente afectadas serdo
consultadas e serd preciso que afirmem a sua
posi¢do peranie a proposta de reassentamento
num documento assinado por representantes
do/s grupo/s ¢ apresentado ao Ministério que
superintende as dreas de conservagao,
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— Ildentificar os potenciais impatos: Quando ndo se puder
evitar a deslocac@o ou perda de bens — serd realizado
um processo de avaliacdo preliminar de identificagdo
da necessidade para a Avaliacdio Social.para identificar
a escala do impacto e a nezessidade de planificagdo
para compensagio e/ou reassentamento,

— A primeira fase da planificagdo parn o reassentamento
identifica as questdes poter cialmente problemdticas,
seguidas por um processo e consulta e negociagdo
com os afectados até que se identifique o local de
reassentamenlo, as perdas e compensagio, e se chegue
a um-acordo escrito sobre ¢stes, antes da elabora¢io
do esbogo do Plano de Reassentamento.

— As comunidades locais é reconhecido um papel
importante na resolugdo de conflitos sobre uso e acesso
a recursos naturais. Os conilitos poderdo seguir a via
extrajudicial e a via judicial. Pela via extrajudicial,
o didlogo e acordos com a; comunidades locais € o
primeiro passo que deve ser incentivado, sempre que
haja conflitos em que estas estejam envolvidas. O
plano de compensacdo e d: reassentamento deveria
incluir a previsdo para a (riaco de uma estrutura
para a canalizagfio de reclamagQes e para facilitar a
sua resolugdo. Esta poderd incluir influentes locais,
autoridades comunitdrias, autoridades locais e/ou
estatais que lidam com o assunto em causa que podem
intervir como mediadores cu conciliadores. Ao nivel
dos postos administrativos, localidades ou bairros
existem os Tribunais Comunitdrios que podem ser
utilizados.

ANEXO 5
Categorizagdo das areas le conservagao

A actual classificacado das dreas e conservacio depende
principalmente de trés corpos legais: « Lei de Terras, a Lei das
Florestas e Fauna Bravia para as dreas tzrrestres e o Regulamento
Geral da Pesca Maritima para as dreas marinhas. A legislagdo para
as dreas de conservacdo terrestres base a-se no conceito de zonas
de protecgéo total, isto €, dreas nas quais ndo € possivel exercer
direitos de habitacdio ou cultivo sendo com base em licencas
especiais atribuidas de acordo com os planos de maneio das
dreas em causa. Essa situacfio nio responde a realidade, onde em
muitos casos a separac¢do entre o Homrem e o valor a conservar
ndo existe nem pode ser criado.

Para criar condi¢ées para o maneio de dreas de conservagdo
com base na realidade € ao mesmo tempo adequar a classificac@o
nacional aquela usada pela Unido Internacional para a
Conservacio da Natureza (IUCN) propde-se na Tabela 1 uma
classificagfio alternativa para a diversificacdo das trés categorias,
das dreas de conservacdo existentes para nove, integrando as
4reas de conservagdio marinhas e terrestres num tinico sistema, e
atribui um estatuto legal a iniciativas privadas e comunitdrias de
conservacio que/neste momento carecem de uma base legal clara.

Existe também a necessidade de apoiar iniciativas locais
que visam controlar de uma forma rigorosa a exploragao de
recursos naturais através da criagfio de santudrios, ou zonas
de veda temporal onde sdo proibidas actividades que afectam
negativamente a capacidade de reprodugéo de certas espécies.
Essa modalidade de zoneamento j4 existe no Regulamento Geral
de Pesca Maritima, mas ainda n3o tem a sua contraparte nas dreas
terrestres. Cabe as autoridades estatais aos niveis local, provincial
e nacional reconhecer o santudrio e apoiar a sua protec¢io durante
0 periodo em que estd em vigor.

Tendo uma validade limitada a cinco anos renovdveis, esses
santudrios ndo sdo dreas de.conservacdo, mas constituem um
elemento importante na conservagfo, da biodiversidade. Obvia-
mente, podem transitar para uma drea de conservagao caso se
decida que as restri¢des introduzidas no 4mbito da conservagdo
da biodiversidade deixam de ser tempordrias. Assim, junta-se as
categorias na Tabpela | uma outra categoria.

A tabela 2 contém um quadro que permite visualizar os tipos
de dreas propostas na classificac@o superior. E de salientar que
¢ um quadro orientador que deve ser interpretado caso a caso. A
classificagdo baseia-se fundamentalmente no valor ecoldgico da
drea e do papel do Homem na sua preservacéo. Elementos centrais
do conceito valor ecoldgico sdo:

— A existéncia de espécies, subespécies ou variedades de
espécies endémicas raras ou ameagadas de extingdo
ao nivel nacional, regional ou global;

— A existéncia de biomas raros;

— A existéncia de comunidades floristicas ou faunisticas
de interesse cientifico particular;

— A existéncia de paisagens raras ou Unicas ou com uma
beleza extraordindria.
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sem intervengdes de maneic
deciarada peio Consslho de
Ministros (Cdld).

Area  manejada para a
CONSENVacan - dos
ecossistemas & paisagens,
coim acesso restrito a turismo
da ' contemplacio,
infervengdo de manem  de
animals e Aanvores apenas
para controlo das populagdes
das respsctivas espécies.

Elermentos nalurais com
valor  estélico,  geoldgico,
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& as  necessidades de
| canservacau do monumento
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Total
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Parque
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cultural
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produz servigos ecoldgicos total
Jimportantes para os seus
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frea de uso moltiplo com valor | Sim, {axcepto | Contém -
cultural e tioldgico elevado nas zonas de | nlcleos
reconhecida proteccio de zonas
intemacionalménte tatal) de
\ profeceio

) total
Area de consorvagao que é Sim ” - - . ‘ - Vi
parte de uma regido ecoldgica
gue atravessa fronteiras de
dois ou mais paises,
envolvendo uma ou mais
areas de conservacio e area
de uso multiplo dos recursos
Area do dominio privada Sim DUAT Fazenda - TAY
gerda para conservagio da Bravio
Area do dorminio privado sob Sim Cerificad - - - -V
gestao de uma ou mais O DU '
comunidades locals para DUAT
conservacio e turismo
Area terrestfe ou aquética de Sim - - Area -
dominio publico onde existem marinha
restnctes temporarias & proteqida
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entrada elou uso para permilir

a recuperacao das populagbes
de certas espécies para um
prazo de 3 anos rencvaveis. 1

Tabela 2: Quadro descritivo das categorias para dreas de conservagio do dominio publico, cuja gestio, se for do

ambito nacional, serd feita pela Administragiio Nacional das Areas de Conserva¢io e os respectivos Consethos de
Gestdo especificos. .

a
Jts &

Reserva - Valor ecoldgice elevado como | Presenca do homem ameaga | Area de acesso | Pequenc até | |
total resuliado da presenca de espacies ou, j 4 preservacaq, | dificil ou de Moderado :
ecossisternas raras efou ameacadas  vedacao facil, (<1000 ha), ﬁ
Cuija presernvacio depende da :
o nirfrizagdo da presenga do Homem. : '
Parque Valor ecologico elevado mais robusto | Presenca do homem sob iArea Grande il
nacional em relagao ao Homem que pode ser | condiges controladas nao moderadamente ou | (>1000 hal.
conservade mediante um uso L amsaca a preservacio; o facilmentsa :
| contemplative maneio ajuda em manter o acassivel.
B B | equiibrio entre as espécies. | 5
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exploracio para permitic uma
recuperacao de cerlas populagbes de
nlantas, animais ou ecossisiemas,

identificacio e na
implemantacdo da veda.

moderado
§ (=1000 hal.

Pequano | i
- geoldgied ou cultural elovodo numa participar nas cerimaonias ou fach e pode ser | {2100 ha).
grea relatvamoenie pecuena (Menos estringdo por
que 100 haj gue pode ser canservado MECANSMos
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ANEXO 6

Processo de aprovacdo de novas dreas
de conservacéo

A polémica de expansdo das dreas de conservagio € a conse-
quente limitacdo da actividade econdmica deverd ser resolvida
com a adopg¢do de principios e critérios de uso sustentdvel dos
recursos naturais bioldgicos e processos cientificos de seleccdo
criteriosa de novas dreas de conservacio.

Orgdos competentes para propor dreas de conserva¢do sdo:
os Ministérios para a Coordenagdo da Ac¢io Ambiental, da Ag-
ricultura, das Pescas e do Turismo. As Propostas podem emanar
dos municipios e das representagdes técnicas desses ministérios
ao nivel distrital, provincial ou nacional consoante o tipo e 0
tamanho da drea proposta.

Na apresentagéo das propostas os elementos abaixo devem ser
tomados em considera¢io

— Alidentificagio dos valores que a drea pretende conservar:
espécies individuais, ecossistemas particulares,
elementos paisagisticos ou monumentos arqueolégicos,
culturais ou geoldgicos;

— A justificac@o do seu valor de conservagdo pelo seu
estado de conservagdo ao nivel nacional, da regido
¢ global;

— No caso de o objecto ser uma espécie: uma clara
descri¢do da rede alimentar em que a espécie ocorre,
da populagfio minima para uma sobrevivéncia sauddvel
da populagdo abrangida pela drea proposta e os
movimentos migratdrios necessarios;

— No caso de o objecto ser um ecossistema ou elemento
paisagistico: as condigdes fisicas e as intervengdes
humanas que determinam a sua persisténcia;

— No caso de o objecto ser um monumento: as medidas de
protec¢io necessdrias;

— A defini¢do da drea minima bem como da drea tampio;

— A descricdo de alternativas para a delimitacio da drea
com base nas condigdes para a consetvagdo e nas
condi¢bes do terreno (os limites devem seguir os
limites naturais, sempre aonde for possivel);

— A descri¢do dos interesses econémicos, sociais e
culturais existentes, incluindo a identificacdo das
partes interessadas ¢ uma avaliagfo sdcio-econémica
preliminar dos seus rendimentos actuais e futuros;

— A descri¢do do nivel de compatibilidade dos usos
existentes e os objectivos de conservacdo, bem como
0s custos econdmicos associados a mudangas nesses
usos no ambito de um maneio para conservagio.

A aprovagfio deve ser efectuada consoante o tamanho e o
objectivo, nos seguintes niveis:

— Para dreas de conservagdo menores que 1000 ha:
Governador da Provincia;

~— Para dreas de conservagdo entre 1000 ha e 10.000 ha:

+ Ministro que superintende as dreas de conservagio
ouvidos os ministros relevantes;

— Para dreas de conservagdo maiores que 10.000 ha:
Conselho de Ministros, com base numa recomendagio
do CONDES em que este responde as precaugGes
identificadas acima e elabora uma proposta para a
coordenagdo e harmonizagdo dos interesses sectoriais.

A aprovagio de uma proposta da drea de conservagado deve ser
precedida por uma consulta as partes envolvidas e interessadas
na sociedade civil, no sector privado, nos outros sectores

governamentais e nas populagdes locais. Independentemente do
seu tamanho, a declarag¢do, modificagdo ou extingdo de dreas de
conserfvacdo que envolve a criagdo, modificacdo ou extingdo de
zonas de proteccdo total carece de aprovagio pelo Conselho de
Ministros. i

A aprovagfo deve incluir as definigdes dos seguintes elementos:

— Os limites;

— Os objectivos de conservagio que irdo definir o plano
de maneio;

— As compensagdes para os direitos de uso perdido;

— As participagGes das partes na unidade de gestio;

— Q'tipo dedrea de conservagdo que definird‘'o modelo de
zonamento, OS Usos, etc.;

— Pareceres dos governos distritais e provinciais baseados
num processo amplo e publicitado de consulta as
populagdes afectadas;

— Resultados do Estudo dos Impactos Sociais ¢
Ambientais.

Resolucdo n.° 64/2009
de 2 de Novembro

Havendo necessidade de estabelecer uma Estratégia para
o Desenvolvimento Integrado do Mercado e da Industria de Gds
Natural visando a maximizacdo dos beneficios do pais, a redu¢io
das importacdes e a preservacdo do meio ambiente, o Conselho
de Ministros, ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 204 da
Constitui¢o da Repiiblica, determina:

Unico. E aprovada a Estratégia para o Desenvolvimento
do Mercado de Gds Natural em Mogambique, em anexo, que
constitui parte integrante da presente Resolugdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 18 de Agosto
de 2009.

Publique-se.
A Primeira-Ministra, Luisa Dias.Diogo.

Estratégia para o Desenvolvimento do Mercado
de Gas Natural em Mocambique

1. introducdo

A primeira descoberta de gds natural em Mogambique foi feita
em 1961, em Pande, pela Gulf Oil, ao que se seguiu nos anos
seguintes as descobertas dos jazigos de Buzi e Temane.

A Companhia Amoco, que se associou a Gulf nos anos 60,
realizou diversos estudos para a comercializacdo do gds de
Pande tendo em principios dos anos 70 concluido sobre a sua
inviabilidade econdmica, particularmente devido & distincia
entre o0s jazigos e os potenciais consumidores entfo existentes
na Africa do Sul.

Ap6s a criagio em 1979 da Secretaria de Estado de Carvio e
Hidrocarbonetos, o Governo decidiu realizar, na drea dos jazi-
£os de Pande e Temane, trabalhos de prospeccdo sismica € de
execugdo de furos para efeitos de avaliac@o das reservas de gds
natural nos jazigos.

Em paralelo, foram realizados diversos estudos de viabilidade
técnico-econdmica para a exploragfo do jazigo de Pande. De entre

estes, hd a dgstacar o.pweiesin 96 wnadabrigrde amgnia e ureia



