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Lista de Abreviaturas

Avaliagdo ambiental / Environmental Assessment

Area de Conservacéo / Conservation Area

Area de Conservagdo Transfronteirica / Transfrontier Conservation
Area

Administrador do Distrito / District Administrator

Agregado familiar / family group

Administracdo Nacional das Areas de Conservacdo / National
Conservation Areas Administration /

Agéncia de Controle de Qualidade Ambiental / Environmental Quality
and Monitoring Agency

Administracdo Regional de Agua de Zambeze / Zambeze Region
Water Resources Administration

Fundacdo para a Conservacdo da Biodiversidade / Foundation for
Biodiversity Conservation

Conselho Consultivo / Consultative Council

Comité de Co-gestdo Pesqueira / Fisheries Co-management
Committee

Conselho Comunitario de Pesca / Fisheries Community Council
Comité de Desenvolvimento Local / Local Development Committee
Conselho de Gestio da Area de Conservacio / Conservation Area
Management Council

Comité de Gestdo dos Recursos Naturais / Natural Resources
Management Committee

Conflicto Humano Fauna Bravia / Human-wildlife conflict

Conselho de Gestéo Participativa / Local Participatory Management
Council

Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel / National
Council for Sustainable Development

Direccéo Nacional de Florestas / National Directorate of Forestry
Direccdo Nacional de Turismo / National Directorate of Tourism
Direccdo Nacional de Ambiente / National Directorate of the
Environment

Direccéo Nacional de Agua e Saneamento / National Directorate for
Water and Sanitation

National Directorate of Rural Development / Direcgcdo Nacional de
Desenvolvimento Rural

National Directorate of Agricultural Extension / Direc¢do Nacional de
Extensao Agraria

Direccdo Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos / National
Directorate of Water Resources Management

Direccédo Nacional de Terra e Desenvolvimento Territorial / National
Directorate for Land and Territorial Development

Direccéo Provincial de Agricultura e Pesca / Provincial Directorate of
Agriculture and Fisheries
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DPCULTUR Direcgéo Provincial de Cultura e Turismo / Provincial Directorate of
Culture and Tourism

DPPF Direccéo Provincial de Plano e Financas / Provincial Directorate of
Planning and Finance

DRP Diagndéstico Participativo Rural / Participatory Rural Appraisal

DSPA Direccéo do Servigo Provincial de Ambiente (Conselho dos Servigos

Provinciais de Representacdo do Estado, Servico Provincial de
Ambiente) / Provincial Directorate of Environmental Services of the
Provincial Services of Representation of the State

DUAT Direito de Uso e Aproveitamento da Terra / Right to use and benefit
from the land

EIA Estudo de Impacto Ambiental / Environmental Impact Study

ESAS Especialistas de Salvaguardas Ambientais e Sociais / Social and
Environmental Safeguards Specialists

AIAS Avaliacédo de Impacto Ambiental e Social / Environmental and Social
Impact Assessment

QGAS Quadro de Gestdao Ambiental e Social / Environmental and Social
Management Framework

FDD Fundo de Desenvolvimento Distrital / District Development Fund

FNDS Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel / National
Sustainable Development Fund

GD Governo do Distrito / District Government

GdM Governo de Mocambique / Government of Mozambique

GRNBC Gestdo de Recursos Naturais beaseado na Comunidade /
Community Based Natural Resources Management

IDEPA Instituto de Desenvolvimento de Pesca Artisanal / Institute for the
Development of Small Scale Fisheries /

P Instituto de Investigacédo Pesqueira / Fisheries Research Institute

INAMAR Instituto Nacional de Marinha / National Marine Institute

INGD Instituto Nacional para a Gestédo de Desastres / National Institute for
Disaster Management

M&A Monitoria e Avaliagdo / Monitoring and Evaluation

MADER Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural / Ministry of
Agriculture and Rural Development

MAEFP Ministério de Administracdo Estatale Funcdo Publica / Ministry of
State Administration and Public Service

MCT Ministério de Cultura e Turismo / Ministry of Culture and Tourism

MCV Monitoramento, Controle e Vigilancia / Monitoring, Control and
Surveillance

MEF Ministério de Economia e Financas / Ministry of the Economy and
Finance

MIACIA ONG Ambiental / Environmental NGO

MIMAIP Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas / Ministry of the Sea,
Interior Waters and Fisheries

MISAU Ministério de Saude / Ministry of Health

MOPHRH Ministério de Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos /
Ministry of Public Works, Housing and Water Resources
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MozBIO2 Areas de Conservagdo para Biodiversidade e Desenvolvimento em
Mocambique — Fase 2 / Mozambique Conservation Areas for
Biodiversity and Development - Phase 2

MozFIP Projecto de Investimento Florestal em Mogcambique / Mozambique
Forestry Investment Program

MPA Programa multifsico / Multi-phased Program

MPME Micro, pequenas e médias empresas / Micro small and medium
enterprises

MSLF Forum das Partes Interessadas e Afectadas na Paisagem / Multi-
Stakeholder Landscape Forum

MRV Medicéo, relatério e verificagdo (plataforma de monitoria de queixas)
| Measuring, reporting and verification (grievance monitoring
platform)

MTA Ministério de Terra e de Ambiente / Ministry of Land and the
Environment

OoCB Organizacdo Comunitaria de Base / Community based organization

ODP Objectivo de Desenvolvimento do Projecto / Project Development
Objective

ONG Organizacdo ndo governamental / Non-governmental organisation

OSAS Oficial de Salvaguardas Ambientais e Sociais / Environmental and
Social Safeguards Officer

PA Productor Agricola / Agricultural Producer

PACE Pequenos Agricultores Comerciais Emergentes / Emerging
Commercial Small Agricultural Producers

PCR Programa de Crédito Rotativo / Rotating Credit Program

PCTT Programa Comunitario de Tchuma Tchato / Tchuma Tchato
Community Programme

PDUT Plano Distrital de Uso de Terra / District Land Use Plan

PECE Pequeno Empreendedor Comercial Emergente / Emerging Small
Commercial Enterprise

PEOT Plano Estratégico de Ordenamento Territorial / Strategic Spatial Plan

PFNM Produtos florestais ndo madeireiros / Non wood forest products

PNM Parque Nacional de Magoé / Magoe National Park

PPF Peace Parks Foundation

PUT Plano de Uso da Terra / Land use plan

QP Quadro do Processo / Process Framework

QPR Quadro de Politica de Reassentamento / Resettlement Policy
Framework

RDUAT Registo e Regularizagdo de DUAT adquirido por ocupacdo /
Registration and regularization of DUAT atributed due to land
ocupation

SAPA Avaliacdo Social para Areas Protegidas e de Conservacéo / Social
Assessment of Conserved and Protected Areas

SDAE Servigo Distrital de Actividades Econdmicas / District Service for
Economic Activities

SDEJT Servigo Distrital de Educacédo, Juventude e Tecnologia / District

Service for Education, Youth and Technology
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Servigo Distrital de Planeamento e Infraestruturas / District Service
for Planning and Infrastructure

Servigo Distrital de Saude, Mulher e Acgéo Social / District Service
for Health, Women and Social Action

Sistema de Informagé&o Florestal / Forestry Information System
Sistema de Informacdo de Salvaguardas / Safeguard Information
System

Servigos Provinciais de Floresta / Provincial Services for Forests
Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro / Provincial Services
for Geography and Cadastre

Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel / Sustainable Rural
Development Programme

Termos de Referéncia / Terms of Reference

Tchuma Tchato

Unidade de Implementacao do Projecto / Project Implementation Unit
Unidade de Maneio Florestal / Forest Management Unit

Nacoes Unidas / United Nations

Violéncia baseada no género / Gender based violence

Worldwide Fund for Nature

ACTF entre Mocambique, Zimbabue e Zambia / TFCA between
Mozambique, Zimbabwe and Zambia
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| Sumario Executivo (standalone)

O Banco Mundial juntamente com o Governo de Mocambique (GdM) esta a preparar o
Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel (SREP), através de uma Abordagem
Programatica Multifasica (MPA). O SREP basear-se-a na estratégia de médio prazo e no
programa integrado do GdM que visa reduzir a pobreza rural, aumentar a seguranca
alimentar e nutricional e melhorar a gestédo dos recursos naturais. O SREP sera executado
por varios Ministérios, liderados pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(MADER) e em estreita coordenagdo com o Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
(MIMAIP), o Ministério da Terra e Ambiente (MTA), bem como com outros ministérios
conforme necessério. O Programa esta previsto para durar 10 anos, e a primeira fase do
SREP sera implementada durante 5 anos com um pacote de financiamento total de US $
150 milhdes.

O Objectivo de Desenvolvimento do Projecto do SREP é aumentar os rendimentos agricolas
e reduzir a degradacédo dos recursos naturais nas areas rurais visadas.

O Objectivo de Desenvolvimento do Projecto da Fase 1 do MPA é aumentar a produtividade
e 0 acesso ao mercado para beneficiarios do grupo-alvo e melhorar as praticas de gestao
dos recursos naturais em areas seleccionadas do Projecto. As componentes do Projecto
que séao relevantes para o Quadro de Processo séo as seguintes:

(1) Aumentar a productividade e o0 acesso ao mercado - visa aumentar a productividade
e permitir o acesso ao mercado para pequenos produtores e MPMES;

(i) Melhorar a gestéo dos recursos naturais - esta componente concentra-se na melhoria
de gestdo da terra, florestas e de actividades de conservagédo dentro de areas de
conservacao (AC);

(iii) Fortalecimento Institucional e Politicas — foca-se no reforco das instituicbes e
politicas de desenvolvimento rural nos trés sectores, apoiando a coordenacgéo e
harmonizacgdao intersectorial. Apoiara os custos das Unidades de Implementacéo de
Projectos (UIP) do FNDS e ProAzul encarregadas da coordenacdo e gestdo de
projectos, gestdo fiduciaria e de salvaguardas, monitoria e avaliacdo (M&E), e
comunicacgdes. Financiara as actividades de preparacéo da segunda fase do MPA; e

(iv)  Resposta de Emergéncia Agricola.

Componentes do Projecto relevantes ao Quadro de Processos

Esta seccdo descreve as Componentes 1 e 2, que incluem as actividades apoiadas pelo
Projecto em torno de concessoes florestais, santuarios nas AC ou nas areas pesqueiras, e
inclui também o uso sustentavel de recursos naturais na zona tampéao do Parque Nacional
de Magoé (Parque Nacional de Magoe) e na paisagem do Programa Comunitario de
Tchuma Tchato (PCTT); actividades estas que possam especificamente criar condigdes,
exigindo portanto o desenvolvimento do Quadro do Processo.

Componente 1 — Aumentando a productividade e acesso ao mercado:
A curto e médio prazo, varias actividades contribuirdo para o aumento da productividade
agricola e pesqueira e maior acesso aos mercados, incluindo:
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i) Adopcéo de tecnologias de agricultura inteligente em matéria de clima e nutri¢ao;

1)) A disseminacdo de pacotes e praticas melhoradas de agricultura, pecuaria e
tecnologia de pesca;

iii) O financiamento através de um mecanismo de financiamento de subvencéo
comparticipada, de planos de agro-negocios de produtores (Pequenos Agricultores
Comerciais Emergentes - PACE e Productores Agricolas - PA) e micro, pequenas e
médias empresas (MPME) sustentaveis, incluindo agro-processadores — homens e
mulheres seguindo o0 modelo do programa nacional Sustenta;

V) A subvengao comparticipada chamada ‘Mais Peixe’ financia projectos propostos
através de duas janelas. A Janela 1 com grupos-alvo de pescadores artesanais,
comerciantes, processadores e transportadores de peixe, carpinteiros e mecanicos
navais, bem como outros operadores da cadeia de valor; e a Janela 2 que se foca
nas MPME que associam pescadores de pequena escala e operadores de
aguacultura — homens e mulheres;

V) As iniciativas de restauracdo dos recursos naturais aumentardo a disponibilidade de
bens e servicos dos ecossistemas, incluindo agua, lenha, materiais de construcéo e
plantas medicinais, entre outros;

vi) A melhoria das estradas para escoamento e acesso ao mercado, e prioridades para
a producéo, como pequenos sistemas de irrigacao, sistemas de conservacgao e fontes
alternativas de producédo de electricidade, para o aumento do rendimento das
principais culturas agricolas mocambicanas, tais como soja, feijao, milho e gergelim.

Os resultados da Avaliagdo Social na fase de preparacdo do Projecto (Fase 1 do SREP)
informar&o a concepcao do Projecto para incluir actividades sensiveis a questes de género
gue promovam a participacdo das mulheres, incluindo os incentivos necessarios para atrair
as mulheres a se envolverem na agricultura e / ou em actividades de agregacao de valor.
Estas actividades estardo alinhadas e promoverdo a operacionalizacdo da estratégia de
género do MADER, que descreve as necessidades e abordagens especificas no sector
agrario.

Como parte do Sub-componente de Productividade agricola e acesso aos mercados, existe
um elemento que foca nos ecossistemas. Para travar e reverter os processos de
degradacdo do ecossistema e da terra causados por actividades agricolas ou por eventos
climaticos extremos, os PACE serdo obrigados a desenvolver e implementar planos de
restauracao, incluindo-os nos seus planos de negécios. Com base nas iniciativas de
restauracdo bem-sucedidas apoiadas pelo Projecto Sustenta, os planos de restauragédo
apoiados pelo SREP visam controlar a eroséo, proteger os recursos hidricos, melhorar a
fertilidade do solo, estabelecer corredores de biodiversidade e proteger habitats criticos para
a fauna e a flora de alto valor ecoldgico.

A Sub-Componente que enfoca na productividade da pesca e acesso ao mercado visa por
um lado, melhorar a agregacao de valor através de capacitacdo e aumentar 0 acesso ao
mercado para os productos da pesca sem levar a um aumento do esfor¢co de pesca (para
proteger a saude do stocks de peixes). As praticas pds-captura também serdo melhoradas
para garantir um melhor maneio e processamento. Esses objectivos serdo promovidos em
conjunto com as intervencgdes de financiamento e infraestrutura.
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Por outro lado, o Projecto ir4 apoiar acesso ao financiamento da pesca através da expansao
do bem-sucedido esquema de subvengdes comparticipadas chamado ‘Mais Peixe
Sustentavel’ no ambito do ProAzul. O Mais Peixe financia projectos através de duas vias: a
janela 1 que financia 80% de investimento em activos definidos numa lista limitada de
opcbes (equipamentos de manuseio e conservacdo de produtos e reposicdo de
embarcacgOes e material para as artes), mediante participagdo em treinamentos de maneio
e uso sustentavel dos recursos naturais e praticas de reducéo das perdas pos-captura, bem
como assinatura do Compromisso de gestdo sustentavel dos recursos naturais. A janela 2
fornece financiamento de subvencéo de 70% em bens, equipamentos e servicos, exigindo
a participacdo do beneficiario em treinamento sobre gestdo sustentavel de recursos
naturais, e firmando um Compromisso para a gestao sustentavel dos recursos. Quando
estes estiverem perto de uma AC (como o Parque Nacional de Magoe), o Compromisso
refere-se em particular ao uso sustentavel dos recursos, tomando em conta as limitaces
impostas pelo plano de maneio da area protegida.

Além destas intervencbes o Projecto apoiara infraestrutura especifica ligada a
comercializagéo de productos pesqueiros. Estas podem incluir estradas rurais e pontes para
garantir a conectividade sem interrup¢des climatéricas, bem como o0 manuseio de produtos
e infraestrutura de conservacdo (por exemplo, pequenos mercados e locais de
desembarque de pesca). Sera promovida a adopcao de padrdes de infraestrutura resilientes
ao clima.

Componente 2 do Projecto - Melhoria da Gestao dos Recursos Naturais - 0 Ministério de
Terras e Ambiente (MTA) serd a agéncia chave de implementacéo para as actividades de
gestédo de florestas e biodiversidade das paisagens nas provincias da Zambézia e de Tete.
Na Fase 1 esta componente concentrar-se-4 no apoio ao maneio aperfeicoado de terras,
florestas, pescas e areas de conservacado nestas duas provincias e Nampulal. Na Provincia
de Tete o Projecto apoiara a gestdo do Parque Nacional do Magoe, do Programa Tchuma
Tchato (TT) e dara reforco a Area de Conservacdo Transfronteirica (ACTF) da ZIMOZA
entre Mocambique, Zimbabué e Zambia. O Projecto reforcara também a Administracéo
Nacional de Areas de Conservacéo (ANAC) para aumentar o engajamento da comunidade
no maneio de areas de conservacdo e na gestdo sustentavel dos recursos naturais nas
areas adjacentes as AC e areas intersticiais da ZIMOZA e TT.

Assim, esta componente promovera o uso sustentavel dos recursos florestais. Ir4 financiar
o0 estabelecimento da Agéncia de Controle de Qualidade Ambiental (AQUA) na Provincia de
Tete que, junto da ANAC vai contractar e treinar recursos humanos — em particular para o
controle das florestas e AC através de um aumento do pessoal de fiscalizacdo, e esteja
adequadamente equipado de forma a equilibrar a colaboracdo transfronteirica na
fiscalizagdo e capacitagdo no ambito da ZIMOZA. As actividades sob alcada da DINAF
serdo focadas na implementacdo do novo Sistema de Informacdo Florestal (SIF) e, na
Zambézia, no apoio ao processo de estabelecimento da Unidade de Maneio Florestal
(UMF), um projecto-piloto que visa o desenvolvimento de negdcios florestais de producéo
de madeira bem como de geragao de produtos florestais ndo madeireiros (PFNM). O grupo
alvo para a producédo dos PFNM promovera a participacao dos jovens e mulheres, abrindo

1 Qutras provincias que o SREP cobre sdo a Manica e Sofala, que tém AC que sdo cobertas pelo QP do
MozBIO. Assim sendo ndo sao consideradas como areas de foco para este QP.
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acesso as Subvencdes Comparticipadas e as oportunidades do programa Eco-Job. O
Projecto também dara reforco a AQUA na Zambézia.

O Projecto implementara a metodologia do Sistema de Aprendizagem através de Accdo
para Género (GALS), que € uma metodologia familiar facilitadora com o objectivo de
empoderar as familias para identificar e abordar as relacdes de poder de género
intrafamiliares que sao constrangedoras para o desenvolvimento socioeconémico. A
implementacdo do GALS no Projecto de Investimento Florestal em Mogcambique (MozFIP),
tem mostrado resultados promissores na reducdo da desigualdade de género no nivel
familiar e comunitario. Sinergias operacionais e conceptuais entre a abordagem de GALS e
outros componentes do Projecto serdo identificadas e detalhadas durante o Projecto.

Por exemplo, a aplicacdo do GALS ira incluir a formacéo de outros participantes no Projecto
no contexto de Eco-Jobs tais como os Pequenos Empreendedores Comerciais Emergentes
(PECE), membros dos Programas de Créditos Rotativos (PCR), técnicos e PACE. Esta
formacéao visa assegurar a inclusdo de homens e mulheres para serem parte do processo
de planificacdo e controle dos beneficios do seu trabalho e sua contribuicdo na familia, no
projecto e na sociedade em geral.

A primeira sub-componente enfoca na melhor gestdo de terras, florestas e areas de
conservacado. Atencdo sera dedicada a (i) melhorar a vigilancia das florestas e AC por meio
do fornecimento de equipamentos e treinamento para funcionarios da ANAC e das AQUA e
apoiara o fortalecimento da coordenacdo com outras instituicdes envolvidas na aplicacdo
da lei (ANAC, DINAF, alfandega, portos, justica, etc.), (ii) assegurar a implantagédo do novo
SIF; e (iii) apoiar o planeamento do uso da terra em areas prioritarias. Isto tera como base
a experiéncia e as licbes aprendidas com a implementacdo dos projectos MozFIP e
MozBIO2.

A governanca florestal sera apoiada através da consolidacdo do SIF a escala nacional e a
iniciativa piloto da Unidade de Maneio Florestal (UMF) na Zambézia. O SIF aumentara a
transparéncia e a responsabilidade no sector, fornecendo informacdes georreferenciadas
atualizadas sobre licenciamento florestal, implementagdo de planos de maneio florestal,
fiscalizagéo e aplicacéo da lei. A UMF é uma abordagem inovadora para 0 maneio de areas
florestais de forma integrada, que combina operadores florestais, licencas simples e
comunidades locais num modelo de contratacdo unico por 50 anos, planos de maneio de
10 anos, e implantacdo numa area aproximada de 100.000 hectares. O Projecto apoiara a
implementacdo deste piloto na Zambeézia, incluindo a organizagdo e treinamento das
comunidades locais, a preparacao e implementacédo dos modelos de contrato, bem como o
estabelecimento de um sistema de monitoria para a Unidade. Além disso, sera apoiada a
construcao do posto / infraestrutura e gabinete de operacao do posto para a comercializagao
de madeira e PFNM, que sera gerida pela Amaza-Associacdo de Madeireiros da Zambézia.
A formacéo técnica e vocacional sera apoiada através de uma parceria com a UNIZambeze.

Por parte da gestao da conservacgao da biodiversidade e o envolvimento da comunidade, o
Projecto ira abordar as limitacbes actuais com um enfoque particular na melhoria da
governagdo das AC - incluindo a sua relagdo com as partes interessadas circundantes,
construcao e manutencao de infraestruturas, defesa de coexisténcia humano-fauna bravia,
controlo de recursos naturais e patrulha, promocado de sensibilizacdo ambiental e
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fortalecimento da gestdo por organizacdes comunitarias de base (OCB), a aplicacdo do
instrumento Avaliagdo Social para Areas Protegidas e de Conservacdo (SAPA) para
identificar, priorizar e activar apoio para as comunidades locais dentro e ao redor das AC.
O Projecto apoiara os planos de negdcios para as areas de Parque Nacional de Magoe e
TT. O resultado esperado dessas intervencdes inclui uma eficacia de maneio aprimorada
do Parque Nacional de Magoe, que serd medida pela pontuacdo da ferramenta de
rastreamento de eficicia de maneio (METT).

O Projecto financiara: i) custos operacionais para fortalecer a gestdo de Parque Nacional de
Magoe e TT, incluindo a monitoria da fauna bravia e equipamentos; ii) proteccdo da fauna
bravia e da biodiversidade, incluindo custos e equipamentos de patrulha; iii) construcao e
manutencdo de infraestrutura, incluindo residéncias para funcionarios, postos de fiscais,
estradas de acesso, desvios, trilhas e sinalizag&o; iii) fortalecer as OCB nas comunidades
locais através de um modelo de gestdo de recursos naturais dedicado a fortalecer a
governanga comunitaria e empoderamento na gestdo da conservacao e seus beneficios,
com o objectivo de apoiar o estabelecimento formal da Area de Conservacdo Comunitaria
(ACC) de Tchuma Tchato e a preparacédo das comunidades associadas para participar em
parceria com potenciais operadores do sector privado iv); desenvolver e implementar
estratégias para promover a coexisténcia homem-fauna bravia; vi) realizar campanhas de
educacao ambiental nas comunidades e escolas vizinhas; vii) elaborar Planos Distritais de
Uso da Terra (PDUT) para os distritos adjacentes as AC, incluindo planos de maneio para
0 ACC e o Parque Nacional de Magoé€; e viii) apoiar a formalizacdo da ACTF ZIMOZA e
suas actividades para proteger e preservar 0s ecossistemas transfronteiri¢os, incluindo a
aplicagcao conjunta, patrulha e monitoria partilhada da biodiversidade e fauna bravia.

Para a area da pesca a monitoria, controle e vigilancia serdo aprimorados. A tendéncia
preocupante do rapido aumento da captura artesanal e o crescimento significativo da sua
frota assim como a baixa taxa de licenciamento dos pescadores artesanais. O licenciamento
artesanal foi levado a cabo até 2019 sem o suporte de um sistema digital e / ou um registo
administrativo dos pescadores. Além disso, a maioria das comunidades pesqueiras ndo tem
a capacidade, nem o apoio adequado do Governo para gerir 0S seus recursos coletivos de
forma sustentavel.

O Projecto apoiara: (i) a melhoria no licenciamento e registo da pesca artesanal, inclusive
por meio de estratégias mais eficazes de comunicacao e participagdo da comunidade e da
ampliacdo de um sistema de licenciamento e registo digital inteligente, permitindo
pagamentos electrénicos para maior eficiéncia e transparéncia; e (ii) co-gestdo da pesca
local, com o objectivo de aumentar a apropriacdo e capacidade das comunidades para gerir
0S recursos naturais, através do estabelecimento de planos de gestdo pesqueira locais e
acordos de co-gestdao. Com o objectivo de fortalecer o sistema de Monitoria, Controle e
Vigilancia (MCV) aos niveis nacional e subnacional, com foco na pesca artesanal e semi-
industrial, o Projecto apoiara: (i) capacitacdo de oficiais de MCV; (ii) assisténcia técnica
substancial ao sistema de vigilancia, por meio de consultores e apoio a cooperacdo com
outros paises; e (iii) a aquisicdo de equipamentos chave.

Alguns dos principais riscos e questfes identificados em relacdo a participacdo da

comunidade no contexto de conservacdo e proteccdo dos recursos naturais foram
identificados na Avaliacdo Social e deveriam informar o desenho deste Projecto. Note-se
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gque com a participagdo das comunidades espera-se que estas questdes evoluam
interactivamente.

Questbes-chave identificadas na Avaliacdo Social feita nas areas de conservagcdo na
Provincia de Tete que sao relevantes para este Quadro de Processo incluem:

12

O estabelecimento do Parque Nacional de Magoé a posteriori dos assentamentos
das comunidades e as consequentes alteracfes introduzidas, tém levantado
receios no seio das comunidades do Parque sobre i) os seus direitos e ii) a
implantacdo do Parque e suas regras sem o consentimento das comunidades.
As comunidades preocupam-se com a aparente auséncia de garantia dos seus
meios da vida quando o Parque comecar a funcionar, pois sabem que havera
restric6es no uso dos recursos e regras quanto aos locais onde podem estabelecer-
se.
Os lideres das comunidades no Parque Nacional de Magoé e nos arredores tém
informacgé&o sobre o iminente estabelecimento de corredores de animais. Contudo,
estédo preocupados com a falta de informacéo sobre onde poderao vir a construir,
residir, cultivar e estabelecer-se.
A percepcédo das comunidades de que o Parque considera a sua presenca
inapropriada, tem criado ressentimentos.
As relagOes entre o Parque e as comunidades (dentro do Parque e na zona tampéao
do Parque) séo distantes. Nao h& colaboracdo com os fiscais a nivel de
fornecimento de informacao, e em vez disto receia-se que esteja a ser dado apoio
aos cacadores furtivos. Dois factores reportados como desmotivadores desta
colaboracao séo:
- ter terminado a receita do operador de cac¢a do bloco localizado na area de
instalacéo do Parque, sem haver qualquer alternativa em vista, e
- ter terminado o apoio que anteriormente existia, por parte dos fiscais, para

afugentar e abater animais em justificado conflito, resultando no aumento de

perdas de propriedade e vidas.
A atitude da populacdo dentro do Parque Nacional de Magoé e na zona tamp&o
sobre o PCTT é positiva. Eles referem a boa relacao que tinham com o operador de
caga, a obtencdo de uma percentagem do rendimento e da carne de caca, bem
como beneficios para a construcdo de fontes de agua e salas de aulas. E este o
nivel de beneficios que a popuacao espera do Parque Nacional de Magoé.
Os dados sobre o funcionamento do PCTT sé&o escassos. A monitoria de fauna e
fiscalizacao realizada com alguma consisténcia é feita pelas duas unidades de
Zumbo e Chinthopo. A informacé&o de Chiritse é irregular e insuficiente.
Parece que hd ameacas de cacgadores furtivos nas fronteiras com o Zimbabué ,
mas sao necessarios relatorios mais sistematicos para melhor compreensao.
Os fiscais sentem-se frustrados e sem muita motivacéo devido a percepcao de falta
de condic¢des de trabalho e de falta de colaboragao das comunidades.
Os CGRN dentro e nos arredores do Parque Nacional de Magoé deixaram de ser
activos desde que pararam de receber a taxa do rendimento de turismo cinegético
e 0s beneficios associados, ap0s a saida do operador daquela area. Nas unidades
de gestédo de PCTT os fundos distribuidos estdo abaixo da percentagem a que tém
direito e chegam irregularmente as comunidades.
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¢ Os CGRN a nivel dos povoados e dos Governos dos distritos de Magoe e Cahora
Bassa nao recebem as percentagens devidas dos rendimentos de turismo
cinegeético.

¢ Na&o ha sistema operacional de reclamacgéo da comunidade para o Parque Nacional
de Magoe ou para PCTT. As queixas séo apresentadas aos fiscais, mas a
capacidade da resposta € baixa e as ac¢cdes de seguimento sdo pouco frequentes
no Parque, e séo irregulares fora do Parque.

As actividades planificadas para os primeiros cinco anos de apoio ao Parque terdo de
contemplar meios para estimular a motivacdo da populacdo como uma prioridade na
conservacdo e proteccdo da biodiversidade bem como no seu desenvolvimento
socioeconomico. Na construgéo da confianca e no ambito das salvaguardas sociais, havera
a necessidade de formacao sobre o uso de for¢a pelos fiscais nas apreensdes e pela policia
ambiental na execugédo do seu trabalho.

Ambito da NAS 5 e a aplicacéo

A elaboracdo de um Quadro do Processo (QP) é recomendada pela Norma Ambiental e
Social (NAS) 5 do Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial para fazer face aos riscos
e impactos de restrices de acesso e uso de recursos naturais ou de outros bens comuns
em areas legalmente designadas para conservacdo e em outras areas governadas por
planos de maneio dos recursos. Em caso de que 0 acesso aos recursos seja constrangido,
0 objectivo de elaborar o Quadro do Processo é de estabelecer um processo pelo qual os
membros das comunidades potencialmente afectadas participem na concep¢do das
componentes do projecto, na determinacdo das medidas necessarias para alcancar 0s
objectivos do Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial, e na implementag&o e monitoria
das actividades relevantes do Projecto.

O QP define as seguintes actividades:

- Desenvolvimento do processo participativo para as componentes do projecto que
envolvem novas ou mais rigorosas restricbes a utilizacdo de recursos naturais,
identificando como as pessoas potencialmente afectadas irdo participar na
concepcgéao do projecto.

- O envolvimento das pessoas afectadas na identificacdo, avaliacdo de impactos e
critérios de elegibilidade para medidas mitigadoras ou compensatorias.

- Medidas para ajudar as pessoas afectadas a melhorar ou restaurar 0s seus meios
de subsisténcia aos niveis do pré-impacto, mantendo ao mesmo tempo a
sustentabilidade da area protegida. Métodos e procedimentos para envolver as
comunidades na identificacdo e escolha de potenciais medidas mitigadoras ou
compensatorias para as pessoas afectadas e na tomada de decisdes sobre a escolha
de opcodes.

- Processo de resolugdo de conflitos dentro ou entre comunidades afectadas que
possam estar insatisfeitas com os critérios de elegibilidade, medidas de mitigacéo
planificadas, ou com a sua implementacao.

- Procedimentos administrativos e legais e o processo de envolvimento de jurisdicdes
administrativas e ministérios de tutela, responsabilidades administrativas e
financeiras no ambito do projecto.

- Acompanhamento dos arranjos para a participacdo na identificagcdo dos impactos
nas pessoas afectadas pelo projecto e de monitoria da eficacia das medidas para
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melhorar (ou no minimo restaurar) os rendimentos, meios de subsisténcia e padrbes
de vida.

Algumas das pessoas e comunidades que se tornaréo participantes activos no SREP podem
ter seu acesso restrito aos recursos naturais em parques legalmente designados e outras
areas com recursos naturais protegidos. O QP do SREP sera coerente e alinhado com as
salvaguardas dos trés projectos de MozBIO2 e MozFIP, e SWIOFish, de que o SREP fara
continuidade de algumas componentes e actividades.

Assim, os tipos de mudancas que poderiam ocorrer nos sectores de florestas, conservagao
e pesqueira incluem:

e A perda de acesso total ou parcial aos recursos terrestres e lacustres/marinhos em
uma area especifica delimitada (por exemplo no estabelecimento de concessdes
florestais ou turisticos);

e Mudanca na qualidade ou quantidade de recursos de acesso e uso familiar como
meio importante de subsisténcia (por exemplo terra para agricultura, quantidades de
peixe);

e Mudancga no acesso sazonal a um recurso;

e Mudanca na natureza do acesso (ou seja, de nao regulamentado para
regulamentado);

e Mudanca nos tipos de bens e instrumentos necessarios para obter ou manter acesso
aos recursos (por exemplo, proibicdo de certas artes de pesca, agricultura itinerante,
criacao de canoas).

Os grupos sociais com menos activos e vulneraveis das comunidades rurais, especialmente
as mulheres chefes de familias e os idosos que vivem sozinhos, sdo frequentemente os mais
dependentes dos recursos naturais para seu sustento e geracdo de rendimento de
subsisténcia. Muitos desses grupos, bem como comunidades inteiras em épocas de seca,
incorporam 0 uso de recursos haturais nas suas estratégias para gerir os riscos de
inseguranca alimentar. As comunidades rurais que vivem nas AC ou perto delas suportam
0s custos diretos e indiretos da melhoria da regulamentagédo do acesso e uso dos recursos
naturais protegidos sendo os danos ou perda de culturas, gado e vidas humanas causados
pela fauna bravia. Para se tornarem parceiras na conservagdo da biodiversidade, as
comunidades locais devem obter beneficios suficientes para compensar estes custos e
participar e compartilhar a responsabilidade pelo maneio da AC.

Se as comunidades afectadas ndo participam da identificacdo dos seus recursos, no
desenho e nos acordos sobre suas restricbes, bem como na proposta de medidas de
mitigagdo, é improvavel que assumam depois a responsabilidade de cumprir os planos de
conservacao.

Individuos, familias e comunidades dentro e ao redor de concessoes florestais e outras areas

com planos de maneio de recursos naturais também podem tornar-se particularmente

vulneraveis a privacdes como resultado de novas ou reforgadas restricbes de acesso aos

recursos naturais. No geral, existem trés categorias principais de pessoas afectadas pelo

Projecto:

(1) Membros da comunidade que serédo directamente afectados, uma vez que estao
sujeitos a restrigdes totais no acesso e uso dos recursos, de modo que 0s seus meios
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de subsisténcia ou empreendimentos sao limitados na colecta de lenha,
abastecimento de agua, pesca, irrigacdo e abeberamento de gado e campos de
cultivos por exemplo;

(i) Outras comunidades que vivem nas areas de uso multiplo adjacentes as AC e
concessOes que podem sofrer restricbes parciais de acesso e uso nas areas
protegidas, e aquelas que sofrem danos a culturas e outros activos em decorréncia
de incursdes de fauna bravia dentro e fora das AC e concessdes controladas.

(iii) Pescadores artesanais e as suas familias e dependentes, e empreendedores
envolvidos no fornecimento de equipamentos e materiais tradicionais e na cadeia de
processamento e mercados costumarios que poderdo ser afectados pela
implementacdo da regulacédo sobre artes de pesca, vedagdes e zoneamento bem
como as restricbes de uso de recursos terrestres para criacdo de canoas, localizacéo
de acampamentos e passagem livre de compradores de peixe, entre outros.

Medidas para Reduzir Impactos Negativos e Potenciar os Positivos

As actividades de mitigacao especificas serdo identificadas e decididas no momento em que
as medidas restritivas forem consideradas durante as avaliacbes ambientais e sociais
participativas (AAS), e durante o zoneamento e Compromissos Comunitarios para
conservacao e gestao dos recursos naturais.

Um processo de triagem social ser4 usado para identificar impactos e estratégias de
mitigacdo para as actividades do Projecto que afectam os meios de subsisténcia das
comunidades por meio de AAS dos planos de construcdo de facilidades para as AC,
concessoes e infraestruturas para promover a produtividade e mercados dos agricultores e
pescadores artesanais.

Os processos de zoneamento e planificagdo de maneio proporcionarao oportunidades para
a participagdo das comunidades, com o objectivo de estabelecer regras que permitam o
acesso seguro a locais importantes nao so para a subsisténcia, mas também culturalmente,
nas AC e éareas concessionadas para a realizagdo de rituais e outras actividades
apropriadas. As pessoas que vivem dentro das AC também podem se tornar menos capazes
de garantir a sua subsisténcia e seu bem-estar, apesar da participacao nas decisdes sobre
0 uso dos recursos. O Projecto sera obrigado a monitorar familias e pequenos aglomerados
e definir assisténcia especial para estes ou encorajar que se mudem para areas mais
seguras, se for necessario. Se essas mudangas de acesso e uso forem acompanhadas de
oportunidades para integrar jovens e mulheres em actividades de conservacao, turismo ou
se adicionarem valor aos recursos naturais no sentido de ajudarem a fazer face as suas
necessidades, o bem-estar das familias estara melhor protegido.

O zoneamento da paisagem identificando zonas de uso mdltiplo, de desenvolvimento das
comunidades, zonas tampao e protegidas, e as actividades a serem promovidas nas
diversas zonas, podem, através de uma boa conceptualizacdo, fornecer medidas para
prevenir a deslocacdo e empobrecimento da populagéo local. O processo podera ser
realizado na escala macro a nivel de paisagem ou huma regiao de interesse, ou micro, ao
nivel da comunidade integrada no processo de delimitacdo comunitaria. O processo de
zoneamento da paisagem ira informar os planos de maneio dos recursos naturais e 0s
Planos Distritais de Uso da Terra (PDUT). O zoneamento identificara a localizacéo espacial
dos grupos comunitarios e avaliara a sensibilidade do local aos efeitos negativos
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relacionados com as actividades promovidas pelo Projecto e identificara a necessidade de
preparacdo de diferentes Compromissos Comunitarios para a conservacao e gestdo dos
recursos naturais.

Os Compromissos Comunitarios fornecerdo os meios formais para reconhecer os papéis e
responsabilidades das partes e a énfase reforcada no desempenho tornara as comunidades
parceiras mais activas no esfor¢co de conservacao e na partilha de beneficios.

Enquadramento legal

No geral, o quadro legal mogambicano e o Quadro Ambiental e Social das normas do Banco
Mundial defendem a participacdo da comunidade na concepc¢dao e aplicacao de actividades
de conservacdo, a fim de ajudar a identificar alternativas aceitaveis aos padrbes
insustentaveis do uso de recursos e promover o apoio da comunidade para tais alternativas.

De importancia crucial foi a Lei de Areas de Conservacdo n° 16/2014 que prevé o
estabelecimento legal de Conselhos de Gestdo da Area de Conservagdo (CGAC), 6rgaos
consultivos abrangendo uma ou mais ACs compostas por representantes das comunidades
locais através dos seus CGRN, CCP e associagdes locais, sector privado, associacdes e
orgaos locais de Estado para a proteccdo, conservacao e promocao de desenvolvimento e
uso sustentavel da diversidade biolégica. Em 2017, a Lei n® 5 foi aprovada alterando a Lei
de Conservacao de 2014 para cobrir a conservacao da biodiversidade dentro e fora do
sistema das AC. e para introduzir mecanismos de pagamento para stocks de carbono
geridos e perdas liquidas de biodiversidade, bem como a punicéo criminal dos infractores
que danificam 0s recursos naturais protegidos.

A Lei da Conservacao também:

e Legaliza as parcerias publico-privadas para gestdo das AC e para contratos de
concessao.

e Legaliza o julgamento e a punicdo com longas sentencas de prisédo contra pessoas
envolvidas no uso ndo autorizado e comércio de produtos faunisticos e silvicolas
protegidos obtidos ilegalmente, e aqueles que atearam fogo afectando directamente
a AC e suas zonas tampao.

e Apresenta categorias para a classificacdo de éareas protegidas em a) areas de
conservacéo total e b) areas de conservacéo de uso sustentavel.

e Os planos de maneio da AC devem ser coerentes com 0s instrumentos de
planificacao territorial em todos os niveis e planos especiais de uso da terra serdo
necessarios para o zoneamento ecoldgico das AC e agrupamentos das AC e suas
zonas tampéao, corredores ecoldgicos e outras areas criticas para a preservacao do
equilibrio ecoldgico e elementos de continuidade espacial.

e Os interesses e o envolvimento das comunidades que habitam legalmente dentro
das AC e suas zonas tampéao, em actividades de geracao de renda que promovam
a conservacao da biodiversidade e fortalecam a capacidade de conservacao, devem
ser os focos fundamentais de médio e longo prazo de planificagdo no maneio das
AC.

e Areas de conservacdo comunitarias com direitos garantidos de uso da terra
proporcionardo as comunidades opcfes de gestdo das areas, de parcerias, e de
concessoes a terceiros.
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¢ O desenvolvimento das zonas tampéao serd orientado pelos Planos de Maneio das
AC - instrumentos com o0 mesmo nivel de obrigagéo juridica que os Planos de Uso
da Terra e os e Planos de Gestdo Ambiental (e Social).

e A Lei também prevé a possibilidade do Estado reassentar pessoas fora de uma AC,
se a sua presenca for incompativel com o estatuto legal da AC ou impedir a sua
boa gestdo. O Estado, através das autoridades locais e do Administrador da AC, &
responsavel pelo reassentamento de pessoas de forma a que elas vivam em
melhores condi¢bes do que aquelas em que viviam anteriormente. O SREP néo
financiara o reassentamento fisico involuntario de agregados residentes dentro das
AC.

A Lei de Terras fornece o reconhecimento legal e proteccdo dos direitos consuetudinarios
de ocupacéo e subsisténcia e um mecanismo para formalizar esses direitos. Como tal, as
comunidades podem usar a posse desses direitos para negociar acordos produzindo
beneficios tangiveis para si, ou para o uso por terceiros das terras comunitarias. A Lei de
Florestas e Fauna Bravia cria mecanismos para que as comunidades locais participem na
co-gestao de recursos florestais e faunisticos. Como a maioria das AC contém populacdes
residentes, varios programas e instituicdes continuam a delimitar terras de comunidades
gue vivem em areas de conservacado no ambito da preparacao para potenciais investidores
turisticos com interesse nas areas comunitarias, por exemplo.

A consignacao de 20% da receita do uso de florestas e fauna bravia para o turismo
contemplativo (a caca desportiva € de 33% etc.) e produtos madeireiros, para as
comunidades locais é identificada na Lei de Florestas e Fauna Bravia n® 10/1999 e seu
regulamento Decreto n° 12 / 2002. O mecanismo para tornar a consignacgdo funcional é
previsto no Diploma Ministerial n® 93/2005. Os Comités de Gestdo da comunidade (CG)
facilitam a recepcéo deste e de outros beneficios do uso de recursos naturais por terceiros.
Os CG, no entanto, ndo estdo especificamente legalizados como 6rgaos representativos
das comunidades para gestdo comunitaria.

Elegibilidade para assisténcia do Projecto

Estima-se que a populacdo total usando recursos no Parque Nacional de Magoe, €
aproximadamente 34.000 sendo cerca de 17.3452 dentro do Parque e 16.3142 na zona
tampdo e area de influéncia adjacente. Esta contagem néo inclui as sedes de dois Postos
Administrativos do Distrito de Magoé adjacentes ao Parque (Mphende que também ¢é a
sede distrital de Magoé perto da albufeira, e Mukumbura na fronteira com Zimbabué)
ligadas pela estrada R457 que atravessa o Parque. A dinamica do mercado de recursos
naturais nestes dois polos significa que o Parque pode facilmente ser ameacado por fluxos
populacionais.

A area de Tchuma Tchato extensa e concentra em si aproximadamente 246.0004 pessoas,
dos quais cerca de 50 povoados sao assistidos pelo Programa Tchuma Tchato. O apoio do
Projecto sera prestado a uma fraccéo desta populacéo.

2 Instituto Nacional de Estatistica. Censo 2017 projectados para 2021.

8 Abdul Anza e Luis Namanha, 2019, Conhecendo Parque Nacional de Magoé, Tete, parceiro Agencia
do Zambeze.

4 Instituto Nacional de Estatistica. Censo 2017 projectados para 2021.

17



Quadro do Processo — SREP Marc¢o, 2021 - Draft

Os critérios de elegibilidade para a assisténcia do Projecto no contexto do Quadro do
Processo baseiam-se nas restricbes de uso de recursos e nos impactos que estes podem
ter sobre os meios de subsisténcia e bem-estar das pessoas afectadas.

A matriz em baixo faz um resumo dos possiveis impactos, critérios, mecanismos de gestéo
e mitigacao:
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Critérios para Eligibilidade de Pessoas

Afectadas pelo Projecto

Tipo de Impacto

Mecanismo de Gestio

Potenciais Actividades de Mtigagio

Pessoas que vivem dentro de concessdes

florestais e concessdes turisticas

Residentes dentro da AC

Pessoas que vivem fora das concessties
florestais, e das concessdes turisticas, mas
que utilizam recursos dentro das areas de

concessdo para a sua subsisténcia.

Residentes fora das ACs mas que utilizam
recursos dentro das ACs para o seu sustento

Residentes com sua drea de conservagdo

turistica

Imigrantes com acesso restrito na AC a

recursos de subsisténcia

Pessoas que vivem fora das concessdes
florestais e das AP mas que pertencem a
grupos sociais com bens culturais ou sociais

dentro das concessdes florestais e

concessdes turisticas que requerem a
observacdo de certos compromissos rituais

Pessoas afectadas por parcerias comerciais
comunitarias para concessées florestais ou
transformacdo de dreas demarcadas

comunitarias em florestas legalmente

produtivas, empresas de conservacdo ou

turismo.

Pessoas que vivem fora das AC/concessies
sujeitas a um aflwo de utilizadores de
recursos locais na procura de beneficios das
actividades de desenvolvimento que no
entanto aumentam a pressdo no uso de

recursos nas /concessdes

Pessoas que sofrem danos ou perdas de
bens em resultado de actividades da fauna

bravia dentro e fora das AC

Pessoas tornadas vulneraveis pelos prejuizos
causados pelas restricdes impostas ao uso

dos recursos naturais pelos planos e

actvidades do Estado ou de investidores

Utilizadores ilegais ou insustentaveis dos
recursos naturais nas florestas, nas AC ou no

mar

Restricdo total ou
parcial da
utiizacdo de
recursos para a
subsisténcia

Restricdo total ou
parcial da
utiizacdo de
TECUrs0s como
meios de sustento

Restricdo parcial
da utiizacdo de

recursos para a

subsisténcia

Restricdo parcial
da utilizacdo de
TeCcUrsos como
meios de sustento

Restricdo parcial
da utilizacdo de

recursos para a

subsisténcia

Restricdo parcial
da utilizacdo de

recursos para a

subsisténcia

Perda parcial dos
recursos de
subsisténcia

Perda parcial dos
recursos de
subsisténcia

Restricdo parcial
da utilizacdo de

recursos para a

subsisténcia

Féruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Negdcios, Planos de
Accdo de Deservolvimento Comunitario (PADC)
GRNBC/PFNM. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital & PES distritais anuais

Plano do Maneio da AC, Plano de Megdcios da
AC, PADC

Fdruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Megdcios,
GRMBC/PFMM PADC, microzoneamento a nivel
comunitario e planos de uso daterra em dreas
delimitadas. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PES distrital annual.

Plano do Maneio da AC, Plano de Negdcios da
AC, PADC

Fdruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Megdcios,
GRNBC/PFMM PADC, microzoneamento a nivel
comunitario e planos de uso daterra em areas
delimitadas. Planos Estratégicos de
Desenvolimento Distrital e PES distrital annual.
Plano do Maneio da AC, Plano de Negdcios da
AC.

Fdruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Megdcios,
GRMBC/PFMM PADC, microzoneamento a nivel
comunitario e planos de uso daterra em areas
delimitadas. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PES distrital annual.
Plano do Maneio da AC, Plano de Megdcios da
AC.

Plano do Maneio da AC, Plano de Negdcios da
AC. PADC, Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PES distrital annual.

Plano de Maneio Florestal, Plano de Accdo
anual, Planos Estratégicos de Desemvolimento
Distrital e PES distrital anual, GRNBC/PFNM,
PADC. Planos de ordenamento terrtorial e de
espacgo maritimo.

Planos de Maneio da AC e de Florestas, Planos
de Negdcios. Planos de ordenamento territorial e
de espago maritimo.

Féruns de nivel paisagistico para tratar de compromissos de uso da terra,
GRN e gestdo agricola, e cooperacdo e coordenacdo inter-organizacional.
Formacdo de entidades legais comunitarias, desemnvolvimento de
capacidades comunitarias para parcerias empresariais, planos e concessies
sustentaveis GRN/Florestais para obter beneficios mituos, acrescentar
valor. Outras parcerias plblicas e privadas com incentivos para
investimentos agricolas e agroflorestais inteligentes em matéria de clima,
tecnologias eficientes de carvdo vegetal, turismo e outros.

Co-gestdo da AC, emprego oferecido pela Administracdo da AC, criagdo de
entidades legais comunitarias, capacitagdo comunitaria, parcerias em
concessdes turisticas. Agricultura de conservacio, uso sustentdvel de
recursos naturais, pesca com melhores artes e equipamento, conservacdo
de espécies nativas arboreais, grupos de poupanca e credito, acesso a Mais
Peixe.

Fdruns de nivel paisagistico para tratar de compromissos de uso da terra,
GRM e gestdo agricola, e cooperaciio e coordenacdo inter-organizacional.
Formacdo de entidades legais comunitarias, desenvolvimento de
capacidades comunitarias para parcerias empresariais, planos e concessdes
sustentaveis GRN/Florestais para obter beneficios mituos, acrescentar
valor. Outras parcerias plblicas e privadas com incentivos para
investimentos agricolas e agroflorestais inteligentes em matéria de clima,
tecnologias eficientes de carvdo vegetal, turismo e outros.

Criacdo de entidades legais comunitarias, capacitacdo comunitaria, parcerias
para eco-tourismo + concessdes turisticas. Agricultura de conservacdo, uso
sustertavel de recursos naturais, conservacéo de espécies natvas arboreais,
identificacdio dos direitos de uso dos recursos, SMME. lodges comunitarias,
AC comunitarias, turismo cultural e fotograficas, grupos de poupanca e
credito, acesso a Mais Peie.

Planificagdo conjunta para garantir o acesso seguro e a realizacdo dos rituais
necessarios, proteccdo dos sitios, e respeito dos valores culturais.

Formacdo de entidades legais comunitarias, desemnvolimento de
capacidades comunitdrias, parcerias empresariais em concessides com o
sector privado para melhorar a exploracéo de produtos madeireiros e ndo
madeireiros. |dentficaciio de opcdes alternativas de utilizacio de recursos,
maneio florestal sustentavel, identficaciio e formalizacdo de direitos de
utiizacdo de recursos, actividades secundarias PMEF e MPME, lodges
comunitarios, experiéncias de turismo fotografico e cultural.

Participacdo em microzoneamento, na planificagdo do desenvolvimento local
e gestdo de recursos. Integracdo de accies de sensibilizacdo e proteccdo

. cominiciativas de protecciio e geragdo de meios de subsisténcia

sustentaveis alternativas.

Participacdo em microzoneamento, em planificacdo do desenvaolvimento
comunitario e gestdo de recursos. Integracdo de acciies de sensibilizacdo e
proteccdo com iniciativas de meios de subsisténcia sustentaveis. Priorizagdo
da participacdo emdiversas actvidades fontes aternativas de meios de
subsisténcia e actividades geradoras de rendimento. Coordenacdo e partilha
de informacdo com o Semwvigo Distrital de Accdo Social onde relevante.

Participacdo da comunidade na gestdo e utiizacdo dos recursos e
desenvolvimento das capacidades dos tribunais comunitarios para corrigir as
questdes locais.
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Podem ser convocadas reunifes para o desenvolvimento de critérios de elegibilidade onde
representantes dos sectores relevantes do Governo local sdo convidados para dar apoio
técnico. Além disso, especialistas deveriam estar presentes para fornecer subsidios para a
tomada de decisGes relacionadas aos critérios de elegibilidade para participar em
actividades alternativas de subsisténcia. A consulta deve fazer uso dos Comités de Gestao
Comunitaria de Recursos Naturais (CGRN).

Inclusdo de comunidades afectadas no desenho do Projecto e na escolha de
medidas de mitigacéo

Duas componentes do Projecto de Fase 1 de SREP envolverdao actividades que podem
causar restricdes novas ou mais rigorosas no acesso e uso de recursos naturais nas AC,
concessdes ou areas pesqueiras alvo. O QP requer a participacdo e inclusdo de
comunidades potencialmente afectadas nas decisdes sobre o alcance das restricdes e as
medidas de mitigacdo sdo propostas da seguinte maneira:

Componente 1
Trés mecanismos participativos que possam revelar a necessidade de planificar ac¢des de
mitigacao de reducéo de acesso aos meios de sustento:

1. Um processo de triagem social para identificar impactos das actividades do Projecto e
estratégias de mitigacdo no caso dos planos de construcdo de estruturas para
armazenamento, processamento e comercializacdo dos produtos dos agricultores e
pescadores artesanais.

2. Como condicéo de acesso a Subvencdo Comparticipada, especialmente quando houver
risco do sub-projecto alterar 0 acesso aos recursos naturais de uma area protegida,
Compromissos de Conservacao para a gestdo sustentavel dos recursos naturais sao
celebrados com individuos (PACE) ou pequenos grupos de interesse especificos (PA,
pequenas e médias empresas de pesca e parcerias com operadores de pesca) e este
QP recomenda incluir Planos de Acc¢éo para a sua implementacéo.

3. O pré-requisito de concorrentes para as Subven¢des Comparticipadas terem o titulo da
sua parcela de terra assegurada podera criar restricdes a acesso a recursos que
precisam de ser negociados e mitigados, particularmente a volta do Parque Nacional de
Magoe e TT na Provincia de Tete, onde ndo tem havido nenhum projecto ou programa
do FNDS que promoveu o asseguro da terra. E recomendado que um processo de
delimitacdo e planificagéo de uso da terra comunitaria seja realizado nas areas onde se
prevé a aplicacdo das subvencdes facilitado por SREP, particularmente quando forem
adjacentes as areas protegidas ou concessionadas.

Componente 2

Seguem-se 0s Mecanismos participativos comunitarios, através dos quais surge a
necessidade de planificar ac¢bes de mitigacdo, caso forem identificadas restricdes ao uso
de recursos naturais as comunidades:

1. O reforgo da eficacia da gestdo das AC necessita de infraestruturas (habitacdo, postos
de operacdes, vedacdes, estradas e pontes) e outros projectos de desenvolvimento que
exigirdo uma triagem dos impactos ambientais e sociais.

2. A elaboracao de planos de maneio envolve o zoneamento de paisagem para as AC,
Unidade de Maneio Florestal, maneio de concessoes florestais e de fauna bravia, e

20



Quadro do Processo — SREP Marc¢o, 2021 - Draft

areas de pesca. A consulta, discussdo, negociacdo e de acordos sobre as zonas, as
actividades que podem ou néo ser realizadas nelas, e as formas em que as relacoes
entre vizinhos que usam estas areas devem ser governadas sdo os elementos que
exigem a participagdo activa das comunidades para poder minimizar os impactos
negativos neles.

3. Avaliacdes de impacto social a volta das AC no contexto de delimitacbes de terra
comunitaria na zona tampédo e ACC, microzoneamento e planificacdo de uso de terra
comunitaria, ou o sistema de SAPA detalhardo os impactos, 0os nimeros e as categorias
de grupos e individuos afectados e onde estes sdo provocados por restricdes de acesso
aos recursos naturais, irdo recomendar acc¢des de mitigacao a nivel da comunidade por
meio de Compromissos Comunitarios para conservacao e gestdo dos recursos naturais
e Planos de Accéo de Desenvolvimento Comunitario (PADC).

Os Compromissos Comunitarios para Conservacgao e gestdo dos recursos naturais:

I.  Identificam as responsabilidades e obrigacdes em torno do uso dos recursos naturais
e a reparticdo de beneficios, bem como as oportunidades de envolvimento em
subprojectos viaveis a serem financiados pelos mecanismos de Subvencfes
Comparticipadas promovido pelo Projecto;

[I. Ao nivel comunitario os Compromissos serdo estabelecidos por meio de negociacao
pela comunidade com ONGs, parceiros de co-gestdo, concessionarios ou
investidores do sector privado, ou autoridades governamentais, ou, com outras
comunidades;

[ll.  Compromissos acordados a nivel da comunidade terdo sempre os seus PADC em
anexo que serdo desenvolvidos com o envolvimento de provedores de servigo,
ONGs e parceiros do sector privado. Terdo uma visdo de médio prazo e contribuirdo
ao empoderamento das comunidades locais e focar em desenvolver as capacidades
para sustenta-las;

IV.  Os PADC devem incluir medidas para ajudar as comunidades e individuos afectados
pelo Projecto nos seus esfor¢os de melhorar os seus meios de subsisténcia, ou pelo
menos para os restaurar, em termos reais, mantendo a sustentabilidade da AC ou
da concessao;

V. Aimplementacdo dos Compromissos Comunitarios para conservagado e gestao dos
recursos naturais e os seus PADC serdo administrados por organizacoes
comunitarias representativas como CGRN ou CCP;

VI. Féruns conjuntos serdo convocados pelo menos anualmente para rever o
desempenho do Compromisso sobre a conservacgéo e/ou gestao dos recursos, e 0s
beneficios serdo consequentemente compartilhados. Os termos dos Compromissos
serdo actualizados conforme necessario durante a vigéncia e implementacdo dos

PADC.
Parque Paisagem de Tete: Zaprilsggigrnudl\/?F
Instrumentos de Participagdo Existentes Nacional Tchuma Tchato, x '
~ concessodes
de concessdes de caca/ florestais. ‘Mais
Magoe ACC, ‘Mais Peixe’ Peixé’
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Plano Estratégico de Ordenamento
Territorial

v

F6érum de gestdo de paisagem

?

v

Paisagem de Tete:

Paisagem de

Instrumentos de Participacdo Parque Tchuma Tchato, Zambezia: EJMFS'
Nacional ~ concessdes
Recomendados N concessodes de caca/ SR
de Magoé P ., florestais, ‘Mais
ACC, ‘Mais Peixe .
Peixe
Planos de Maneio (zoneamento, v v v
categoriza¢ao)
Planos de Negécios v v v
Planos de Desenvolvimento Turistico Fase 2 v
Compromissos Comunitarios para v v v
conservacao e gestdo dos recursos naturais
Delimitagdo comunitaria e RDUAT v (parte foi feito, mas v
nao certificado)
Zoneamento v v v
Forum de gestdo de paisagem ? ?
Partilha de beneficios baseada no
v v v

desempenho
Acordos de co-gestao / parceria v v
PDUT integrando zoneamento paisagistico v
Planos de Pormenor v
Plano de Ordenamento de Espa¢o Maritimo v
Planos de Acc¢éo de Desenvolvimento

o v v v
Comunitario
Formacéo ambiental e de conservacao v v v
Mecanismo de Resolucdo de Reclamacdes v v v

Um resumo do processo para o desenvolvimento de Compromissos Comunitarios sobre a
conservagao e gestao dos recursos naturais e os PADC dentro das AC com comunidades
residentes, ou fora deles, entre as comunidades dentro e fora das AC pode ser visto na

tabela abaixo.
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S . Como identificar as
p  Queferramentas do Quando € gue um CC + i do é ari ? C laborar o Plano de Ac¢do? Como elaborar o Compromisso Comunitario
o triagem? PADC S50 NECesSArios? pessoas afectadas pelo Que informagéo é necessério buscar no levantamento* omo e ¢ao? p
o Projecto?
- Zoneamento realizado - Restrigdo total ou parcial de Estudos socioeconémicos Fase 1: Avaliagdo Participativa (DRP) e eventualmente SAPA Fase 2: Analise da avaliac&o feito terreno e Fase 1b: Contratacdo dos supervisores e provedores de
para o Plano de Maneio uso de recursos para dentro e fora das ACs - Deve conseguir uma boa compreensdo de pelo menos: communicar as oportunidades, critéria de Servico,
da AC, da UMF e das  sustento, diagnostico rural » Mapeamento de locais de uso de recursos naturais (época, volume, escassez, eligibilidade, potenciais papeis e Fase 2b: Identificar &reas sensiveis na AC e zona
concessoes. - Restri¢do parcial de uso de  participativo (DRP), SAPA, distancia, dentro ou fora da AC, quem colecta, prepara, beneficia). responsabilidades a todas as pessoas afectadas tampé&o e os interesses prioritarios das comunidades (do
- Delimitacéo e recursos para sustento, dados quantitativos de * Niveis de dependéncia de uso dos recursos naturais bem como a fragilidade do  pelo Projecto. DRP),
planificagéo de uso da - Restri¢do parcial de acesso levantamentos aéreas de  seu uso destes (fontes de subsistencia, rendimento e de uso domestico, qualidade Fase 3: a) Apresentagéo dos resultados e b) Fase 3b: Nas zonas prioritarias dentro e fora do Parque
terra comunitaria a propriedade cultural ou uso de terra para medir e quantidade dos recursos, tendencias de acesso e de disponibilidade de fontes  desenvolvimento participativo do ou AC, realizar:
- Triagem de impactos  social, - mudancas, relatérios de  alternativas). microzoneamento e o plano de uso de terra e - sensibilizacdo (ambiental, DUAT, conservagéo, gestéo
de projectos de Perda parcial de recursos de  monitoria sobre a caga, * Organizag&o comunitaria para maneio de recursos naturais (aquaticos, terrestres, os recursos da comunidade atraves do exercisio de conflitos com a fauna bravia, mitigacéo)
construgéo subsisténcia. conflitos pessoas : fauna florestas, fauna bravia), tendencas e causas, solugdes alternativas, priorizagéo. de 'visioning.' - microzonamento de areas comunitarias dentro e fora
-Avaliagbes de impacto bravia e a extraccdo ilegal + Experiéncia de partilha de beneficios, mecanismo de partilha. Facilitar a identificagéo de actividades existentes da AC, visionamento de potenciais usos e beneficios,
social para a de recursos naturais, e« Forga e influéncia da lideranca tradicional local. para apoiar ou novas para Serem propostas. - delimitagdo das &reas comunitarias fora da AC,
2 delim?ta(;élo e at.ravés do Mecanis~mo de -A posjgéo socioecnémica dos jovens, mulheltef, mais velhos e deficientes. Fase 4: Priorizagéo das actividades identificados Fases 4b e 5b: Negociac&o e elaboracdo dentro e fora
‘o planificagéo de uso da Dialogo e Reparacéo (envolvimento em actividades, tomada de decisGes, fontes de rendimento, lideranca no ‘isioning'. Facilitar a organizagdo e das AC apoiaa de Compromissos Comunitarios
E tgrra comunitaria, (MDR) e potencial para integracé@o nas actividades do Projecto). constituicio dos elementos de um plano de (regras de governago, responsabilidades, beneficios,
& sistema SAPA e como + Sistemas existentes de poupanca e crédito (costumario, em espécie e em accéo. desempenho, meios de sustento alternativos, canais de
parte de AIA(S) para dinheiro), sucesso e participag&o. Fase 5: Elaboracéo de Plano de Acgéo de comunicagéo fiaveis para o mecanismo de resolugéo de
actividades especificas + Experiencia anterior com mudangas / iniciativas de desenvolvimento comunitério - pesenvolvimento Comunitario queixas,
enddgenas vs. exogenas, identificacdo das agencias envolvidas na mobilizacdo € |dentificar, avaliar a viabilidade e priorizar junto  Fase 6b: Validag&o publica + comunidade e autoridades
capacnlagéo.. o . . o das comunidades as actividades propostas para Fase 7b: Implementagdo, M&A dos Compromissos
. FuncUonahQade e e]ilcama dg tribunais c.omunltarlos.. . produzir um plano orientada pela ac¢o de Comunitarios com seus anexos PADC que identificam i)
+ Fontes de informagéo Npreferldas e confiadas e canais preferidas para a oportunidades de uso dos recursos naturais de  capacitago e sensibilizagéo das partes para a gestéo
passagem de reclamagdes. fora sustentavel e de diversas alternativas de partilhada; i) formacéo dos CGRN sobre governanca ,
. Histéria QIe participagéo na economia local e de iniciativas de desenvolvimento desenvolvimento comunitario e de conservagdo.  obrigagdes, beneficios e o seu papel potencial na
comunitério, capacidades desenvolvidas, grupos alvo. Fase 6a: Validaggo pablica com a comunidade e alavancagem de co-financiamento fora da AC; iii)
. Hab!lldaQes existentes na cor.nunflade, niveis de educagéo (homens e mulheres), 5 iordades. comunicagéo dos valores e oportunidades das AC: e iv)
experiencias de emprego, aspiragdes. Fase 7a: Implementag&o, monitoria e avaliagéo. formago sobre conservago e uso sustentavel de RN.
Administracdo da AC, Administra¢io da AC, Oficiais de Oficiais de desenvolvimento comunitario das AC, + provedor de servigos Oficiais de desenvolvimento comunitario das Oficiais de desenvolvimento comunitario das AC, +
§ gestores das ACC com gestores das ACC nas areas desenvolvimento contratado, ONGs e parceiros de sector privado, extensionistas e coordenadores AC, + provedor de servi¢os contratado, ONGs e provedor de servi¢os contratado, ONGs e parceiros de
@ concessdo, da UMF e  adjacentes as AC ou comunitario das AC, + de campanhas parceiros de sector privado, extensionistas e sector privado, extensionistas e coordenadores de
S de UIP provincial de concessoes, a UMF e de UIP provedor de servigos coordenadores de campanhas campanhas
2 ProAzul provincial de ProAzul contratado, fiscais,
2 receptores de nivel 1 do
MDR
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O contetdo dos Compromissos Comunitérios para conservagdo e gestdo dos recursos
naturais deveriam incluir:

O reconhecimento formal da rentncia das comunidades ao acesso e a utilizacao de
recursos naturais comuns de acordo com o Plano de Maneio.

Compromisso colectivo de que as comunidades trabalhardo em conjunto e com a
Administracdo da AC e / ou parceiros do sector privado para o desenvolvimento e
implementacdo de um programa de beneficios comunitarios.

Principios gerais para este programa (por exemplo, tipos de beneficios, condicdes
de acesso pelas comunidades e a visdo para as geracOes futuras e em troca,
obrigacGes da comunidade de respeitar regras de conservacao, zonas de exclusao
e de gerir quaisquer disputas através de mecanismos de resolu¢édo acordados).

Um roteiro (sequéncia de actividades, acordos e calendario) para a implementacéo
e actualizacdo do compromisso ou sub-acordos de desempenho em conservacao.
Esboco dos tipos de actividades que podem ser apoiadas através de SREP e
organizacdes parceiras num PADC que abranja, por exemplo:

- O estabelecimento e gestdo de areas de conservacdo de uso mdltiplo
(zoneados para incluir nacleos de areas protegidas formalizadas e informais,
zonas tampao apropriadas e areas de apoio);

- A educacao em conservacao para criancas em idade escolar e formacao para
a juventude;

- A iniciacdo de alternativas geradoras de rendimentos sustentaveis
(desenvolvimento turistico sustentavel do ponto de vista ambiental e
economico, co-gestao, parcerias do sector privado na conservagao ou turismo
de base comunitaria, etc.) que mitiguem a utilizacdo insustentavel e destrutiva
dos recursos naturais e, em vez disso, sensibilizem e promovam a sua
conservacéao pelas comunidades locais.

A participacdo comunitaria durante o processo de planificacdo e implementagdo dos

Compromissos Comunitarios e PADC, devia no minimo, consistir de:

e Um Plano de Comunicagdo formulado e implementado para assegurar que
informagBes oportunas e precisas estejam prontamente disponiveis para 0s
implementadores do Projecto e outras partes interessadas, a montante e a jusante
de empreendimentos planificados, e para outras partes interessadas. Este vai
ajudar as comunidades a aprender sobre as oportunidades de se envolver na
efectivacdo das mudancas sustentaveis nos meios de subsisténcia e mecanismos
de comunicagédo de reclamacdes.

e Consulta individual e em grupos comunitarios e uso de DRP para identificar a
situacdo, necessidades, e prioridades na vertente social e meios de implementar
estratégias de mitigacdo e melhoramento.

e Reciclagem dos membros dos CGRN eleitos pela comunidade e outros
representantes da comunidade em todos os niveis de governanca relacionados
as AC e o COGEP para a gestao participativa do UMF, os CCP e, em apoio ao
reforco dos Conselhos Consultivos para a planificacdo do desenvolvimento
distrital, onde representantes da comunidade interagem com o governo local.

e Capacitacdo de CGRN, CCP e COGEP sobre comunicacédo, organizacdo e
responsabilidades nas areas de identificacdo de accdes de mitigacdo, apoio na



Quadro do Processo — SREP Marc¢o, 2021 - Draft

priorizacdo e formulagdo de propostas, monitoria, aconselhamento, gestdo de
conflitos, e encaminhamento de reclamagdes entre outras areas.

e Criacdo de associacOes legais nas comunidades, pequenas e micro-empresas
comunitarias e outras instituicdes para representar e liderar as comunidades a
participar nas decisdes relativas a regulamentacdo do acesso e uso dos recursos
naturais, engajamento e decisdes sobre parcerias com o0s sectores publico e
privado, no desenvolvimento de planos de maneio para empreendimentos
florestais, de conservacado e pesca nos quais as comunidades se beneficiardo.

e Capacitacdo de comunidades e empresas privadas para permitir que interajam
melhor entre si de forma a gerar cooperagéo e beneficios comunitarios.

e Os processos participativos devem envolver métodos do GALS nas tomadas de
deciséo por consenso ou votagao conforme apropriado, esfor¢cos para desagregar
o trabalho com grupos sociais (homens, mulheres, jovens, idosos, lideres etc.)
para garantir que eles possam expressar as suas proprias necessidades e
prioridades sem inibigcdes, uso de grupos de interesse provenientes de locais
territorialmente diversos para tornar os grupos consultivos mais representativos,
melhorar continuamente a representatividade e atribuicdo equitativa de beneficios
ou direitos de participacdo em actividades de apoio aos meios de subsisténcia.

e A consulta comunitaria e com o0s grupos de interesse deve ser realizada
regularmente levar a cabo a planificagdo anual e a avaliacdo participativa como
forma de verificar o progresso de desempenho. A monitoria atraves de estruturas
comunitarias vinculadas as autoridades locais e aos conselhos de gestdo de
empresas florestais deve ouvir, verificar e responder as reclamacoes.

e As equipes do governo distrital e autoridades locais devem estar envolvidas na
monitoria do progresso e do impacto como processos conjuntos de aprendizagem
e desenvolvimento.

e A situacdo das mulheres, jovens e grupos vulneraveis deve ser monitorada
regularmente por meio de consultas participativas e inclusivas.

Organizag&o comunitaria para ACC

E da intenc&o do Governo a criagdo de ACC para assegurar o legado do Tchuma Tchato.
Os investimentos da primeira fase do SREP tem o enfoque na operacionalizagdo do Parque
Nacional de Magoé, o estabelecimento da ACTF de ZIMOZA e a preparacao da gestao da
Tchuma Tchato. Para assegurar as mudancas desejadas, as comunidades constituem uma
parte integrante do processo. Contudo, ao nivel das comunidades os recursos do Projecto
séo limitados. Dado o elevado nivel de atencdo necessaria para atender as questdes de
motivacdo das comunidades para retomar responsabilidades em relacdo a gestédo
sustentavel dos recursos naturais, e a relacdo simbidtica entre o Parque e as areas
adjacentes em termos de necessidade de proteccdo de fauna bravia, esta fase inicial ndo
sera capaz de abranger muito mais que o Parque e as comunidades com operadores de
safaris a sua volta. Assim sendo, seria importante assegurar a protec¢do e desenvolvimento
da area dentro da ACTF de ZIMOZA adjacente ao Parque e incluindo as comunidades da
Unidade de Chinthopo, por exemplo. Operacdes de caca na area da ex-Unidade de Daque
no Posto Administrativo de Chintholo poderiam ser avaliadas e as comunidades preparadas
para contribuir para a conservacéo a sudeste do Parque.

A ACC é obrigada a comecar ao nivel da comunidade com investimento na delimitacdo das
comunidades. E do interesse do Parque encorajar estas actividades na zona tampéao e

25



Quadro do Processo — SREP Marc¢o, 2021 - Draft

adjacentes e esta. A capacitacdo dos CGRN dentro do Parque e adjacentes fora deste,
assim como a sensibilizacdo sobre as vantagens da ACC com um operador local em termos
de retorno de beneficios as comunidades, seria a base sélida para direccionar a gestao
sustentavel dos recursos naturais e o desenvolvimento das comunidades em areas de
conservacgéao de categorias diferentes dentro da ACTF de ZIMOZA.

Metodologia da SAPA

A metodologia da SAPA foi utilizada nas AC apoiados pelo MozBIO2 com resultados
positivos. A abordagem utiliza uma combinacéo de i) reunides comunitarias para identificar
0s impactos sociais significativos, ii) um inquérito aos agregados familiares para explorar
mais profundamente estes impactos sociais e questdes de governacdo relacionadas e iii)
seminarios com as partes interessadas para discutir e interpretar os resultados do inquérito,
explorar outras questdes-chave e gerar ideias de ac¢éo para melhorar a situagao.

O produto final da SAPA, o Plano de Accao tem substituido o CDAP nas AC em que 0 SAPA
foi aplicada em Mocambique nos ultimos trés anos. O énfase dos dois métodos de
preparacdo de planos de acg¢do centra-se na governacdo e equidade entre o0s
intervenientes, interessados e afectados pela AC, e coloca énfase na tomada de ac¢do apos
a ideias obtidas pela avaliacao.

Apesar de a SAPA poder ser utilizada em areas de conservagdo formalmente ou néo
formalmente designadas, as areas deviam estar sob a direc¢cado de um plano de maneio na
altura de implementacado. De facto, recomenda-se que somente deve se iniciar 0 processo
da avaliacao social depois de cerca de dois anos de implementacéo do plano de maneio e
do sistema de governanca. Isto € para permitir o tempo para a gestao adaptiva ser instalada
e estar pronta para absorver a identificacdo e implementacéo de ac¢cdes de mitigacéo.
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Fluxo de Trabalho para a Elaboracédo e Implementacao de Planos

Infraestrutura e

Mecanismos de Participacdo na Planificacdo, e Implementacéo de

servigos desenho do Project e mitigac&do de impactos sobre meios de sustento
Nivel de AC, Nivel de AC,
Concessodes e Concessoes e Accao organizacional Nivel da Comunidade
Paisagem Paisagem
Planos de Comunicacgao e de Resposta as

Planificacéo de
localizacdo de
infraestruturas e
servicos na AC

Macrozoneamento

Triagem Planos de Maneio e
PDUT
Construcédo de
facilidades e
infraestruturas na

AC

Harmonizacgéo

Planificacéo de
localizacéo de
infraestruturas e
servicos na ZT e
TT

Plano de

multiplo

Triagem
Construcédo de

facilidades e Plano de négocios e de
infraestruturas na turismo
ZTeTT
Monitoria e o L
L Monitoria e avaliagdo
avaliacédo
Auditoria Auditoria

Mecanismo de didlogo e reclamacdes

Desenvolvimento de Zona
Tampé&o / Areas de uso

Identificacdo CGRN

Capacitacdo CGRN

capacitacédo em
liderancga, governanca,
direitos e
responsabilidades
Capacitacdo de CGRN /
CCP / Associacbes

capacitacdo em
negocios, organizagao,
habilidades e
conhecimento técnico,

Queixas

Microzoneamento

Delimitacdo

Agenda Comunitaria /
PADC

Propostas para
financiamento

Planos de negdcios
pilotos

alfabetizacdo, numeracia

Capacitacdo SAPA

Harmonizagcao

Reciclagem e
capacitacao
direccionada

Criagédo de ACCs

Projectos pilotos

SAPA

PADC actualizado
Propostas para
financiamento

Planos de negdcios

Projectos de
desenvolvimento

comunitario
Migracéo para fora da
AC
Monitoria e avaliagdo
via SAPA
Auditoria

O SREP contard com o mecanismo de reparacdo de reclamagbes comum baseado em
mecanismos ja estabelecidos e implementacédo para todos 0s projectos incluidos na carteira
do MADER/FNDS e do MIMAIP/ProAzul - denominado "Mecanismo de Dialogo e de
Reclamagdes (MDR)”. Foram preparados manuais de procedimentos e estratégias de

comunicacao para cada fundo, e foi concebida uma plataforma informatica para registar e
monitorizar os casos relatados.
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O MDR do FNDS é o principal para as actividades do Projecto, enquanto o mecanismo do
ProAzul cobre as actividades do sector de pescas.

Os procedimentos do MDR do FNDS e do ProAzul séo similares, comecam na base com as
mesmas alternativas para a recolha das sugestfes e reclamacdes dos participantes ou 0s
gue percebem que foram lesados pelo Projecto. Assim, manifestam-se na apresentacao de
queixas directamente aos destinatarios de primeiro nivel a nivel comunitario. Se possivel,
estas deveriam ser resolvidas imediatamente num ambiente informal e de mais
aproximacao. As gqueixas sado apresentadas atraves de canais de comunicacéo identificados
localmente e de confianca. Os receptores locais sédo especificos em cada local e
identificados através de andlises das partes interessadas que constitui parte da estratégia
de comunicacao do Projecto.

Existem canais de recepcao de reclamacfes sensiveis e relacionadas a violéncia baseada
no género (VBG) que serdo previamente mapeados pela UIP ao nivel do distrito como parte
da estratégia de comunicacdo. Os receptores devem ser previamente preparados e
capacitados para receber este tipo de queixa, considerando o grau de confidencialidade e
a necessidade de encaminhar as vitimas para instituicbes de apoio em (i) saude; (ii)
psicossocial; e, (iii) suporte legal.

O mecanismo em geral foi discutido com os principais interessados, incluindo as
comunidades locais, e foi testado no sistema das AC para validar os seus procedimentos.
O MDR esta a ser implementado em diferentes distritos e sera operacionalizado em todas
as novas areas geograficas do Projecto como resultado da expanséo por parte do SREP. O
MDR operacional, ja integrado com o processo relacionado a VBG, pode ser visto no esbogo
que se segue:

Reclamante +

partes envolvidas
Satisfeito + A

Acordo

W

Nivel 1 — Eipeli: SDAE / ONG / Provedor de

reclamacdes, > A adias
Telefone, SMS, | | Servigos / Tribunal comunitério

E-mail

1| Informagdo sobre os processos e prazos

7 i~ {Relacionado a VBG |

Policia, Unidade
sanitdria / APE

/ DPMAIP / DPTADER

N3o satisfeito Encaminhamento

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

UIP Provincial do agressor a !
rovincia 55 \
Telefonema/ Salvaguardas g :

i se aplicavel 1
Nivel 2 SMS/E-mail sociais ( H ) 1
(MADER/FNDS ou Assisténcia 1

MIMAIP/ProAzul) hospitalar :

Satisfeito + providenciada a 1
Acordo vitima :

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

N&o satisfeito (Se aplicavel)

A

Apoio psicolégico
Satisfeito + : : :
£ Mediador providenciado a

Nivel 3 vitima

Atordo independente
fEoIdo (Se aplicavel)
N3o satisfeito

1
. Satisfeito +
-
Nivel 4 k Legenda:

Acordo — Reclamagdo

— Reclamagdo sensivel
—  Resolucdo satisfatéria
B N3o presencial

h
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Caso as interfaces a nivel comunitario exijam apoio técnico dos Especialistas em
Salvaguardas Sociais ou decisdes da gestdo do FNDS ou ProAzul, estas poderédo ser
procuradas como recurso de Nivel 2. A disponibilidade de canais ndo presenciais (linha
telefonica verde (gratis), email e plataforma online®) facilitam o acesso do reclamante a UIP
e dédo mais conforto de privacidade®. Finalmente, na eventualidade de um caso nao ser
resoltvel internamente, podera ser encaminhado pelo FNDS ou ProAzul (de acordo com o
queixoso) para resolucdo de um mediador independente (Nivel 3).

As decisdes sobre a resolugdo e comunicagdo ao queixoso devem ser tomadas com
prontidao e a tempo, a todos os niveis. Se as pessoas afectadas nao ficarem satisfeitas com
o processo informal do MDR, ou porque a natureza da queixa requer um recurso de nivel
superior, a legislacéo nacional prevé a apresentacao de queixas em varios sectores ao mais
alto nivel do Governo, tais como Directores e Ministros Nacionais. Além disso, em caso de
insatisfacao de qualquer das partes, a parte afectada pode apresentar a queixa ao tribunal
(Nivel 4), onde sera tratada de acordo com a lei mogambicana.

A FNDS é responséavel pela monitoria através do sistema MDR localizado no Sistema de
Informacéo de Salvaguardas (SIS) da plataforma de medicao, relatorio e verificacdo (MRV)
de FNDS para monitorar reclamacdes.

A nivel comunitério, os comités de co-gestdo, CCP e CGRN serdo os principais foruns
envolvidos na monitoria participativa. Todas as estruturas de gestdo comunitaria ligadas as
autoridades locais e ao Conselho de Gestédo das AC devem ouvir, verificar e responder as
gueixas, a medida que os direitos sdo compreendidos e aceites ou a medida que mudam
com o tempo.

Finalmente, as comunidades e individuos (incluindo trabalhadores do Projecto) afectados
pelo Projecto podem apresentar queixas para uma rapida revisdo ao Servico de
Reclamagbes do Banco Mundial (GRS). Para informagdes sobre como submeter queixas
ao Servico de Reclamagbes do Banco Mundial (GRS). por favor visite
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-
service. As comunidades e individuos afectados pelo Projecto podem também submeter
uma queixa ao Painel de Inspecc¢do independente do Banco Mundial, que determina se
houve ou podera haver danos em resultado do ndo cumprimento das suas politicas, normas
e procedimentos. As queixas podem ser apresentadas em qualquer altura depois de as
preocupacoes terem sido levadas directamente ao conhecimento do Banco Mundial, tendo
sido dada a Direccdo do Banco uma oportunidade de responder. Para informagfes sobre
como apresentar queixas ao Painel de Inspeccdo do Banco Mundial, queira visitar
www.inspectionpanel.org

Monitoria e avaliagéo

5 A plataforma online gera relatérios armazenados e processados automaticamente, o que permite
visualizag&o pela pagina de Internet. Os dados ficam disponiveis em duas versdes: (i) uma aberta ao
publico; e uma (ii) segunda, privada e acessivel apenas por meio de credenciais de acesso (login), pelas
partes interessadas e autorizadas.

6 A fim de preservar a privacidade e minimizar o risco de retaliagdo, o sistema as denlncias devem ser
enviadas e analisadas em total anonimato.
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O MTA é responsavel pela monitoria da gestdo ambiental e do cumprimento dos planos de
uso da terra, a monitoria e maneio das AC, florestas, fauna e biodiversidade, e MIMAIP é
responsavel pela monitoria e gestao das pescas.

O modelo de gestédo adaptativa da AC utiliza a monitoria e avaliagdo como ferramentas para
assegurar a relevancia continua da direccdo e actividades do Projecto. Serdo utilizadas
ferramentas participativas sempre que possivel, para que as comunidades assumam a
responsabilidade de verificar os impactos do Projecto e actividades alternativas de
subsisténcia nas comunidades e individuos afectados.

As equipes técnicas monitorardo regularmente a situacdo dos grupos vulneraveis por meio
de consultas e, quando necessério, o trabalho de acompanhamento com comunidades e
individuos identificara actividades e fontes de renda que podem melhorar seu bem-estar.

A consulta e participacdo das comunidades nos processos de gestao da AC que lhes dizem
respeito e a planificacdo das zonas tampao, reforcardo a capacidade destas para identificar
indicadores e contribuir para o desenvolvimento de ferramentas de monitoria participativa.
Os Oficiais de Salvaguardas Sociais da UIP e os Oficiais de Desenvolvimento Comunitario
utilizarado estas ferramentas para a monitoria participativa e devolugao da informacao aos
monitores externos durante a implementacdo destes planos. As comunidades também
participardo na avaliacdo externa dos resultados dos planos implementados.

A nivel comunitario, os CGRN, os CCP e as OCB serdo os principais actores nos foruns
envolvidos na monitoria participativa. Serdo apoiados pelos Oficiais de Desenvolvimento
Comunitario da AC e de Salvaguardas da UIP para acompanhar os agregados familiares a
identificar as suas vulnerabilidades, e definir assisténcia especial ou apoiar que se
transfiram para areas seguras para viver. Identificardo também indicadores para os Planos
de Accao que fazem parte dos Compromissos Comunitérios para conservagao e gestdo dos
recursos naturais desenvolvidos com a sua participacao e receberdo formacao sobre como
gerir a informacédo para uso do Projecto e dos comités. Todas as estruturas de gestéao
comunitaria ligadas as autoridades locais e ao Conselho de Gestdo da AC devem ouvir,
verificar e responder as queixas, a medida que os direitos de mitigacdo do impacto sdo
compreendidos e aceites.

Os comités de gestdo comunitaria e o Conselho de Gestdo da AC serao responsaveis pela
coordenacgéo dos seus membros para a monitoria, regulacéo e supervisdo da preparagao
dos Compromissos Comunitarios de conservacdo e gestdo dos recursos naturais e
assegurar a coeréncia com o processo de planificagdo e os resultados do distrito. A UIP
armazenard a informacédo de monitoria gerida pelas equipas técnicas da UIP/AC e comités
de gestdo comunitaria. As equipas técnicas a nivel distrital irdo monitorar regularmente o
estado dos grupos vulneraveis através de consultas e, quando necessario, o trabalho de
acompanhamento com comunidades e individuos identificar4 actividades e fontes de
rendimento que possam melhorar o seu bem-estar.

O Gabinete de Coordenagéo de Projectos e a Divisdo de Monitoria e Avaliagdo do FNDS,
sob a Seccdo de Gestdo de Projectos, juntamente com o Especialista de Salvaguardas
responsavel no Gabinete de Salvaguardas Ambientais e Sociais do MADER, serao
responsaveis pelo desenvolvimento e supervisao de todas as actividades de monitoria e
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avaliacao relacionadas com o Projecto. A nivel de AC, o Conselho de Administracdo de AC
deve ter a capacidade, tanto técnica como financeira, de realizar estas tarefas dentro da AC
em coordenacao com o Oficial de Desenvolvimento Comunitario da AC.

Custos

Os custos sao estimados por actividade e anualmente na distribuicdo de actividades por
ano ao longo dos cinco anos de duracdo do Projecto e chegam a um total de para as
actividades financiadas através de FNDS e BIOFUND US $ xx.

XX
As estimativas também cobrem os custos associados ao risco de precisar de compensar
para restricées de uso de recursos e actividades de resolucédo de conflictos, com atencéo

especial aos recursos para grupos vulneraveis afectados, a fim de reduzir sua exposicao a
novos impactos negativos.
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| Executive Summary (standalone)
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1 Quadro de Processo

1.1 Objectivos

O Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial requer que quando um projecto apoia planos
para criar ou estender areas de conservagao ou parques, bem como quando este impde
mudancas no uso da terra que restringem 0 acessO a recursos naturais em parques
legalmente designados, areas protegidas ou outros recursos de propriedade comum dos
guais a populagéo local pode depender para fins de subsisténcia sem necessariamente
incluir a aquisi¢cao de terra, que um “Quadro de Processos” seja desenvolvido. O objectivo
do Quadro € o de estabelecer um processo participativo para determinar as restricdes de
acesso e uso e as medidas de mitigacao para enfrentar os impactos adversos sobre os meios
de subsisténcia que podem resultar das tais restricoes.

Assim, este Quadro preconizard& métodos e processos em que as comunidades
potencialmente afectadas participardo numa forma integrada e engajada na identificacao dos
impactos das suas restricbes do acesso e na planificagdo da mitigacdo dos efeitos com vista
a gestdo sustentavel dos recursos naturais dentro e fora das AC. Portanto o instrumento
serve para desenhar actividades do projecto, determinar critérios de elegibilidade, chegar a
acordos sobre restricbes de acesso, identificar medidas para ajudar pessoas afectadas a
melhorar ou restaurar os seus meios de subsisténcia, gerir conflitos e queixas e organizar a
implementacéo e monitoria participativa.

1.2 Descricao do Projecto

O Banco Mundial juntamente com o Governo de Mocambique (GdM) esta a preparar o
Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel (SREP), através de uma Abordagem
Programatica Multifasica (MPA). O SREP basear-se-a na estratégia de médio prazo e no
programa integrado do GdM que visa reduzir a pobreza rural, aumentar a seguranca
alimentar e nutricional e melhorar a gestédo dos recursos naturais. O SREP sera executado
por varios Ministérios, liderados pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(MADER) em estreita coordenagdo com o Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
(MIMAIP), o Ministério da Terra e Ambiente (MTA), e com outros ministérios conforme
necessario. O Programa esta previsto para durar 10 anos, e a primeira fase do SREP sera
implementada por 5 anos com um pacote de financiamento total de US $ 150 milhdes.

O Objectivo de Desenvolvimento do Programa do SREP é aumentar os rendimentos
agricolas e reduzir a degradacg&o dos recursos naturais nas areas rurais visadas.

O Objectivo de Desenvolvimento do Projecto da Fase 1 é de aumentar a produtividade e o
acesso ao mercado para os beneficiarios do grupo-alvo e melhorar as préticas de gestao
dos recursos naturais em areas seleccionadas do Projecto. Os componentes do Projecto
gue séao relevantes para o Quadro do Processo séo:

(1) Aumentar a productividade e o acesso ao mercado - aumentar a productividade e
permitir 0 acesso ao mercado para pequenos productores e micro, pequenas e
médias empresas (MPME);
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(i) Melhorar a gestdo dos recursos naturais - esta componente concentra-se
noamelhoria de gestéo da terra, florestas e de actividades de conservacao dentro de
areas de conservacao (AC);

(iii) Fortalecimento Institucional e Politicas — foca no refor¢o das instituicdes e politicas
de desenvolvimento rural nos trés sectores, apoiando a coordenacdo e
harmonizacdo intersectorial. Apoiara os custos das Unidades de Implementacéo de
Projectos (UIP) no FNDS e ProAzul encarregadas da coordenacdo e gestao de
projectos, gestao fiduciaria e de salvaguardas, monitorizacdo e avaliacdo (M&E), e
comunicacdes. Financiara as actividades de preparacao da segunda fase do MPA; e

(iv)  Resposta de Emergéncia Agricola.

1.3 Componentes do Projecto relevantes ao Quadro de Processo

Esta seccédo descreve os Componentes 1 e 2, que incluem as actividades a serem apoiadas
pelo Projecto em torno de concessodes florestais, santuarios nas AC ou nas areas pesqueiras
e uso sustentavel de recursos naturais na zona tampao do Parque Nacional de Magoé
(Parque Nacional de Mago€) e na paisagem do Programa Comunitario de Tchuma Tchato
(PCTT). Actividades estas que possam especificamente criar as condicdes exigindo o
desenvolvimento do Quadro do Processo.

Componente 1 — Aumentando productividade e acesso ao mercado: Esta componente
visa alcancar o primeiro objectivo do Projecto, aumentando a productividade e possibilitando
0 acesso ao mercado para pequenos produtores e MPME. Serdo implementadas praticas
de producao que contribuam para o aumento do nivel de productividade e sustentabilidade.

As actividades previstas séo:

i) adopcéo de tecnologias de agricultura inteligente em matéria de clima e nutricéo;

ii) apoio aos produtores e empreendedores através de um mecanismo de financiamento
de subvencdo comparticipada, visando a co-participacdo dos beneficiarios
(Pequenos Agricultores Comerciais Emergentes - PACE), agricultores familiares,
pescadores artesanais, e aquicultores), especialmente mulheres;

iil) restauracdo de ecossistemas naturais e zonas de conservacao, e

iv) melhoria das infraestruturas de acesso aos mercados agricolas e pesqueiros.

As actividades planificadas favorecem praticas de producao sustentavel. O potencial dos
recursos naturais e as caracteristicas agro-ecoldgicas identificadas em cada area
seleccionada, trardo vantagens comparativas que orientardo a sua priorizacao.

A curto e médio prazo, varias actividades contribuirdo para o aumento da productividade

agricola e pesqueira e maior acesso aos mercados, incluindo:

)] Adopcéo de tecnologias de agricultura inteligente em matéria de clima e nutri¢ao;

i) a disseminacdo de pacotes e praticas melhoradas de agricultura e pecuéria e
tecnologia da pesca;
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iii) O financiamento de planos de agro-negécios de produtores (PACE / PA) e MPME’
sustentaveis, incluindo agro-processadores — homens e mulheres seguindo o modelo
do programa nacional Sustenta;

iv) A subvencgdo comparticipada chamada ‘Mais Peixe’ financia propostas de projectos
através de duas janelas. A Janela 1 com grupos alvo de pescadores artesanais,
comerciantes, processadores e transportadores de peixe, carpinteiros e mecanicos
navais, bem como outros operadores da cadeia de valor, e a Janela 2 que foca nas
MPME que associam pescadores de pequena escala e operadores de aquacultura —
homens e mulheres;

V) As iniciativas de restauracdo dos recursos naturais aumentarao a disponibilidade de
bens e servicos dos ecossistemas, incluindo agua, lenha, materiais de construgéo e
plantas medicinais, entre outros;

vi) A melhoria das estradas para escoamento e acesso ao mercado, e prioridades para
a producao como pequenos sistemas de irrigagao, sistemas de conservacéo e fontes
alternativas de producdo de electricidade, para o aumento do rendimento das
principais culturas agricolas mogcambicanas, tais como soja, feijao, milho e gergelim.

Os resultados da Avaliacdo Social na fase de preparacdo do Projecto informardo a
concepcdo do Projecto para incluir actividades sensiveis ao género que promovam a
participacdo das mulheres, incluindo os incentivos necessarios para atrai-las para se
envolverem na agricultura e / ou em actividades de agregacao de valor. Estas actividades
estardo alinhadas e promoverdo a operacionalizacdo da estratégia de género do MADER,
gue descreve as necessidades e abordagens especificas das mulheres no sector agrario.
Algumas actividades para aumentar o envolvimento de mulheres e jovens nas actividades
do Projecto incluem esfor¢os inovadores e inclusivos de sensibilizacdo da comunidade,
promocao da participacdo activa de mulheres e jovens em consultas e nos mecanismos de
decisdo em nivel comunitario, apoio ao treinamento de extensionistas — homens e mulheres
- da agricultura e da pesca, e desenvolvimento da disseminacdo e estratégias de
engajamento com foco em mulheres e jovens para as Subvencdes Comparticipadas do
Sustenta e Mais Peixe Sustentavel.

Como parte do Sub-componente de Productividade agricola e acesso aos mercados,
existe um elemento que foca nos ecossistemas. Para travar e reverter 0s processos de
degradacdo do ecossistema e da terra causados por actividades agricolas ou por eventos

7 Pequenos produtores (PA) (agricultor familiar com area de producéo de 1 a 5 ha) — receberao assisténcia
de um Pequeno Agricultor Comercial Emergente (PACE) e disponibilizacdo de crédito para insumos,
mecanizacao de pequena escala, iluminagéo. E o PACE que vende o kit de insumos ao Pequeno Produtor,
sendo o pagamento feito no apés a colheita. O Sustenta disponibiliza seguro agricola para fazer face a
emergéncias, um silo para seguranca alimentar, assisténcia e subsidio para registo ao DUAT.

Pequeno Agricultor Comercial Emergente (PACE) (tem de ter uma area de producéo e 5 a 50 hectares) —
passara a estar responsavel por dar apoio de servicos de extensao a um minimo de 100 pequenos
produtores. O projecto disponibiliza-lhe crédito para producdo, mecanizacdo, infraestruturas e
ordenamento produtivo da sua area de producao. O Sustenta subsidia um seguro agricola.

Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME) — Acesso a subvencgdes para financiamento parcial de
investimentos, designadamente na aquisicao de bens a longo prazo, tais como equipamento, tractores,
micro irrigacéo, estufas, e unidades de armazenamento. Ser&o priorizadas as PME relacionadas com as
cadeias de valor estratégicas para o sector da agricultura familiar no Programa MADER 2020-2024
(horticultura, milho, gergelim, soja), o programa permanecera aberto para capturar oportunidades noutras
cadeias de valor.
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climéticos extremos, os PACE serdo obrigados a desenvolver e implementar planos de
restauracao junto com os seus planos de negdécios. Com base nas iniciativas de restauracao
bem-sucedidas apoiadas pelo Projecto Sustenta, os planos de restaura¢do apoiados pelo
SREP visardo controlar a erosao, proteger os recursos hidricos, melhorar a fertilidade do
solo, estabelecer corredores de biodiversidade e proteger habitats criticos para a fauna e a
flora de alto valor ecoldégico.

A Sub-Componente que foca na productividade da pesca e acesso ao mercado visa por
um lado, melhorar a agregacao de valor através de capacitacdo e aumentar 0 acesso ao
mercado para os productos da pesca sem levar a um aumento do esforco de pesca para
proteger a salude dos stocks de peixes. As praticas pés-captura também serdo melhoradas
para garantir um melhor manuseio e processamento. Esses objectivos serdo promovidos
em conjunto com as intervencdes de financiamento e infraestrutura.

Por outro lado, o Projecto ir4 apoiar acesso ao financiamento na pesca através da expansao
do bem-sucedido esquema de subvencdes comparticipadas chamado “Mais Peixe
Sustentavel” no ambito do ProAzul. O “Mais Peixe” financia projectos através de duas vias:
a janela 1 que financia o subsidio de até MZN 1,2 milhées para 80% de investimento em
activos definidos numa lista limitada de opg¢des (equipamentos de manuseio e conservacao
de produtos e reposicdo de embarcacdes e material para as artes pesqueiras), mediante a
participacdo em treinamentos de maneio de uso sustentavel dos recursos naturais e praticas
de reducdo das perdas pdés-captura, bem como assinatura de Compromisso de Gestao
Sustentavel dos recursos naturais. A janela 2 fornece financiamento de subvencéo de até
MZN 20 milhdes para um investimento de 70% em bens, equipamentos e servi¢os, exigindo
a participacdo do beneficiario em treinamento sobre gestdo sustentavel de recursos
naturais, firmando um Compromisso para a gestao sustentavel dos recursos. Quando estes
forem localizados perto de uma AC como o Parque Nacional de Magoe, o Compromisso
refere em particular ao uso sustentavel dos recursos tomando em conta as limitacbes
impostas pelo plano de maneio da area protegida.

Além destas intervencbes o Projecto apoiara infraestrutura seleccionada ligada a
comercializagdo de productos pesqueiros. As intervencdes podem incluir estradas rurais e
pontes para garantir a conectividade sem interrupgdes climatéricas, bem como o manuseio
de productos e infraestrutura de conservacgédo (por exemplo, pequenos mercados e locais
de desembarque de pesca). Serdo promovidas a adopcéo dos padrdes de infraestrutura
resilientes ao clima.

Componente 2 do Projecto - Melhoria da Gestédo dos Recursos Naturais - o Ministério
de Terras e Ambiente (MTA) sera a agéncia chave de implementacao para as actividades
de gestao de florestas e biodiversidade nas provincias, ou seja, paisagens da Zambézia e
de Tete. Na Fase 1 esta componente concentrar-se-4 no apoio ao maneio aprimorado de
terras, florestas, pescas e areas de conservacgdo nestas duas provincias®. Na Provincia de
Tete o Projecto apoiara a gestdo do Parque Nacional do Magoe, o Programa Comunitario
de Tchuma Tchato e ir4 reforcar a Area de Conservacdo Transfronteirica (ACTF) da
ZIMOZA entre Mocambique, Zimbabwe e Zambia. O Projecto reforcara também a

8 Qutras provincias que o SREP cobre Nampula, Manica e Sofala, tem AC que sdo ainda cobertas pelo
QP do MozBio. Assim néo séo consideradas como areas de foco para este QP.
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Administracdo Nacional de Areas de Conservacéo (ANAC) para aumentar o engajamento
da comunidade no maneio de areas de conservacdo e na gestado sustentavel dos recursos
naturais nas areas adjacentes as AC e areas

intersticiais da ZIMOZA e TT.

Assim, este componente promovera o uso sustentavel dos recursos florestais. Iré financiar
o estabelecimento da Agéncia de Controle de Qualidade Ambiental (AQUA) na Provincia de
Tete que junto da ANAC vai contractar e treinar recursos humanos — em patrticular para o
controle das florestas e AC através de um aumento do pessoal de fiscalizacdo, e esteja
adequadamente equipado de forma a equilibrar a colaboracdo transfronteirica na
fiscalizagcédo e capacitacdo no ambito da ZIMOZA. As actividades sob a alcada da DINAF
focardo a implementacdo do novo Sistema de Informacgédo Florestal (SIF) para um maneio
florestal mais transparente e eficiente, e na Zambézia o apoio ao processo de
estabelecimento da Unidade de Maneio Florestal (UMF) piloto que focara no
desenvolvimento de negécios florestais de producdo de madeira bem como de geracao de
produtos florestais ndo madeireiros (PFNM). Promovera a participacdo dos jovens e
mulheres para a producdo dos PFNM, abertura de acesso as Subven¢des Comparticipadas
e aos Eco-Jobs®, como por exemplo: a colocacdo e manutencdo de vedacdes das AC,
limpeza e manutencdo das infraestruturas, abertura, limpeza e manutencédo de quebra-
fogos e aceiros, a colocacao de sinais, placas, marcos, abertura de caminhos, trilhos ou
outra forma de identificacdo visual ao longo dos limites das AC, e também gestdo de
residuos sdlidos. Igualmente o Projecto ira dar reforco a AQUA na Zambézia.

O Projecto implementara a metodologia do Sistema de Aprendizagem através de Accdo
para Género (GALS), que é uma metodologia familiar facilitadora com o objectivo de
empoderar as familias para identificar e abordar as relacdes de poder de género
intrafamiliares que constrangem a progressao socioeconomica. A implementagédo do GALS
no Projecto de Investimento Florestal em Mogcambique (MozFIP), tem mostrado resultados
promissores na reducdo da desigualdade de género no nivel familiar e comunitéario.
Sinergias operacionais e conceituais entre a abordagem de GALS e outros componentes do

Projecto serdo identificadas e detalhadas durante o Projecto?°.

A primeira sub-componente enfoca na melhor gestdo de terras, florestas e areas de
conservacao. Atencao sera dedicada a: (i) melhorar a vigilancia de florestas e AC por meio
do fornecimento de equipamentos e treinamento para funcionarios da ANAC e das AQUA e
apoiar o fortalecimento da coordenagdo com outras instituicdes envolvidas na aplicacdo da
lei (ANAC, DINAF, alfandega, portos, justica, etc.), (ii) assegurar a implantagéo do novo SIF;

9 O programa consiste na promocéo de trabalho remunerado para a proteccdo do meio ambiente e da
natureza envolvendo membros das comunidades que vivem dentro e ao redor das Areas de Conservacgio
(ACs). E uma das iniciativas desenvolvidas pelo governo de forma a ajudar a fazer face aos impactos da
pandemia do covid19 na economia do pais. Sera implementado e liderado pelas equipas de gestédo das
AC em coordenagdo com FNDS, a ANAC e os sectores ao nivel dos distritos como por exemplo os
Servicos Distritais de Planeamento e Infraestrutura (SDPI).

10 Por exemplo, a aplicacdo do GALS ira incluir a formacéo de outros participantes no Projecto no contexto
de Eco-Jobs tais como Pequenos Empreendedores Comerciais Emergentes (PECE), membros dos
Programas de Créditos Rotativos (PCR), técnicos e PACE. Esta formacdo visa assegurar a inclusao de
homens e mulheres para serem parte do processo de planificacdo e controle dos beneficios do seu
trabalho e sua contribuicdo na familia, no projecto e na sociedade em geral.
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e (iii) apoiar o planeamento do uso da terra em areas prioritéarias. Isto incorporara as licbes
aprendidas com a implementacgéo dos projectos MozFIP e MozBIO2.

A governanca florestal sera apoiada através da consolidacdo do SIF a escala nacional e a
iniciativa piloto da Unidade de Maneio Florestal (UMF) na Zambézia. O SIF aumentara a
transparéncia e a responsabilidade no sector, fornecendo informacdes georreferenciadas
atualizadas sobre licenciamento florestal, implementagéo de planos de maneio florestal,
fiscalizagéo e aplicacédo da lei. A UMF é uma abordagem inovadora para o maneio de areas
florestais de forma integrada, que une operadores florestais, licencas simples e
comunidades locais sob um modelo de contratacdo Unico por 50 anos, planos de maneio de
10 anos, e implantacdo numa area aproximada de 100.000 hectares. O Projecto apoiara a
implementacdo deste piloto na Zambeézia, incluindo a organizagdo e treinamento das
comunidades locais, a preparacao e implementagéo dos modelos de contrato, bem como o
estabelecimento de um sistema de monitoria para a Unidade. Além disso serd apoiada a
construcado do entreposto / infraestrutura e gabinete de operacdo do entreposto para a
comercializacdo de toros e PFNM, que sera gerida pela Amaza-Associacdo de Madeireiros
da Zambézia. A formacao técnica e vocacional sera apoiada através de uma parceria com
a UNIZambeze.

Em relacdo a gestédo da conservacédo da biodiversidade e o envolvimento da comunidade, o
Projecto ird abordar as limitagdes actuais com um foco particular na melhoria da governacéo
das AC - incluindo a sua relagdo com as partes interessadas circundantes, construcao e
manutencdo de infraestruturas, defesa de coexisténcia humano-fauna bravia, controlo de
recursos naturais e patrulha, promogédo de sensibilizacdo ambiental e fortalecimento da
governanga por organizagdes comunitarias de base (OCB), e a aplicacdo do instrumento de
Avaliacdo Social para Areas Protegidas e de Conservacédo (SAPA)!l, para identificar,
priorizar e accionar apoio para as comunidades locais dentro e ao redor das AC. O Projecto
apoiara os planos de negdcios para as areas de Parque Nacional de Magoeé e TT. O
resultado esperado dessas intervencdes inclui uma eficacia de maneio aprimorada do
Parque Nacional de Magoé, medida pela pontuacdo da ferramenta de rastreamento de
eficacia do maneio (METT).

O Projecto financiard: i) custos operacionais para fortalecer a gestdo de Parque Nacional de
Magoe e TT, incluindo a monitoria da fauna bravia e equipamentos; ii) protec¢do da fauna
bravia e da biodiversidade, incluindo custos e equipamentos de patrulha; iii) construgéo e
manutencdo de infraestrutura, incluindo residéncias para funcionarios, postos de fiscais,
estradas de acesso, desvios, trilhas e sinalizacéo; iii) fortalecer as OCB nas comunidades
locais através de um modelo de gestdo de recursos naturais dedicado para fortalecer a
governanga comunitaria e empoderamento na gestdo da conservacao e seus beneficios,
com o objectivo de apoiar o estabelecimento formal de Areas de Conservagdo Comunitaria
(ACC) na paisagem de Tchuma Tchato e a preparacédo das comunidades associadas para
participar em parceria com potenciais operadores do sector privado iv); desenvolver e
implementar estratégias para promover a coexisténcia homem-fauna bravia; vi) realizagédo
de campanhas de educacdo ambiental nas comunidades e escolas vizinhas; vii) elaboracao

11 SAPA s6 é recomendado se AC ja tem sistemas de maneio e governanga em vigor ha pelo menos
dois anos. Pagina 88, Avaliacéo Social para Areas Protegidas e Conservadas (SAPA), Manual de
Metodologia para Facilitadores do SAPA, Phil Franks, Rob Small e Francesca Booker, 2018, IIED, FFlI,
UN Environment e WCMC.
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de Planos Distritais de Uso da Terra (PDUT) para os distritos adjacentes as AC, incluindo
planos de maneio para as ACC e o Parque Nacional de Magoe€; e viii) apoiar a formalizacdo
da ACTF ZIMOZA e suas actividades para proteger e preservar 0S ecossistemas
transfronteiricos, incluindo a aplicagdo conjunta e patrulha e monitoria partilhada da
biodiversidade e fauna bravia.

Para a area da pesca a monitoria, controle e vigilancia serdo aprimorados. A tendéncia
preocupante do rapido aumento da captura artesanal e o crescimento significativo da sua
frota assim como a baixa taxa de licenciamento dos pescadores artesanais. As actividades
de licenciamento artesanal nos dltimos anos ndo tém sido efectivamente organizadas,
realizadas sem estratégias de comunicacao e mobilizagdo. Além disso, relatério de receitas
pouco fidedignos por parte dos governos distritais, constrangem a transferéncia de receitas
de licenciamento dos niveis inferiores para os superiores do Governo. O licenciamento
artesanal foi realizado até 2019 sem o suporte de um sistema digital e / ou um registo
administrativo dos pescadores. Além disso, a maioria das comunidades pesqueiras ndo tem
a capacidade, nem o apoio adequado do Governo para gerir 0S seus recursos coletivos de
forma sustentavel. Isto apesar do Regulamento da Pesca Marinha de 2020 (REPMAR)
promover este papel e estabelecer a base legal para o desenvolvimento de planos locais de
gestdo das pescas e acordos de co-gestdo das pescas entre os Conselhos Comunitarios de
Pesca (CCP) e o Governo.

O Projecto apoiara: (i) a melhoria no licenciamento e registo da pesca artesanal, inclusive
por meio de estratégias mais eficazes de comunicacgéo e participacdo da comunidade e da
ampliacdo de um sistema de licenciamento e registo digital inteligente, permitindo
pagamentos electronicos para maior eficiéncia e transparéncia; e (ii) co-gestdo da pesca
local, com o objectivo de aumentar a apropriacédo e capacidade das comunidades para gerir
0S recursos naturais, através do estabelecimento de planos de gestdo pesqueira locais e
acordos de co-gestdo. Com o objectivo de fortalecer o sistema de Monitoramento, Controle
e Vigilancia (MCV) aos niveis nacional e subnacional, com foco na pesca artesanal e semi-
industrial, o Projecto apoiara: (i) capacitacdo de oficiais de MCV; (ii) assisténcia técnica
substancial ao sistema de vigilancia - por meio de consultores e apoio a cooperagdo com
outros paises; e (iii) a aquisicdo de equipamentos chave.

Alguns dos principais riscos e problemas identificados relacionados com a participagéo da
comunidade no contexto de conservacao e proteccdo dos recursos naturais que foram
identificados na Avaliagdo Social e em iniciativas anteriores apoiadas pelo Banco Mundial,
nos projectos MozBIO, MozFIP e SWIOFish, podem ser vistos abaixo. O projecto
SWIOFish1-MZ e o GdM realizou avaliacdes estratégicas do sistema de MCV do pais
durante 2018-2020, destacando varios pontos fracos principais, que estdo incluidos na
tabela em baixo. A aprendizagem e experiéncia das abordagens de gestdo dos recursos
naturais do passado informam o desenho deste Projecto e, com a participacdo das
comunidades espera-se que evoluem interactivamente.
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Questdes chave e licdes do
MozB102 2016-2020

Questdes chave e licdes do sector
florestal e MozFIP 2016-2020

Questdes chave e licdes do
SWIOFish / Mais Peixe 2016-
2020

Questdes chave identificados na Avaliagdo Social 2021

Principalmente devido ao
isolamento continuo das AC e ao
baixo nimero de visitantes que
ndo podiam sustentar niveis de
rendimento viaveis, as iniciativas
de negdcios permaneceram
isoladas e fracas. As iniciativas
comunitarias com producéo de
mel, produtos e servigos
artesanais dependiam dos
mercados locais com base no
namero inviavel de visitantes as
AC e empresas de turismo.

Os DUATS obtidos por ocupacgéo séo
perpétuos e ndo requerem planos de uso
de terra. A delimitagdo e o registo pela
comunidade sédo voluntarios. No entanto,
se as comunidades locais querem delimitar
as suas terras usando o método DELCOM
RDUAT (DM n° 2/2020), elas devem
preparar um plano de uso da terra que
inclua um plano de desenvolvimento futuro
ou 'Agenda’ comunitaria.

O licenciamento da pesca
artesanal foi registado pela
Administracao Nacional da Pesca
(2020) foi constrangido pelo nivel
de participagdo dos pescadores
artesanais, influenciado pela
pratica/uso de artes nocivas nao
selectivas. Isto parcialmente por
fraco dominio da legislagdo mas
também por fraca envolvimento
dos governos distritais no

licenciamento da pesca artesanal.

O estabelecimento do Parque Nacional de Magoé a
posteriori dos assentamentos das comunidades e as
mudang¢as acompanhantes, tem levantados receios no seio
das comunidades do Parque sobre i) os seus direitos e ii) a
implantacéo do Parque e as suas regras sem o
consentimento das comunidades.

As comunidades preocupam-se com a aparente auséncia
de garantia dos seus meios da vida quando o Parque
comegar a funcionar, pois sabem que havera restricbes no
uso dos recursos e regras sobre os locais onde podem
residir.

As OCB ainda tém dificuldade em
cumprir com 0s requisitos
administrativos do GdM para a
sua criagdo e operagdes que
guase sempre requerem um
facilitador externo.

O acesso a terra e a seguranca impedem
os investimentos na plantacéo de florestas.
A mao de obra local pode ser reduzida se
as florestas plantadas exigirem a
mecanizacao e know-how técnico pouco
conhecido na area.

Fraca participagdo das mulheres
nas obras , sendo que estas
representaram apenas 10% das
participantes nas capacitagées.

Os lideres das comunidades do Parque Nacional de
Magoe e dos arredores tém informag&o sobre o iminente
estabelecimento de corredores de animais, que sao
contudo ainda incertos. Existe uma preocupacao e falta de
conhecimento sobre onde poderdo construir, passar a
residir e cultivar.

A gestéo de conflitos entre
humanos e fauna bravia dentro e
fora das areas nucleares
protegidas das ACs ainda néo é
satisfatério para a maioria dos
envolvidos.

Apesar das oportunidades providenciadas
pela legislacéo para as comunidades
locais serem consultadas e potencialmente
participarem da co-gestédo dos seus
recursos juntamente com um parceiro de
investimento, na pratica, a gestdo dos
recursos comunitarios na maioria dos
casos oferece pouco mais do que direitos
de uso de subsisténcia as comunidades.

A pandemia de COVID -19
comprometeu significativamente
as actividades de extenséo e
capacitagdo em 2020.

Questdes levantadas pelas comunidades incluiram: o
pagamento da taxa de entrada no Parque pelas
comunidades, a presenca nas areas frequentadas por
fauna que ameaca a propriedade e vidas )de mulheres em
particular), a falta de alternativas de sustento, e a
percepgdo que o Parque considera que a presenca das
comunidades nele nao é apropriada, o que criou
ressentimentos.

Devem ser criadas condi¢6es
especificas para as mulheres
participem em novos projectos
comunitarios sustentaveis,
parcerias e co-gestdo de recursos
gue estimulem o desenvolvimento
dos meios de subsisténcia locais,
caso contrario, elas serdo
excluidas. Isto deve incluir
alfabetizagdo, numeracia e

A maioria da participacao local nos meios
de subsisténcia baseados na floresta é
informal, incluindo a mao-de-obra e
produtos que trazem beneficios
econdémicos, como carvao, lenha e
produtos de madeira serrada de aldeias,
mel, madeira, medicamentos tradicionais,
esteiras, esculturas e moéveis.

- Assim, para a maioria, os beneficios sdo
relativamente pequenos, a protec¢cao

No que concerne & monitoria e
vigilancia, as constatacoes
incluem:

(i) Limitada organizacdo
institucional, incluindo
sobreposicao de func¢des e
sistemas fracos de informacgéo e
monitoria e avaliacao;

A relag&o entre as comunidades dentro e da zona tamp&o
do Parque e o mesmo, séo distantes. Nao ha colaboracéo
com os fiscais com informacéo, e em vez disto receia-se
que haja apoio dado aos cagadores furtivos. Duas das
razBes da desmotivacdo que foram reportadas séo:

i) ter parado a receita do operador de caca do bloco
localizado onde o Parque foi instalado, sem ter alternativa
em vista; ii) ndo ter apoio como dantes dos fiscais a
afugentar ou abater animais com que entram
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sempre que possivel gestdo de
negocios.

social esta ausente, a proteccédo salarial,
de direitos e a progressao na carreira sao
nulas e o pagamento de impostos nao é
visto como uma vantagem, portanto, eles
permanecem a margem.

- Os baixos niveis de alfabetizacéo e
numeracia desencorajam muitas pessoas
de considerarem a formalizagao de suas
actividades.

- A complexidade de varia ordem dos
requisitos administrativos e financeiros
torna dificil a solicitacéo de licengas de
exploracao florestal por membros da
comunidade.

(i) Financiamento operacional
inadequado e falta de pessoal em
niveis descentralizados;

(iif) Regulamentos mal aplicados,
associados com conhecimento e
capacidade limitados dos oficiais
de vigilancia, que também néo
estdo equipados;

(iv) e vigilancia deficiente no mar.

justificadamente em conflicto, resultando no aumento das
perdas de propriedade e vidas.

O zoneamento como base para a
melhoria da gestéo da AC foi
adoptado, mas ainda néo se
traduziu em cooperacéo de
recursos ou a implementacéo de
programas de gestdo dos
assentamentos na zona tampao e
0 uso ordenado da terra, ao
contrario, as zonas tampéao séo
atraentes para estranhos, uma
vez que sdo menos densamente
ocupadas e tém recursos naturais
préximos e assim a invasao das
AC continua.

As comunidades encontram problemas
guando tentam garantir os seus direitos da
terra, pois muitas ndo entendem o valor da
seguranca da posse, e ndo conhecem qual
0 melhor processo de delimita¢é@o de terras
gue precisam de realizar para garantir o
titulo de uso e beneficio da mesma.

O papel dos Conselhos
Comunitarios de Pesca (CCP),
Lideres Locais e o Governos do
Distrito no processo de Co-gestao
e ordenamento da pesca (registo
e periodos de veda) tem sido
chave. Isto com pouquissima
participacéo de mulheres (0.01%
em 2020, Zambézia) pela
natureza do dominio da pesca em
muitas &reas ser dos homens.
Sem planificagcdo para inclusdo
da mulher, é facil ela ser excluida
das decisbes que afecta as
familias.

A atitude da populacdo de dentro do Parque Nacional de
Magoe e na zona tamp&o sobre o PCTT é positiva. Existia
uma boa relagdo com o operador de caca, a obtencéo de
% de rendimento e a carne de caga, bem como beneficios
como a construcdo de fontes de agua e salas de aulas.
Este € o nivel de beneficios que as comunidades esperam
gue o Parque Nacional de Magoé possa trazer.

O controlo de uso ilegal de
recursos em areas totalmente
protegidas, especialmente a caca
furtiva de grandes mamiferos, a
pesca excessiva, a extracao de
madeira e minerais tem induzido
0S servigos de proteccdo a
adoptar abordagens que nao
criam confianga nas comunidades
locais.

Limitada capacidade das organiza¢des de
facilitar a delimitacéo de terras
comunitarias para evitar divergéncias
dentro das comunidades durante o
processo e garantindo a capacidade e os
mecanismos para que a comunidade gira a
terra e 0s seus recursos apés concluséo.

O apoio aos servigos financeiros
informais providenciados por
grupos de poupanca e crédito sdo
muito eficazes na garantia da
subsisténcia dos seus membros
nas zonas de pesca. Assim a sua
capacitagdo continua a ser uma
prioridade.

Dados sobre o funcionamento do PCTT sao escassos. A
monitoria da fauna e da fiscalizagéo realizada com alguma
consisténcia advém das duas unidades de Zumbo e
Chinthopo. A informagéo de Chiritse é irregular e
insuficiente.

H& ameagas nas fronteiras com Zimbabwe de cacadores
furtivos, mas precisa-se de relatérios mais sistematicos
para melhor compreenséo.
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Alguns Administradores e
funcionarios das AC ja
comegaram a incentivar a
conservacao e desenvolvimento
comunitario, especialmente na
alocacéo de beneficios como 20%
da receita, infraestrutura
compartilhada e outros.

As instituicBes governamentais centrais e
descentralizadas precisam de mais
capacidade e apropriacdo para gerir 0os
processos de implementagéo da nova
politica no sector florestal e ainda no
reforco da relagao sustentavel das
comunidades com 0s recursos naturais
comuns.

O tipo da tecnologia de pescado
assume uma grande importancia
no sector da pesca de pequena
escala, contribuindo em grande
medida na disponibilizacdo do
pescado de boa qualidade aos
consumidores, e na melhoria do
rendimento de familias.

Os fiscais sentem-se frustrados sem muita motivacéo
devido a sua percepcéo da falta de condi¢des de trabalho
e de colaboragéo.

Ha necessidades de formacgéo sobre o uso de forga nas
apreensdes pelos fiscais e pela policia ambiental na
execucdo do seu trabalho.

A importancia do processo de
planeamento espacial
participativo e estruturado para
desenvolver uma estrutura
comum acordada para os
diversos actores e interesses esta
bem institucionalizada na
legislagdo de planeamento
territorial, mas a lideranca e a
alocacéo de recursos para
implementar os planos
conjuntamente muitas vezes falta.

A falta de capacidade, conhecimento e
garantias dos membros ou grupos da
comunidade local e sua consciéncia dos
mercados e facilidades de crédito que
oferecem taxas acessiveis contribuem
para participacdo comunitaria restrita no
desenvolvimento de empresas viaveis e
lucrativas baseadas no maneio de
recursos naturais productivos,
especialmente florestas.

Os CGRN dentro e nos arredores do Parque Nacional de
Magoe nédo estdo activos desde que pararam de receber a
taxa do rendimento de turismo cinegético e os beneficios
associados, ap0s a saida do operador daquela &rea. Nas
unidades de gestdo de PCTT os fundos distribuidos estao
abaixo da % de direito e chegam irregularmente as
comunidades.

Os CGRN a nivel dos povoados e os Governos dos
distritos de Magoe e Cahora Bassa néo recebem as
percentagens devidas dos rendimentos de turismo
cinegético.

A maioria das AC terrestres ainda
nao tem um produto
suficientemente atraente, ou
niveis de acesso, que 0s torne
prontos para expandir o turismo
ou oferecer oportunidades
eficazes para parcerias
comunitarias.

As parcerias como op¢0es de eficientes
devem ser apresentadas cedo no
programa de implementag&o do projecto, e
publicidade com informacgéao relevante para
estimular interesse devia ser usada.

Nao ha sistema operacional de reclamacao da comunidade
para o Parque Nacional de Magoé ou para PCTT. As
Unicas queixas sdo apresentadas aos fiscais, mas a
capacidade da resposta € baixa e aas c¢des de
seguimento séo irregulares no Parque, e fora dele.
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1.4 Potenciais impactos de restricdes de acesso
1.4.1 Ambito da NAS 5 e a aplicagéo

A elaboracdo de um Quadro do Processo é recomendada pela Norma Ambiental e Social
(NAS) 5 do Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial para enderecar os riscos e
impactos de restricdes de acesso e uso de recursos naturais ou de outros bens comuns em
areas legalmente designadas para conservacao e em outras areas governadas por planos
de maneio dos recursos. No caso do acesso aos recursos ser constrangido, o objectivo de
elaborar o Quadro do Processo (QP) é de estabelecer um processo pelo qual os membros
das comunidades potencialmente afectadas participem na concepg¢éo das componentes do
projecto, na determinagcdo das medidas necessarias para alcancar os objectivos do Quadro
Ambiental e Social do Banco Mundial, e na implementacdo e monitoria das actividades
relevantes do Projecto.

Assim, o Quadro ira descrever a consulta participativa e o processo de integragéo pelo qual:

e Serdo determinados os impactos e medidas de ajuda aos grupos afectados para
restaurar e melhorar seus meios de subsisténcia;

e Serdo determinados os critérios de elegibilidade dos grupos afectados pelas
actividades do Projecto para se beneficiar da assisténcia do mesmo;

e A conservacdo de recursos nhaturais € conseguida, bem como o apoio ao
desenvolvimento dos meios de subsisténcia, e iniciativas de negocios;

e Um mecanismo de resolucédo de reclamacdes e queixas é usado para resolver
disputas que possam surgir, relacionadas as restricdes do uso de recursos,
insatisfacdo com os critérios de elegibilidade, medidas de planificacdo em
conjunto ou de implementacéo;

e Arranjos administrativos e legais para implementacdo das actividades
recomendas no Quadro;

e Serarealizada a monitoria e avaliacéo, e,

e Sera estimado um orcamento para apoiar a implementacao pacifica e sustentavel
do processo de participagao.

As pessoas podem viver legalmente em areas de conservacdo (AC) em Mocambique, mas
os planos de maneio das AC impdem restricbes no acesso e uso dos recursos naturais
nessas areas pelas comunidades que vivem dentro delas e nas suas zonas tampéao.
Programas de proteccao de fauna bravia para que as AC se tornem mais atractivas para o
turismo estdo a ser implementados em véarias AC no pais, e este Projecto inclui
investimentos para o melhoramento do Parque Nacional de Magoé e do Programa
Comunitario de Tchuma Tchato. Existem riscos que algumas familias e comunidades
aumentem a sua vulnerabilidade, sofrendoa danos de propriedade e riscos de perda da vida
devido a incursdes da fauna bravia com a operacionalizagdo dos planos de maneio das
areas. Experiéncia existe em Mo¢cambique em duas AC onde familias ja expressaram o seu
desejo de apoio para se mudar voluntariamente para fora da AC, para evitar estes riscos.
Nestas AC, varias respostas de apoio tém sido dadas e as licbes estdo a ser aprendidas. O
apoio a iniciativas familiares de mudar para fora da AC podera ser uma ferramenta de
mitigacao para evitar conflitos entre humanos e fauna bravia, mas se for aplicado, somente
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deveria ser realizado como um exercicio participativo de comprometimento de ambas partes
no que concerne ao desenvolvimento socioecondémico sustentavel e de conservacao.

Embora um plano de maneio da AC, um plano de uso da terra ou de maneio florestal possa
ser desenhado para incluir zoneamento e mudangas de limites que minimizem a
necessidade de reassentamento, os planos podem, ao mesmo tempo, reforgar as restricdes
ao acesso e uso dos recursos naturais pelas comunidades locais, regulamentando
formalmente esse acesso e uso. Por exemplo, a pesca na albufeira de Cahora Bassa que é
uma actividade de bastante interesse para pessoas que vivem dentro e fora do Parque.
Contextualmente, o Parque de Magoe ainda ndo tem um plano de maneio aprovado e
actualmente opera'? seguindo linhas de orientacdo para operacdes de proteccdo sem a
visdo estratégica estabelecida. Portanto a colaboracdo entre o Parque e as autoridades
distritais é importante para sua operacionalidade, bem como o uso dos fiscais da Unidade
de Daque - a antiga equipa que geriu a area no ambito do Programa Comunitaria de Tchuma
Tchato antes do Parque ser criado.

Até hoje, ha certas restricdes de uso de recursos no contexto geral de maneio e proteccao
destes; por exemplo as mensagens recebidas dos pescadores sdo sobre o0 acesso
condicionado ao licenciamento, restricbes de uso de artes, de areas de pesca, e de uso de
recursos florestais para fazer canoas entre outros. Nos corredores de elefantes, os limites
dos quais sdo vagamente conhecidos pelas comunidades locais, e que nao estdo
formalmente estabelecidos dentro e fora do Parque de Magoe, ha incompatibilidades com
as comunidades residentes, ha riscos de conflictos que resultam em danos e perda de vidas.
As comunidades tém ouvido informacédo sobre esta incompatibilidade em termos da
proteccdo dos elefantes e das pessoas. Concluem portanto que poderado ser prejudicados
com constrangimentos se os corredores forem legalizados através de zoneamento e planos
de maneio e de uso de terra, privilegiando os animais ao direito de circulacdo. O Quadro de
Processo €, portanto, aplicavel aos recursos naturais dentro de areas de conservacao e
concessodes florestais e turisticos com acesso e uso regulados por planos de maneio legais,
bem como planos de uso da terra que alteram o uso de areas de recursos naturais pelas
comunidades locais.

As comunidades que vivem nas zonas tampao também séo potencialmente afectadas, uma
vez que também seréo regidas por planos de maneio da AC e outros planos de terra ou de
maneio florestal por exemplo. No processo de zoneamento que as AC tém de realizar como
parte da preparagdo do plano de maneio, a conservacdo da biodiversidade tem de ser
considerada no contexto de desenvolvimento socioecondmico e o crescimento organico das
comunidades dentro e na periferia das areas protegidas. Adicionalmente ao plano de
maneio, havera outras obrigacdes estabelecidas nos planos de gestao ambiental para novas
construgbes como casas, armazéns, acomodacao turistica, estradas, represas, pontes e
vedacdes planificadas para serem financiadas pelo Projecto que também podem restringir o
acesso e uso dos recursos locais. Essas restricoes e as incompatibilidades entre as
actividades de subsisténcia e de rendimento das comunidades locais com 0s objectivos das
AC contribuem para a necessidade do Quadro de Processo.

12 Brevemente as operacdes serdo guiadas por uma Declaracdo de Intencdo de Maneio, um instrumento
legal aprovado pelo MTA e vigente por cerca de 24 meses (renovaveis) até o desenvolvimento e
aprovacao do Plano de Maneio.
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Dado que o Projecto também pretende melhorar a gestao e o desempenho das pescas, ira
planificar e implementar planos de gestdo em que os controlos de acesso podem ser
espaciais ou temporais, e variam em escopo de vedas a pesca temporaria e de curto prazo
em certos locais, a proibicdes a longo prazo ou mesmo permanentes de pesca em certas
areas, como santuarios marinhos ou em areas lacustres (e de albufeira) dentro do Parque
Nacional de Magoe por exemplo. Essas restricdes, podem envolver uma ou varias espécies
num determinado local. Outras medidas de conservacdo da pesca podem incluir limitar o
namero de pescadores ou barcos licenciados, ou proibir certos tipos de artes de pesca
actualmente usados pelos pescadores. Também € possivel que em algum momento 0s
acordos de co-gestao existentes, possam transformar os direitos de uma pesca comum para
direitos de propriedade de uma ou mais comunidades sobre as areas para pesca,
restringindo o livre acesso de outros pescadores.

Os projectos anteriores ao SREP, o MozBIO2 e MoFIP tiveram Quadros de Processo
aprovados e o actual Projecto estad desenhado para abordar as mesmas restricées de acesso
das comunidades locais. Portanto, o foco é nos grupos que utilizam recursos naturais dentro
das AC e concessodes florestais, areas de caca desportiva, turismo de contemplacédo, e
fazendas, sendo estas, areas governadas por planos de maneio. Todas estas areas podem
estar sujeitas a zoneamento, estarem enquadradas em Planos Distritais de Uso de Terra
planificado no a&mbito do SREP, e no litoral, o Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo.
Pode também incluir a criagdo de varias ACC, dentro das quais € provavel que algumas
decisbes tomadas para restringir acesso ao uso dos recursos naturais poderao ser tomadas
por iniciativa do Governo. O contexto da SWIOFish fornece experiéncia sobre as restricoes
gue podem acontecer na conjuntura de SREP através da aplicacdo de novos planos de
gestao das pescas, possivelmente envolvendo a veda sazonal ou a longo prazo de areas de
pesca anteriormente exploradas, restricdes de métodos de pesca ou tipos de arte utilizadas.

O Quadro do Processo do SREP seré coerente e alinhado com os trés projectos de MozBIO2
e MozFIP, e SWIOFish a partir dos quais o SREP fara continuidade de alguns componentes
e actividades.

Assim, os tipos de mudancas que poderiam ocorrer nos sectores de florestas, conservagao
e pesqueira incluem:

e A perda de acesso total ou parcial aos recursos terrestres e lacustres/marinhas em
uma area especifica delimitada (por exemplo no estabelecimento de concessdes
florestais ou turisticos);

e Mudanca na qualidade ou quantidade de recursos de acesso e uso familiar como
meio importante de subsisténcia (por exemplo terra para agricultura, quantidades de
peixe);

e Mudancga no acesso sazonal a um recurso;

e Mudanca na natureza do acesso modificada por regulamentacéo;

e Mudanca nos tipos de bens e instrumentos necessarios para obter ou manter acesso
aos recursos (por exemplo, proibicdo de certas artes de pesca, agricultura itinerante,
criagdo de canoas).

Enquanto as restricbes tém como objectivo estabilizar e controlar a (re)producéo e uso dos
recursos mais sustentavelmente, os impactos tém de ser mitigados e geridos. Os impactos
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do curto prazo incluem a perda de comida, material de construcdo e de combustivel, fontes
de rendimento, e negdcios associados. A médio prazo se espera que o0s beneficios do
Projecto comecam se sentir por exemplo em maiores volumes de peixe, menos perdas apds
pesca e colheita devido ao uso de técnicas aprendidas, melhor rendimento devido ao
processamento que aumenta valor no mercado, rendimento a partir da taxa sobre o
rendimento dos investidores, concessionarios ou parceiros de exploracdo dos recursos
naturais.

Os grupos com menos activos e vulneraveis das comunidades rurais, especialmente as
mulheres chefes de familias e os idosos que vivem sozinhos, séo frequentemente os mais
dependentes dos recursos naturais para seu sustento e geracdo de rendimento de
subsisténcia. Muitos desses grupos, e comunidades inteiras em épocas de seca incorporam
0 uso de recursos naturais em estratégias para gerir 0s riscos de inseguranca alimentar. A
paisagem de Tchuma Tchato incluindo o Parque de Magoé é uma zona periodicamente
vulneravel a secas e sem recursos hidricos subterraneos facilmente acessiveis e de boa
gualidade. As comunidades rurais que vivem nas AC ou perto delas suportam os custos
directos e indirectos da melhoria da regulamenta¢édo do acesso e uso dos recursos naturais
protegidos bem como os danos as culturas, e perda de gado e vidas humanas causados
pela fauna bravia, em Tete. Em parte, devido a competicdo para ter o acesso as fontes de
agua e culturas. Para se tornarem parceiras na conservacao da biodiversidade, as
comunidades locais devem obter beneficios suficientes para compensar a esses custos e
para incentivar a participagdo no maneio da AC.

Se as comunidades afectadas nao participam na identificacdo dos seus recursos, no
desenho, e nos acordos sobre suas restricdes, bem como na sugestdo de medidas de

mitigacdo, € improvavel que assumam a responsabilidade de cumprir os planos de
conservagao.

No geral, existem trés categorias principais de pessoas afectadas pelo Projecto:

() Membros da comunidade que serdo directamente afectados, uma vez que estédo
sujeitos a restricdes totais no acesso e uso de recursos, de modo que seus meios de
subsisténcia ou empreendimentos sdo limitados na colecta de lenha, uso de agua, de
pesca, de abeberamento de gado, irrigagéo e campos de cultivos por exemplo;

(i)  Outras comunidades que vivem nas areas de uso multiplo adjacentes as AC e
concessdes que podem sofrer restricbes parciais de acesso e uso nas areas
protegidas, e aquelas que sofrem danos sobre as culturas e outros activos devido a
incursdes de fauna bravia dentro e fora das AC e concessdes controladas.

(i)  Empreendedores envolvidos no fornecimento de equipamentos e materiais e na
cadeia de processamento e mercados costumarios que poderao ser afectados pela
implementacdo da regulacdo de acesso e uso de recursos aquaticos e terrestres.

1.4.2 Medidas para Reduzir Impactos Negativos e Potenciar os Positivos

O Projecto ajudara todas as pessoas afectadas para melhorar seus meios de subsisténcia
ou restaura-los aos niveis anteriores ao Projecto. As actividades mitigadoras especificas
serdo identificadas e decididas no momento em que as medidas restritivas forem
consideradas durante as Avaliagbes Ambientais e Sociais participativas (AAS), o
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zoneamento e a preparacdo dos Compromissos Comunitarios para conservacao e gestao
dos recursos naturais.

Sempre que possivel, planos e programas especificos para minimizar os riscos de conflito
homem-fauna bravia serdo desenvolvidos junto com os afectados. Estas incluirdo o
aumento da conscientizacao sobre os riscos da fauna bravia com os residentes e os alunos
em escolas na paisagem. Incluirdo técnicas como o uso de cercas para reduzir fisicamente
0s riscos e irdo planificar o treinamento sobre técnicas para reduzir os impactos da fauna
nas areas cultivadas e sobre ac¢des para melhorar a seguran¢a das vidas. Onde as técnicas
forem bem-sucedidos, deveriam ser compartilhados com outras comunidades para que as
boas praticas possam ser amplamente disseminadas. No caso de alguns agregados
familiares procurarem ajuda do Parque Nacional de Magoé para se mudarem para fora do
Parque, deveriam ser fornecido apoio adaptado aos interesses e necessidades deles para
garantir que 0 seu bem-estar e meios de subsisténcia ndo sejam prejudicados pela
mudanca.

Os processos de zoneamento que sao constituintes do processo de planificagdo de maneio
dos recursos, proporcionardo oportunidades junto com as comunidades, a estabelecer
regras que permitam 0 acesso seguro a locais importantes para a subsisténcia e para a
realizacdo de rituais e outras actividades culturalmente necessérias. As pessoas que vivem
dentro das AC também podem se tornar menos capazes de garantir sua subsisténcia e bem-
estar, apesar de sua participacdo nas decisdes sobre o uso dos recursos. O Projecto sera
obrigado a monitorar familias e pequenos aglomerados e definir assisténcia especial para
eles ou encorajar que se mudem para areas seguras para viver, se for necessario. Se essas
mudancas forem acompanhadas de oportunidades para integrar jovens e mulheres em
actividades de conservacao, turismo ou de adicionar valor aos recursos naturais que ajudem
a sustentar suas necessidades, o seu bem-estar estard melhor protegido.

Estabelecendo parcerias para a gestdo das AC e na paisagem de Tchuma Tchato e ZIMOZA,
bem como da UMF em Zambézia séo prioridades do Governo apoiadas pelo SREP. Nas AC
e concessodes, o contexto do SREP oferece a oportunidade de ter a visédo a longo prazo que
inclui estabelecimento de parcerias de co-gestdo e planos para reduzir os riscos da
coexisténcia de pessoas e recursos protegidos.

A intencdo de através do SREP criar ACC, permite também a consideracdo de parcerias
comunitarias que podem ser contractos para a prestacdo de servigcos, participagdo como
accionistas, canalizagdo de receitas e outras taxas para um fundo comunitario dentro de uma
determinada unidade de zoneamento por exemplo. Quando apropriado, pode incluir a venda
de cota comunitéria para operadores privados ou subcontratos para o arrendamento de
direitos dos usuarios em blocos de cacga pelas comunidades residentes, recebendo as
mesmas, parte ou a totalidade da receita gerada nessas unidades.

O zoneamento da paisagem identifica zonas de uso mdltiplo, zonas tampao e protegidas e
as actividades a serem promovidas nelas. O processo pode, através da boa conceitualizacédo
e trabalho em conjunto com as comunidades locais, fornecer medidas para evitar a
deslocacao e empobrecimento da populagao local. O processo de zoneamento da paisagem
€ um elemento dos planos de maneio dos recursos naturais e dos Planos Distritais de Uso
da Terra (PDUT). O zoneamento identificara a localizag&o espacial dos grupos comunitarios
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e avaliara a sensibilidade do local aos efeitos negativos devido as actividades promovidas
pelo Projecto e identificard a necessidade de preparacdo de diferentes Compromissos
Comunitarias para conservacao e gestdo dos recursos naturais.

A abordagem da paisagem em que a Fase 1 do SREP encaixa, incorpora varias motrizes de

desenvolvimento em trés zonas principais:

(i) areas totalmente protegidas nas AC, santuarios e concessoes;

(i) zonas tampdo das AC e éreas intersticiais do ACTF onde a conservacdo € uma
prioridade, mas onde podem ser feitos investimentos de desenvolvimento econémico e
social e os direitos a terra formalizados em DUATS; e,

(iii) areas de uso mdultiplo onde os produtos naturais podem passar por cadeias de valor ou
ser entregues a mercados com retornos razoaveis.

As paisagens que possuem AC e santuarios tem motrizes de conservacdo. Ao mesmo tempo
o desenvolvimento econémico local, bens e servigos fornece uma atrac¢ao para as pessoas.
Contudo, a caca furtiva e o corte ilegal de madeira, tem um mercado significativo,
beneficiando os mais pobres, rurais e urbanos, com rendimentos, alimentos e energia.

O controle da caca ilegal de elefantes e de pequenas espécies de fauna bravia no Parque
Nacional de Magoé e Tchuma Tchato, e do comércio ilegal de madeira nas paisagens de
Tete e Zambézia sdo prioridades locais importantes para SREP. E reconhecido que estes e
outros productos naturais sdo altamente valorizados pelos comerciantes e consumidores
finais e sua proteccéo deve incluir comunidades que mudem de atitude, de comportamento
e habilidades voluntariamente. O SREP foi concebido com uma visdo a longo prazo,
enquadrando 0 seu apoio em parcerias para a conservacao, maneio florestal produtivo e
integrado e, eventualmente, maneio da pesca artesanal, proporcionando a base para
trabalhar com as comunidades de forma continua para tentar obter o seu envolvimento de
forma responsavel nos processos de maneio.

Portanto, as estratégias de mitigacdo que deveriam ser promovidos deveriam ser incluidas
nos planos de maneio de recursos naturais nas areas de conservacao, fauna bravia, florestas
e pesca. As actividades podem incluir: areas de conservacao da comunidade, fazendas de
caca da comunidade, processamento de madeira e projectos de producéo de carvao vegetal
mais eficientes, fornecimento viavel de energia alternativa, centros de desenvolvimento
comunitario, obtencdo de empregos locais (e Eco-Job), &reas marinhas informalmente
protegidas temporariamente para a reproducdo de peixes, oportunidades de empregos
partilhados no turismo - especialmente para mulheres e jovens, e desenvolvimento de
cadeias de valor para varios recursos naturais. O SREP ir4 promover o0 acesso a subvencgdes
comparticipadas para estimular a productividade e mercados agricolas e de pescas, e
também localmente o através do Projecto poderd haver ligagbes com instituicbes de
microfinancas alternativas, reforco a criacao e reciclagem de grupos de poupanca e credito
rotativos particularmente para mulheres, aprendizagem de habilidades de preparagédo e
gestao de subprojectos viaveis.

O desenvolvimento de instituicbes comunitarias para representar os interesses dessas
comunidades é um pré-requisito para um engajamento eficaz com elas. Ao criar e fortalecer
essas instituicdes, as parcerias para 0 maneio de recursos naturais devem garantir, sempre
gue possivel, que tais organizagfes sejam representativas de diferentes grupos de interesse
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dentro de cada comunidade, incluindo em termos de género, idades e diferentes actividades
de subsisténcia (pescadores tradicionais, colectores de mel, curandeiros tradicionais,
cacadores, lenhadores, pescadores, colectores de mariscos, etc.). Para participar em féruns
de co-gestdo, os provedores de servi¢cos de capacitacdo irdo treinar membros de instituicées
comunitarias para efectivamente representar e promover os interesses e desenvolvimento
das suas comunidades. Um resultado concreto da capacitacdo dos comités comunitarios de
co-gestdo ou associacOes legalmente representativas onde existam, serdo o0s
Compromissos Comunitarios para conservacao que definem papéis e responsabilidades
dentro de areas especificas para conservacéo e desenvolvimento, e de acordo com planos
definidos em conjunto, da gestao de recursos naturais e o zoneamento participativo. Nesse
sentido, 0s processos participativos sdo essenciais para a planificagao do uso eficaz dos
recursos com as comunidades locais.

O modelo de maneio adaptativo utilizado pelo sistema AC, modelos de maneio pesqueiro
por area, e o novo modelo de maneio integrado pela UMF no sector florestal, sdo promovidos
pelo SREP para que através de monitoria, avaliacdo e aprendizagem adaptativa, os planos
possam ser ajustados e alinhados com a realidade mudando gradualmente ao longo da vida
do Projecto e as fases do Programa. Ferramentas participativas seréo desenvolvidas sempre
gue possivel para que as comunidades assumam a responsabilidade de verificar os impactos
do Projecto e das actividades alternativas de subsisténcia nas comunidades e individuos
afectados. Na medida do possivel, as organizacbes comunitarias serdo responsaveis por
garantir a conformidade dos membros da comunidade com os compromissos formais de uso
sustentavel de recursos.

No contexto do Quadro de Processo, os Compromissos Comunitarias fornecerao os meios
formais de reconhecer os papéis e responsabilidades das partes e uma énfase refor¢cada no
desempenho que tornara as comunidades parceiras mais activas no esfor¢o de conservacgéo
e na partilha de beneficios. Foi observado, na preparacdo do Quadro do Processo que
muitas comunidades e seus lideres ja definem informalmente o direito aos beneficios locais
com base no desempenho da comunidade e, a gestdo de outras ACs no pais também
prioriza as comunidades elegiveis da mesma forma. Licbes aprendidas apontam para o valor
da entrega de beneficios as comunidades directamente associadas com a area de onde os
beneficios derivam. Assim o papel do Compromisso Comunitario é de vincular o recebimento
dos beneficios a cooperacédo das comunidades no alcance dos objectivos de conservagao e
maneio de uma determinada area.

Nos casos onde apesar da planificacdo, o crescimento e a dispersao dos assentamentos
humanos e os conflitos com a fauna bravia aumentam, entre as ac¢des mitigativas € possivel
gue os agregados familiares possam ser encorajados evadir o uso do local, evitando
conflictos. O SREP ndo financiard o reassentamento fisico involuntario de agregados
familiares residentes nas AC, independentemente das circunstancias. Mas os instrumentos
de salvaguarda podem ser utilizados para aconselhar outras agéncias de financiamento a
seguir as melhores préticas. Portanto seria apropriado o uso do Quadro de Politica de
Reassentamento deste Projecto caso as AC consigam financiamento alternativo. No caso
da necessidade de compensacdo a ser entregue por perdas econdémicas dentro das AC
governadas pelo Quadro de Politica de Reassentamento, os Compromissos Comunitarios
para conservacgao e gestdo dos recursos naturais e planos de desenvolvimento comunitario
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podem ser usados como referencias para as familias afectadas, caso precisam de restituicao
dos seus meios de sustento ou rendimento.

1.5 Critérios para a Determinacéo da Elegibilidade para a Assisténcia
1.5.1 Critérios de elegibilidade

As politicas e legislagdo que permitem as pessoas viver em areas protegidas por sua conta
e risco, significam que ao faze-lo estédo privadas dos beneficios materiais e da seguranca
necessaria para o seu bem-estar.

No Pargue Nacional de Magoe, ha muito que os elefantes séo as espécies carismaticas que
atrairam os visitantes da caca profissional para a area. Corredores de elefantes no Parque
e Tchuma Tchato ocupam extensdes de terra onde ainda vivem comunidades, e onde no
passado, os operadores de caca centraram as suas actividades fiscais ndo s6 no controlo
da caca furtiva, mas também dos conflitos da fauna bravia e humana. Contudo, em redor da
albufeira de Cahora Bassa, os perigos de conflitos graves e muitas vezes fatais com
crocodilos sdo muito maiores do que para qualquer outro animal. Os hipopétamos nestas
areas também causam danos significativos nas culturas.

Este Quadro de Processos aborda, portanto, a potencial restricdo do acesso aos recursos
naturais e a atenuacgao dos conflitos entre homem e fauna bravia, identificando os processos
participativos na concepc¢ao do Projecto e quaisquer actividades adicionais que possam ser
necessarias para salvaguardar a subsisténcia e o bem-estar das pessoas afectadas pela
sua implementacao. Os critérios de elegibilidade para a assisténcia do Projecto baseiam-se
nas restricdes de utilizagdo de recursos e nos impactos que estes podem ter sobre 0s meios
de subsisténcia e bem-estar das pessoas afectadas. Um resumo dos potenciais impactos,
critérios, gestao e mecanismos de mitigacdo pode ser visto resumido na matriz na Tabela 1:
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Critérios para Eligibilidade de Pessoas
Afectadas pelo Projecto

Tipo de Impacto

Mecanismo de Gestao

Potenciais Actividades de Mitigacao

Pessoas que vivem dentro de concessfes
florestais e concessdes turisticas

Residentes dentro da AC

Pessoas que vivem fora das concessdes
florestais, e das concessoes turisticas, mas
que utilizam recursos dentro das areas de
concessdo para a sua subsisténcia.

Residentes fora das ACs mas que utilizam
recursos dentro das ACs para 0 seu sustento

Residentes com sua area de conservacao
turistica

Imigrantes com acesso restrito na AC a
recursos de subsisténcia

Pessoas que vivem fora das concessdes
florestais e das AP mas que pertencem a
grupos sociais com bens culturais ou sociais
dentro das concessdes florestais e
concessoes turisticas que requerem a
observacéo de certos compromissos rituais

Pessoas afectadas por parcerias comerciais
comunitarias para concessoes florestais ou
transformacgao de areas demarcadas
comunitarias em florestas legalmente
produtivas, empresas de conservagao ou
turismo.

Pessoas que vivem fora das AC/concessdes
sujeitas a um afluxo de utilizadores de
recursos locais na procura de beneficios das
actividades de desenvolvimento que no
entanto aumentam a pressao no uso de
recursos nas /concessoes

Pessoas que sofrem danos ou perdas de
bens em resultado de actividades da fauna
bravia dentro e fora das AC

Pessoas tornadas vulneraveis pelos prejuizos
causados pelas restricbes impostas ao uso
dos recursos naturais pelos planos e
actividades do Estado ou de investidores

Utilizadores ilegais ou insustentaveis dos
recursos naturais nas florestas, nas AC ou no
mar

Restrigdo total ou
parcial da
utilizagdo de
recursos para a
subsisténcia

Restricao total ou
parcial da
utilizacdo de
recursos como
meios de sustento

Restricao parcial
da utilizacdo de
recursos para a
subsisténcia

Restri¢éo parcial
da utilizacdo de
recursos como
meios de sustento

Restricdo parcial
da utilizagcdo de
recursos para a
subsisténcia

Restricao parcial
da utilizacédo de
recursos para a
subsisténcia

Perda parcial dos
recursos de
subsisténcia

Perda parcial dos
recursos de
subsisténcia

Restricao parcial
da utilizacdo de
recursos para a
subsisténcia

Foruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Negdcios, Planos de
Accao de Desenvolvimento Comunitario (PADC)
GRNBC/PFNM. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PES distritais anuais

Plano do Maneio da AC, Plano de Negdcios da
AC, PADC

Foruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Negdcios,
GRNBC/PFNM PADC, microzoneamento a nivel
comunitario e planos de uso da terra em areas
delimitadas. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PES distrital annual.

Plano do Maneio da AC, Plano de Negdcios da
AC, PADC

Féruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Negocios,
GRNBC/PFNM PADC, microzoneamento a nivel
comunitario e planos de uso da terra em areas
delimitadas. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PES distrital annual.
Plano do Maneio da AC, Plano de Negdcios da
AC.

Foruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Negdcios,
GRNBC/PFNM PADC, microzoneamento a nivel
comunitario e planos de uso da terra em areas
delimitadas. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PES distrital annual.
Plano do Maneio da AC, Plano de Negdcios da
AC.

Plano do Maneio da AC, Plano de Negdcios da
AC. PADC, Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PES distrital annual. .

Plano de Maneio Florestal, Plano de Accéo
anual, Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Distrital e PES distrital anual, GRNBC/PFNM,
PADC. Planos de ordenamento territorial e de
espago maritimo.

Planos de Maneio da AC e de Florestas, Planos
de Negdcios. Planos de ordenamento territorial e
de espacgo maritimo.

Foruns de nivel paisagistico para tratar de compromissos de uso da terra,
GRN e gestéo agricola, e cooperagdo e coordenagéo inter-organizacional.
Formacéo de entidades legais comunitarias, desenvolvimento de
capacidades comunitarias para parcerias empresariais, planos e concessdes
sustentaveis GRN/Florestais para obter beneficios mutuos, acrescentar
valor. Outras parcerias publicas e privadas com incentivos para
investimentos agricolas e agroflorestais inteligentes em matéria de clima,
tecnologias eficientes de carvao vegetal, turismo e outros.

Co-gestéo da AC, emprego oferecido pela Administragdo da AC, criagdo de
entidades legais comunitarias, capacitacdo comunitaria, parcerias em
concessoes turisticas. Agricultura de conservagao, uso sustentavel de
recursos naturais, pesca com melhores artes e equipamento, conservagao
de espécies nativas arboreais, grupos de poupanga e credito, acesso a Mais
Peixe.

Foruns de nivel paisagistico para tratar de compromissos de uso da terra,
GRN e gestéo agricola, e cooperagéo e coordenagao inter-organizacional.
Formacé&o de entidades legais comunitarias, desenvolvimento de
capacidades comunitarias para parcerias empresariais, planos e concessoes
sustentaveis GRN/Florestais para obter beneficios matuos, acrescentar
valor. Outras parcerias publicas e privadas com incentivos para
investimentos agricolas e agroflorestais inteligentes em matéria de clima,
tecnologias eficientes de carvao vegetal, turismo e outros.

Criacdo de entidades legais comunitarias, capacitagdo comunitaria, parcerias
para eco-tourismo + concessdes turisticas. Agricultura de conservacéo, uso
sustentavel de recursos naturais, conservagao de espécies nativas arboreais,
identificac@o dos direitos de uso dos recursos, SMME, lodges comunitarias,
AC comunitarias, turismo cultural e fotograficas, grupos de poupancga e
credito, acesso a Mais Peixe.

Planifica¢@o conjunta para garantir o acesso seguro e a realiza¢éo dos rituais
necessarios, protecgao dos sitios, e respeito dos valores culturais.

Formacéo de entidades legais comunitarias, desenvolvimento de
capacidades comunitarias, parcerias empresariais em concessdes com o
sector privado para melhorar a exploracdo de produtos madeireiros e ndo
madeireiros. ldentificacdo de opc¢Oes alternativas de utilizacdo de recursos,
maneio florestal sustentavel, identificacdo e formalizacdo de direitos de
utilizacdo de recursos, actividades secundarias PMEF e MPME, lodges
comunitarios, experiéncias de turismo fotografico e cultural.

Participacdo em microzoneamento, na planificacdo do desenvolvimento local
e gestdo de recursos. Integracédo de accdes de sensibilizagdo e protecgdo
com iniciativas de proteccdo e geracdo de meios de subsisténcia
sustentaveis alternativas.

Participacdo em microzoneamento, em planifica¢cdo do desenvolvimento
comunitario e gestdo de recursos. Integracdo de accoes de sensibilizacéo e
proteccao com iniciativas de meios de subsisténcia sustentaveis. Priorizagao
da participagao em diversas actividades fontes alternativas de meios de
subsisténcia e actividades geradoras de rendimento. Coordenacéo e partilha
de informagdo com o Servico Distrital de Acgdo Social onde relevante.

Participacéo da comunidade na gestao e utilizacdo dos recursos e
desenvolvimento das capacidades dos tribunais comunitérios para corrigir as
questdes locais.




Podem ser convocadas reunides para o desenvolvimento de critérios de elegibilidade em
gue representantes do governo local de sectores relevantes sdo convidados contribuir com
opinides técnicas. Além disso, devem estar presentes especialistas para fornecer
contributos para a tomada de decisfes relativas aos critérios de elegibilidade para a
participacdo em actividades de subsisténcia alternativas. A consulta deve recorrer aos
Comités de Gestdo Comunitaria de Recursos Naturais (CGRN).

1.6 Mecanismos participativos para assegurar a inclusao de
comunidades afectadas no desenho do Projecto e na escolha de
medidas de mitigacao

1.6.1 Visao geral

Duas componentes do Projecto da Fase 1 de SREP envolverdo actividades que podem
causar restricdes novas ou mais rigorosas no acesso e uso de recursos naturais nas AC,
concessfes ou areas pesqueiras alvo. O QP requer a participacdo e inclusdo de
comunidades potencialmente afectadas nas decisfes sobre o alcance das restricbes e as
medidas de mitigacdo propostas da seguinte maneira:

Componente 1

Trés mecanismos participativos que possam revelar a necessidade de planificar ac¢des de
mitigac&o caso forem identificadas restricdes ao uso de recursos naturais séo identificadas
em baixo:

1. Um processo de triagem social para identificar impactos das actividades do Projecto e
estratégias de mitigacdo no caso dos planos de construcdo de facilidades para
armazenar, processar e comercializar os produtos dos agricultores e pescadores
artesanais;

2. Como condicdo de acesso a Subven¢do Comparticipada, especialmente quando houver
risco do sub-projecto alterar 0 acesso aos recursos naturais de uma area protegida,
Compromissos de Conservacdo para a gestdo sustentavel dos recursos naturais séo
celebrados com individuos (PACE) ou pequenos grupos de interesse especificos (PA,
pequenas e médias empresas de pesca e parcerias com operadores de pesca) e este
QP recomenda incluir Planos de Acgéo para a sua implementacao.

3. O pré-requisito para os concorrentes as Subven¢gdes Comparticipadas a terem o titulo
da sua parcela de terra assegurada podera criar restricbes a acesso a recursos que
precisam de ser negociados e mitigados, particularmente a volta do Parque Nacional de
Magoé e na area de Tchuma Tchato na Provincia de Tete, onde ndo tem havido nenhum
projecto ou programa do FNDS que tenha promovido o asseguro da terra. E
recomendado que um processo de delimitacéo e planificacdo de uso da terra comunitaria
seja realizado nas areas onde se prevé a aplicacdo das subvencdes facilitado pelo
SREP, particularmente quando forem adjacentes a areas protegidas ou concessionadas.

A fim de reverter os processos de degradagédo do ecossistema e da terra causados por
actividades agricolas ou por eventos climaticos extremos, os PACE serdao obrigados a
desenvolver e implementar planos de restauragéo juntamente com planos de negdcios (que



Quadro do Processo — SREP Marc¢o, 2021 - Draft

sao necessarios para aceder a Subvengdes Comparticipadas). As iniciativas de restauracao
assim apoiadas irdo aumentar a disponibilidade de bens e servicos dos ecossistemas,
incluindo agua, lenha, materiais de construcao, e plantas medicinais, entre outros. Baseada
na experiéncia do projecto Sustenta com as bem-sucedidas iniciativas de restauragéo
apoiadas pelo projecto, os planos de restauracdo apoiados pelo SREP visam controlar a
erosdo, proteger os recursos hidricos, melhorar a fertilidade do solo, estabelecer corredores
de biodiversidade e proteger habitats criticos para fauna e flora com elevado valor ecoldgico.
Quando houver risco do sub-projecto restringir acesso a recursos naturais usadas por
terceiros os Compromissos de gestao sustentavel dos recursos naturais assinados terdo de
incluir Planos de Accéo de restauracao para implementacao.

As oportunidades de ter acesso as Subvenc¢des Comparticipadas de 'Mais Peixe' é também
condicionado a participacao do grupo na formacao sobre gestdo sustentavel dos recursos
naturais, e posteriormente assinando um Compromisso de gestéo sustentavel dos recursos
naturais.

Componente 2
Mecanismos participativos comunitarios que possam identificar restricbes ao uso de
recursos naturais e planificar acgdes de mitigacdo incluem os seguintes:

1. O reforgo da eficacia da gestado das AC necessita de infraestruturas (habitacdo, postes
de operacdes, vedacdes, estradas e pontes) e outros projectos de desenvolvimento que
exigirdo uma triagem dos impactos ambientais e sociais.

2. A elaboracdo de planos de maneio envolve o zoneamento de paisagem para as AC,
Unidade de Maneio Florestal, maneio de concessdes florestais e de fauna bravia, e
areas de pesca. A consulta, discussdo, negociacdo e acordos sobre as zonas, as
actividades que podem ou ndo ser realizadas nelas, e as formas em que as relacdes
entre vizinhos que usam estas areas devem ser governadas, sdo 0s elementos que
exigem a participagdo activa das comunidades para poder minimizar os impactos
negativos.

3. Avaliacdes de impacto social a volta das AC no contexto de delimitagBes de terra
comunitaria na zona tampéao e ACC, no microzoneamento e planificacdo de uso de terra
comunitaria, ou através de uso do sistema SAPA, detalhardo os impactos e 0s nUmeros
e categorias de grupos e individuos afectados e onde estes sao provocados por
restricbes de acesso aos recursos naturais. Ainda vao recomendar ac¢des de mitigacao
a nivel da comunidade por meio de Compromissos Comunitérios para conservagao e
gestdo dos recursos naturais e Planos de Accao de Desenvolvimento Comunitario
(PADC).

Os Compromissos Comunitarios para Conservacao e gestao dos recursos naturais:

[. ldentificam as responsabilidades e obrigagdes em torno do uso dos recursos naturais e
a reparticdo de beneficios, bem como as oportunidades de envolvimento em
subprojectos viaveis a serem financiados pelos mecanismos de Subvencoes
Comparticipadas promovido pelo Projecto;

II. A nivel comunitario os Compromissos serao estabelecidos por meios de negociacao pela
comunidade com ONGs, parceiros de co-gestdo, concessionarios ou investidores do
sector privado, ou autoridades governamentais, ou, com outras comunidades;
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Ill. S&o compromissos acordados a nivel da comunidade e terdo sempre os seus PADC em
anexo que serao desenvolvidos com o envolvimento de provedores de servico, ONGs e
parceiros do sector privado. Terdo uma visdo de meédio prazo e contribuirdo ao
empoderamento das comunidades locais e focando no desenvolvimento das
capacidades para sustentar este poder;

IV. Os PADC incluem medidas para ajudar as comunidades e individuos afectados pelo
Projecto nos seus esfor¢cos de melhorar os seus meios de subsisténcia, ou pelo menos
para os restaurar, em termos reais, mantendo a sustentabilidade da AC ou da
concessao.

V. A implementacdo dos Compromissos Comunitarios para conservagao e gestao dos
recursos naturais e os seus PADC serd administrada por organizacbes comunitarias
representativas, como CGRN ou CCP.

VI. Foruns conjuntos serdo convocados pelo menos anualmente para rever o desempenho
da comunidade em manter o Compromisso em termos de conservacgao e/ou gestao dos
recursos, e os beneficios serdo compartilhados de acordo com os resultados. Os termos
dos Compromissos serdo actualizados conforme necessério durante a vigéncia e
implementacao dos PADC.

Com as licdes aprendidas através do MozBIO2, o SREP pretende melhorar o maneio do
Parque Nacional de Magoé através da identificacdo de um parceiro de co-gestdo e a
montagem do sistema participativo para envolver as comunidades nas tomadas de decisao
sobre a conservacao da biodiversidade e desenvolvimento socioeconémico da AC. Pretende
envolver as comunidades dentro e fora da AC através dos CGRN, na gestdo sustentavel
dos recursos naturais (florestas, recursos aquaticos, fauna bravia) e nos beneficios da boa
gestao. Assim o SREP podera utilizar a delimitagdo comunitaria, e capacitacao e legalizagdo
de OCBs para poderem participar activamente em parcerias com 0s investidores,
concessionarios e co-gestores que beneficiam dos recursos naturais (madeira, produtos
florestais ndo madeireiros, fauna bravia e peixe) nas areas comunitarias delimitadas.

A participacdo no zoneamento e planeamento territorial preparatério, bem como a
celebracdo de Compromissos Comunitarios para conservacdo e gestdo dos recursos
naturais antes de executar quaisquer mudancas que afectardo o acesso e uso dos recursos
(p.ex. vedacodes, identificacdo de zonas de uso exclusivo, implantacdo de infraestruturas)
tornando as comunidades e/ou as familias potencialmente vulneraveis, devera ter como
objectivo estabelecer medidas acordadas para evitar ou minimizar os impactos. Assim, as
mitigacOes poderdo incluir vedacgdes de piri piri, vedacdes de colmeias, abastecimento de
agua as comunidades fora dos corredores de elefantes, vedagcdes contra crocodilos e
hipopétamos, e formacdo em técnicas adicionais sempre que necessario, bem como a
cartografia participativa dos riscos e a priorizagdo da co-gestdo comunitaria dos riscos e
medidas de mitigacao.

A Componente 2 do SREP ajudara o Parque Nacional de Magoé e as zonas tampéao a
integrarem-se numa abordagem baseada na paisagem onde, com, por exemplo as ACC
criadas a sua volta, demonstrar o potencial de mudanca substancial resultante de a)
residentes colaborativos, b) do estabelecimento de areas de desenvolvimento
socioeconomico e de areas protegidas para a caca desportiva em zonas de uso multiplo, e
c¢) providenciar incentivos as comunidades através de parcerias com operadores de caca
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desportiva, turismo e conservacdo que visam beneficios de conservacdo e de
desenvolvimento comunitario efectivamente entregues as comunidades.

Se o futuro envolve um processo liderado pela comunidade para que se tornem
consignatarios activos dos recursos naturais que lhes trazem rendimentos, esta actividade
precisa de Ihes proporcionar rendimentos ou beneficios a um nivel superior ao valor que Ihes
proporcionou anteriormente.

Ao mesmo tempo se espera que a planificacdo de desenvolvimento integrado com base em
principios de planificacdo participativa. Para o desenvolvimento local mais eficaz poderia
promover-se:

a) A planificagéo colaborativa de infraestrutura social nas zonas tampéao;

b) Beneficios continuos da conservacéo e exploracdo comercial de recursos naturais
para agregados familiares fora das AC e para os que mudam de residéncia para fora
dela;

c) Assisténcia especifica para a criacao de varias ACC adjacentes ao Parque Nacional
de Magoe para aumentar os beneficios as familias na zona tampao e nos blocos de
caca,;

d) Consideracdo das familias que solicitam apoio para sair do Parque Nacional de
Magoe, particularmente quando pretendem mudar-se com familiares fora da AC; e,

e) Consideracdo do envolvimento de comunidades na conservacdo activa através de
compromissos de desempenho com recompensa para desempenho positivo.

Muitas comunidades que residem nos distritos-alvo envolver-se-do cada vez mais em
mudancgas no uso estratégico e na gestdo dos recursos naturais locais nas areas que
ocupam, o0 que trara mais oportunidades para o desenvolvimento de meios de subsisténcia
do que tém actualmente — especialmente se essas areas foram formalmente delimitadas.

1.6.2 Mecanismos de Participacao e Inclusdao Comunitéria

Os seguintes mecanismos de planificacdo participativa e resultados séo previstos:
Componente 1

A primeira componente prevé os mecanismos de envolvimento das comunidades no
desenho do Projecto e nas acg¢des de mitigacdo de perda ou restricdo de acesso a recursos
naturais por causa das accoes do Projecto, incluam:

* Foruns que contam com multiplas partes interessadas (a nivel da paisagem),
* Planos de uso da terra a nivel comunitario e delimitacao,
- Certificados de Delimitagdo Comunitéria,
- Agenda Comunitaria / Planos de Accdo de Desenvolvimento
Comunitario (PADC) para posterior aquisicdo do RDUAT a fim de
obter acesso as subvencdes,
+ Compromissos de gestao sustentavel de recursos naturais (acesso ao financiamento
para pesca artesanal, agricultura).
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Componente 2

As actividades da segunda componente do Projecto preveem a necessidade de maior
inclusdo das comunidades que vivem dentro e fora do Parque Nacional de Magoe, nas
zonas intersticiais de ACTF de ZIMOZA, entre as ACC e o Parque Nacional de Magoe, e
nas zonas tampao nas tomadas de decisdo sobre os impactos de restricbes de acesso aos
recursos naturais. Sera necessario a negociacao de acordos com as comunidades de modo
a que participem em: a) oportunidades para potenciais actividades de melhoria dos meios
de subsisténcia que possam ajudar a compensar a perda de acesso e utilizagcdo dos
recursos naturais devido aos regulamentos de gestédo da AC e de zoneamento para as ACC,
concessoes florestais e de caca desportiva, e fazendas; e b) em mecanismos de inclusdo
nas estruturas de co-gestao de recursos naturais e onde possam participar no processo de
tomada de decisdes sobre a gestdo das AC.

Assim 0s mecanismos aplicaveis a Componente 2 deveriam incluir os seguintes:

SREP - Mecanismos que atravessam 0s sectores
« Foruns de mdltiplas partes interessadas para apoiar a gestdo do Parque Nacional de
Magoe, as ACC e a UMF;
* Planos de comunicacao (pescas, producao agricola, gestao integrada de recursos
florestais e AC);
* Planos de uso da terra a nivel comunitario;
- Certificados de Delimitacdo Comunitaria,
- Agenda Comunitaria / Planos de Accao de Desenvolvimento Comunitario
(PADC).
« Harmonizagéo dos Planos de Maneio com os PDUT e PUT comunitarios e Planos
de Uso de Espaco Maritimo comunitarios;
 Novos contractos de concessdo e de co-gestdo (operadores de caca, ACC,
florestais, pesca);
* Planos/Mecanismos de monitoria e avaliagédo (pesca, recursos naturais terrestres);
* Modelos de parceria comunidade-concessionaria;
» Propostas / Planos de Negdcios (co-propriedade, parcerias, reparticdo de beneficios,
etc.);
« Compromissos Comunitarios de conservacao e gestdo sustentavel de recursos
naturais (para pesca artesanal, agricultura, florestas, areas de conservacao);
- Planos de Acg¢éo de Desenvolvimento Comunitario (PADC),
* Mecanismo de Resolugédo de Reclamacdes.

Conservagao
* Proposta de Plano de Maneio comunitario (por ACC);
- Proposta de Zoneamento que inclua o plano de uso da terra e o plano de
turismo e de uso dos recursos (por ACC),
- Proposta de agenda de desenvolvimento comunitario (por ACC),
- Proposta de acordo de parceria e identificacdo dos parceiros (por ACC).
* Planos Distritais de Uso de Terra (Zumbo e Cahora Bassa);
* Planos de Pormenor em Daque, Mukumbura, Magoé-Sede e Zumbo-Sede;
» Estratégias para promover a coexisténcia de comunidades e a fauna bravia,
» Curriculos locais de educacdo ambiental e defesa de recursos naturais;
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» Planos de Maneio para as ACC no PCTT e do Parque Nacional de Magoe;

+ Plano de Negdcios e Plano de Desenvolvimento do Turismo da paisagem (PCTT e
Parque Nacional de Magoe);

+ Plano de proteccédo para as operagfes na paisagem (AQUA Tete).

Pesca
* Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo;
* Planos de Maneio Pesqueira;
« Plano de formacao em gestéo sustentavel de recursos (pesca artesanal).

Florestas
« Zoneamento das Unidades de Maneio Florestal,
« Guido técnico para o desenvolvimento do Plano de Maneio Florestal Integrado;
» Planos de Maneio Florestal Integrado®s.

A fim de se alinharem com a legislacao (lei e regulamentos) de Conservacao, as AC terao
de realizar o seu zoneamento e classificagcdo, incluindo nas zonas tampéao. As areas de uso
multiplo ou ACC adjacentes ao Parque Nacional de Magoé serdo incluidas no zoneamento
e focalizadas com a intencéo de proporcionar oportunidades de interligacéo dos corredores
de fauna e da biodiversidade bem como das cadeias de valor relacionadas com a
conservacao nestas zonas. Tendo em consideracdo a necessidade de Planos Distritais de
Uso de Terra funcionais, o zoneamento nao so facilitara uma melhor conservacéo atravées
da sensibilizacdo e participacdo coordenada dos sectores econdmicos, sociais e de
conservacdo do Governo, mas também estimulard o desenvolvimento econémico local,
criando a base para um planeamento estratégico integrado de iniciativas empresarias
baseadas na comunidade ou através de parceiras com ela. Todas as iniciativas ao nivel da
paisagem terdo de ser apoiadas por Planos de Negocios para ajudar a orientar a
implementacdo. (Ver Tabela 2 abaixo para os instrumentos de participacdo existentes e
recomendados).

o ) Parque Paisagem de Tete: Paisgg_em de
Instrumentos de Participacéo Nacional Tchuma Tchato, Zambeézia: UMF,
Existentes de ZIMOZA, conce_ssées_

Magoé concess()es de caca roresta_ls, ‘Mais
/| ACC, ‘Mais Peixe’ Peixe’

Plano Estratégico Ordenamento y
Territorial
Forum de gestao de paisagem ? v

13 Na UMF a fim de permitir o maneio florestal participativo e inclusivo para os actuais e futuros
operadores, e comunidades locais, quatro op¢des de maneio sdo propostas: (i) operacao individual em
areas tecnicamente viaveis e sustentaveis; (ii) parceria entre operacdo comercial e pesquisa para conciliar
a producdo com a geracao de conhecimento; (iii) a sociedade comercial para realizar operacfes que de
outra forma néo seriam vidveis e para construir um sistema de organizacdo empresarial que melhor utilize
as capacidades de cada operador no desenvolvimento do negdcio florestal; (iv) lideranca comunitaria.
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Paisagem de Tete:

Paisagem de

- ~ Parque Tchuma Tchato, Zambézia: UMF,
Instrumentos de Participacéo Nacional ~
Recomendados de ZIMOZA’ conce_ss?es_
Magoé concessoes de caca roresta_ls, Mais
[/ ACC, ‘Mais Peixe’ Peixe’
Planos de Maneio (zoneamento, y y y
categorizacao)
Planos de Negd6cios v v v
Planos de Desenvolvimento Turistico Fase 2 Fase 2
Compromissos Comunitarios para
conservacao e gestao sustentavel v v v
dos recursos naturais
Delimitacdo comunitaria e RDUAT v (parte foi feito, v
mas néo certificado)
Zoneamento v v v
? ?

Férum de gestéo de paisagem

Partilha de beneficios baseada no
desempenho

v

Acordos de co-gestéo / parceria

PDUT integrando zoneamento
paisagistico

Planos de Pormenor

Plano de Ordenamento de Espaco
Maritimo

Planos de Acc¢éo de Desenvolvimento
Comunitario

Formacg&o ambiental e de
conservacao

Mecanismo de Resolucao de
Reclamacbes

Na preparacdo de acordos de parceria para concessdes turisticas privadas e comunitarias
baseadas na natureza, serd necessario acordar com as comunidades sobre a éarea
abrangida pela concessao, as utilizacdes especificas a que sera submetida, se esta contiver
ou estiver proxima das populacdes residentes, o seu envolvimento na gestdo ou nos
esquemas de beneficios. Quando investidores externos estiverem a ser considerados para
o0 turismo ou parcerias de conservagao ou de caca desportiva fora das AC, as comunidades
serdo encorajadas a levar a cabo o microzoneamento e a delimitagdo das suas terras a fim
de proteger os seus direitos e interesses.

O estabelecimento de novas operacBes comerciais em novas Areas de Conservacio
Comunitarias, deveria incluir um processo participativo para a delimitacdo da terra anterior a
negociacdo das condi¢cdes de operacdo. A seguir a delimitagdo a comunidade deveria
adquirir o RDUAT colectivo para assegurar os seus direitos. Idealmente, os contractos de
operacao / concessao deveriam também incluir a representacdo da comunidade nos 6rgaos
de decisdo que se preocupam com a gestdo dos recursos naturais que sustentam o

empreendimento comercial.
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A abordagem terrestre nas duas paisagens ira promover o zoneamento e planeamento
integrado nos primeiros anos de implementacdao de SREP pelas UIP do FNDS, UMF,
Governo local, gestores das AC, parceiros de co-gestdo, comunidades e outros parceiros do
sector privado para:
e Em zonas-tampédo e areas multiusos adjacentes as AC, fazendas, concessdes de
caca, e concessoes florestais, identificar areas para actividades multiusos e classificar
outras areas pelas suas sensibilidades com base no potencial de conflito entre o
Homem e a fauna bravia, extrac¢éo legal e ilegal de recursos naturais e minerais e
necessidade de proteccéo de recursos:

Realizar ac¢Bes de microzoneamento comunitarias e de planificacdo integrado
para clarificar os impactos e fornecer o enquadramento para a utilizacao
sustentavel dos recursos. Isto deverd identificar locais para desenvolver
negocios e mercados e outras oportunidades empresariais e, sempre que
possivel, desenvolver iniciativas de conservagéo baseadas na comunidade;
Concentrar-se nas areas prioritarias identificadas pelo microzoneamento
comunitario e onde a posse da terra esté a ser regularizada;

Assegurar a delimitacdo e o0 registo de terras comunitarias em areas
prioritarias (concessdes e zonas tampdo) onde terdo lugar potenciais
investimentos (conservacao, cacga controlada, turismo, exploragéo florestal)
assegurando os direitos da comunidade nestas areas;

Assegurar que no caso de agregados familiares nas AC desejem se juntar aos
familiares ou outras familias anfitrids fora das AC, que apdés a mudancga vivam
em melhores condicbes do que aquelas que viviam dentro das éareas
totalmente protegidas.

Dar prioridade a areas identificadas para desenvolvimento econémico e social
onde existam ligagBes de infraestruturas a mercados existentes e potenciais e
oportunidades de apoio: a) aprendizagem e formacao, b) desenvolvimento de
infraestruturas e servicos sociais e prestacdo de servicos por parceiros
privados e governamentais, e c) oportunidades emergentes para pequenas
empresas.

Promover oportunidades para fornecer incentivos as pessoas, especialmente
aos jovens de ambos o0s sexos, tais como Eco-Jobs, formacdo para
actividades geradoras de rendimento, e mecanismos para a criagdo destes
ambientes propicios nas zonas tampao e fora destas a longo prazo.

Apoiar as OCB a engajar e encorajar as comunidades a entrarem em
iniciativas de desenvolvimento econdmico baseado no uso sustentavel dos
recursos das comunidades costeiras e do interior.

A formacdo de OCBs e jovens em gestdo empresarial, desenvolvimento
comunitario e planeamento estratégico deve acompanhar a formacdo de
competéncias profissionais, formacdo de empresas de turismo e accdes de
sensibilizacéo para a conservagao.

Apoiar no acesso de grupos vulneraveis a actividades que visem melhorar a
subsisténcia sustentavel das comunidades que vivem nas paisagens, com
subprojectos que satisfacam critérios de sustentabilidade ecologica,
desenvolvimento socioecondmico e viabilidade empresarial. Varios tipos de
intervencdes sdo considerados com base no apoio financeiro orientado pela
procura a actividades empresariais existentes e nas Subvencdes
Comparticipadas que requerem propostas.

59



Quadro do Processo — SREP Marc¢o, 2021 - Draft

e Apoio a actividades que reduzam os niveis de conflitos entre homem e fauna bravia
dentro e ao redor do Parque Nacional de Magoe e as ACC, levando a cabo uma
abordagem integrada, como parte de outras iniciativas de desenvolvimento
comunitario sustentavel.

e Promover a abordagem paisagistica para a gestdo sustentavel das florestas e para
enfrentar os factores locais de desflorestacdo. As intervengdes com 0s sectores
agricola, florestal, de conservacao e pescas exigirdo uma coordenacao inter-sectorial
a nivel local (através da UIP do FNDS e dos organismos locais de planificacao
distrital). As ac¢bes podem incluir a gestéo florestal comunitaria ou a agricultura de
conservagdo. Serd também prestado apoio a estudos analiticos para estabelecer
inventarios florestais e da fauna, para identificar os factores que favorecem a
desflorestacéo e a reducao da biodiversidade para a posteriori engajamento com as
comunidades locais e contribuicbes aos Compromissos de gestdo melhorada dos
recursos.

A implementacdo do financiamento através de Subvencdes Comparticipadas e das
oportunidades disponiveis para desenvolvimento socioecondmico (alfabetizacéo, formacéo
ambiental e sobre gestdo de conflitos com fauna bravia, formalizacdo de associacoes,
acesso a micro-crédito, equipamentos, cadeias de valor e mercados) exigira campanhas de
comunicacao claras para informar areas seleccionadas das oportunidades de participacao,
e para divulgar os critérios de elegibilidade e fornecer os instrumentos e o apoio ao
desenvolvimento de propostas. Os Oficiais de Salvaguarda Social das UIP da FNDS,
juntamente com os Oficiais de Desenvolvimento Comunitério a nivel paisagistico, poderéao
levar a cabo esta actividade. Os canais de comunicacdo serdo mantidos durante a
implementacdo do Projecto para facilitar a apresentacdo de feedback e monitoria
participativa.

A educacéo sobre direitos civicos e para a conservacgao, incluindo clubes de raparigas,
clubes ambientais ligados a escolas primarias, bolsas de estudo e formacéo profissional para
jovens locais, tem um papel no Projecto para impulsionar novas actividades de
desenvolvimento empresarial ou turistico. Os resultados irdo reforcar a capacidade local no
desenvolvimento de pequenas empresas como a producao e venda de peixe, mel, ovos de
crocodilo, produtos artesanais, produtos culturais como espectaculos de danca ou visitas
guiadas a sitios naturais ou culturais de interesse, por exemplo.

Serdo necessarias estratégias de promocao dos meios de vida para ajudar as familias que
permanecem na AC ou concessdo, ou que sdo vizinhos que sofrem de restricbes na sua
utilizacdo dos recursos naturais impostos pelas regras de uso definidos durante a
preparacdo em conjunto dos Planos de Maneio. Estas estratégias serdo incorporadas nos
PADC e incluem:
I. Incorporagdo da conservagao da biodiversidade e da gestdo ambiental no
planeamento local do uso da terra;
ii. Iniciativas de gestdo de recursos naturais com base comunitéria (relacionadas com
objectivos de desenvolvimento das ACC);
iii.  Assisténcia técnica da UIP para identificar potenciais oportunidades de negocios
turisticos e de gestdo sustentavel dos recursos naturais que sejam viaveis e procurar
investidores interessados;
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Identificacdo e desenvolvimento de modelos de desenvolvimento comunitario
adaptados ao contexto local e ao redor das AC e das concessbes com Planos de
Maneio (ou seja, tipos de actividades a apoiar e disposi¢des institucionais para
prestar esse apoio) para apoiar o desenvolvimento de meios de subsisténcia
sustentaveis;

Promocao de oportunidades de negécio de pequena escala considerando toda a
cadeia de servicos (envolvimento de operadores e ligagoes a iniciativas de mercado),
na zona tampao e nas ACC;

Fornecimento de fundos e assisténcia a familias que saem da AC, bem como
oportunidades de acesso a mercados e partilha de informacéo;

Reforco da organizagdo comunitaria das instituicdes representativas existentes
(CGRN, CCP, etc.), e capacitacdo através de formacdo em desenvolvimento
organizacional e empresarial, para que possam participar mais plenamente nas
disposicdes contratuais;

Aconselhamento juridico e representacéo para actividades de gestdo de recursos
baseadas em direitos e para mecanismos que permitam as comunidades procurar
reparacao contra o que consideram ser praticas desleais por parte dos parceiros de
investimento;

Reforco da capacidade das comunidades locais para se envolverem mais
activamente em parcerias productivas com o sector privado usando sistemas de
poupanca e crédito centrados especialmente nas mulheres, ou outro apoio a
iniciativas comunitérias apropriadas;

Educacado, sensibilizacdo, assisténcia técnica e formacdo profissional para o
desenvolvimento de empresas secundarias relacionadas com a) conservacédo e
turismo, tais como produtos e ligacdes de mercado, artesanato, servi¢os alimentares,
servicos de guias, e relacionadas com b) caca desportiva, tais como transferéncia de
competéncias para mecanica, administracéo, guias profissionais, hospitalidade, etc;
As comunidades dentro e em redor das AC serdo encorajadas e ajudadas a
conservar os habitats naturais e a proteger a biodiversidade em areas identificadas
como prioridades de conservacao no Planos de Maneio das AC e em areas zonadas
em conjunto;

Quando o turismo baseado na natureza ndo proporcionar receitas e beneficios
suficientes para ser um incentivo eficaz, actividades especificas de subsisténcia
serdo apoiadas pelo Projecto em troca de accbes e resultados de conservacgéo
sustentaveis acordados e formalizados em compromissos escritos entre a
Administracdo da AC e representantes da comunidade (Compromissos Comunitarios
para conservacao e gestdo dos recursos naturais).

O uso de delimitacdo e micro-zoneamento como a base para planos de uso da terra
comunitarios e PADC, e dai para os Planos de Maneio Florestal e de AC, bem como a
harmonizagédo destes com os PDUT e eventualmente, no acesso controlado por meio de
planos associados a direitos de uso espacial para uso de areas marinhas, € um passo
significativo para a institucionalizacéo futura dessas ligacdes. A planificagdo de maneio
florestal integrado por UMF, e sua contribuicdo para a governagéo de paisagem, distrital e
provincial também visa incorporar as prioridades das comunidades na planificacdo de uso
dos recursos florestais e de desenvolvimento em geral.
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As componentes do SREP fazem algumas provisbes para garantir que 0S grupos
vulneraveis ndo encarem uma situacao pior por excluséo, e fontes alternativas de sustento
e actividades geradoras de renda sejam sugeridas para acompanhar as mudancas nas
condicbes de vida das comunidades participantes. Os resultados documentados da
participacdo baixa das mulheres nos esquemas de Subsidios Correspondentes em
contextos de pesca e agricultura no passado, estdo a ser abordados através da integracao
da participacdo de mulheres e jovens por meio da adopcdo do GALS na capacitagcdo em
organizacado comunitaria para os CCP, associacdes de mulheres, grupos de poupanca e
crédito, os CGRN e ao nivel da familia, bem como nos materiais de educac¢do ambiental
para escolas e comunidades dentro e ao redor de AC.

As melhorias propostas para a abordagem integrada e participativa dos utilizadores
florestais, as ACC e as pescas implementadas através do SREP e a incorporagdo da
"Agenda Comunitaria" mais ampla no PADC serdo formas importantes de garantir as
contribuicbes das partes interessadas para a avaliacdo das oportunidades e restricbes de
acesso da comunidade aos recursos naturais.

A delimitacdo de terras comunitarias para obtencdo de RDUAT e os requisitos dos Planos
Integrados de Maneio Florestal, Planos de Maneio das AC e das ACC, irdo precisar de
novos PADC. A planificacdo dos PADC serd iniciada nas areas prioritarias de terra e pesca
do SREP e se estendera a outras areas conforme que 0s recursos se tornem disponiveis
ao longo do tempo.

O que se segue € a visdo geral dos mecanismos para assegurar a participacao e inclusédo
na planificacdo e implementacéo de actividades apoiadas por SREP.

1.6.2.1 Triagem

Seré utilizado um processo de triagem para determinar a necessidade de avaliacdes de
impacto ambiental e social quando estiverem planeadas actividades de desenvolvimento
em locais fisicas especificas. Este processo participativo identificard comunidades e/ou
individuos directa ou indirectamente afectados pelo desenvolvimento planeado e potenciais
actividades de sub-projectos (e ver Apéndice C) dentro e fora das AC. As avaliacdes de
impacto irdo detalhar os impactos, 0s numeros e categorias exactos dos grupos e individuos
afectados e recomendar ac¢des de mitigagao.

Macrozoneamento de zonas tampédo, nas areas de usos multiplos, nas AC e ACC, bem
como nas areas de operacbes concessionadas, serd utilizado para identificar areas
sensiveis e usadas para varios propositos. Algumas destas areas tornar-se-ao alvos de
microzoneamento e delimitagdo comunitaria com o visionamento estratégico do futuro para
facilitar o planificacao do tipo de apoio.

1.6.2.2 Tomada de decisdes

O sistema das AC, a gestdo dos operadores das concessfes e a capacidade do governo
local, variam em funcéo das jurisdi¢cdes institucionais e das abordagens no envolvimento da
comunidade consoante a paisagem (e ver Apéndice D). O SREP contribuira para o reforco
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das AC em Tete e para um maior envolvimento efectivo das comunidades, especialmente
para que as suas mulheres e membros jovens, participem nas decisdes que as afectam, no
cumprimento efectivo dos acordos de conservacéo e desenvolvimento, e na comunicacao
e partilha de informacdo mais eficaz, de modo a que 0s recursos naturais possam ser
geridos da forma mais cultural e socialmente apropriada possivel, dentro dos limites da
viabilidade financeira.

O SREP visa igualmente reforgar as ligacdes e ambientes de trabalho entre os actores nas
AC, ACC e concessionarios (privados, publicos e comunidades) e o Governo Local com
responsabilidades em zonas tampdo e fora delas. Os processos de descentralizacéo
colocaram a representacéo das comunidades no centro da planificacdo do desenvolvimento
local e estas organizacdes serao reforcadas por abordagens adoptadas pelo Projecto.

1.6.2.3 Macrozoneamento, e microzoneamento de areas comunitarias

A utilizacado de macrozoneamento em Planos de Maneio de AC, bem como a incorporacao
em PDUT é institucionalizada. A Administracdo da AC é responsavel pela gestdo dos
recursos naturais na zona tampao, mas isto tem de ter em conta que o Governo Distrital e
as autoridades locais sejam responsaveis pelos mecanismos primarios de governacao
nestas areas. O estatuto legal concedido aos Planos de Maneio da AC que € igual a um
PDUT reforca a necessidade de utilizar mecanismos consultivos e de criacdo de um espaco
estruturado para a definicdo conjunta de responsabilidades.

O macrozoneamento € um exercicio de envolvimento, discussdo, negociacdo e acordo
sobre limites, actividades que podem ou né&o ser realizadas no seu interior, e o tipo de
governagdo das relacdes entre vizinhos que utilizam estas areas. Os resultados fornecem
a base para a identificacdo de areas de conservacao total, zonas tampao, conservacao
comunitaria e areas de uso multiplo comunitario.

A definicdo das responsabilidades pela gestdo dos recursos naturais é um objectivo
primordial do macrozoneamento das paisagens visadas pelo SREP. Capacitar as
comunidades para assumir responsabilidades na conservacao e colher os beneficios da sua
gestao dos recursos no seu dominio sera um objectivo do zoneamento. Definir o potencial
de certas zonas juntamente com as comunidades que as ocupam e considerar como podem
tornar-se parte do sistema de governanca responsavel pela sua gestdo sustentavel sera
uma das opcdes a longo prazo consideradas. Isto podera ser possivel nas novas ACC, onde
0s beneficios da caca podem estar directamente relacionados com o esforco de
conservacéo feito pelas comunidades responsaveis. O mesmo ja fazia parte do Programa
Comunitario de Tchuma Tchato, mas os beneficios diminuiram nos ultimos anos. A proposta
para formalizar o estatuto de Tchuma Tchato em véarios ACC considerando o potencial das
operacdes da cacga desportiva como fontes de financiamento, esta a ser apoiada através do
SREP com o objectivo de revitalizar as organizacbes da base e reforcar o papel da
comunidade na conservagéo activa.

O microzoneamento a nivel comunitario estara directamente relacionado com a oferta de
espaco para este tipo de oportunidades. As comunidades que vivem no interior e adjacentes
as AC envolver-se-ao na tomada da responsabilidade pela gestdo da fauna bravia, pesca e
dos recursos florestais. Nas AC este pode ser feito indirectamente através de terceiros,
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gestores com quem as comunidades fardo acordos relativos a partilha de beneficios
relacionados com o seu desempenho dentro das AC, ou pode ser feito através de parcerias
com investidores do sector privado em areas comunitarias.

O microzoneamento pode ser realizado para mapear a utilizacdo historica e também para
planear a gestdo futura das areas ocupadas pelas comunidades dentro e fora do Parque
Nacional de Magoé. Nas areas de concessdo, zonas tampdo e éareas intersticiais de
ZIMOZA, o microzoneamento é parte integrante do processo de delimitacdo comunitaria e
uma base para formalizac&o dos direitos legais das comunidades. E um instrumento chave
para visionar, planear e fazer acordos com outros utilizadores destas areas relativamente a
responsabilidades, governacao e partilha de beneficios. O microzoneamento definira areas
especificas onde podem ser realizadas actividades geradoras de rendimentos que possam
beneficiar as comunidades assim como a localizacdo espacial da organizacdo real ou o
potencial de grupos ou individuos para participar na sua realizacdo. A delimitacdo da
comunidade (DELCOM) é um precursor da obtencdo de titulos familiares de uso e
aproveitamento da terra (RDUAT) nestas areas*.

Os acordos entre o investidor e a comunidade local que reivindique direitos anteriores a
terra, terdo como objectivo assegurar que os beneficios da comunidade sejam alcancados.
A negociagdo precisara do envolvimento directo dos membros da comunidade
representados num Comité de Gestdo Comunitaria ou CGRN capacitado.

A capacitacdo das comunidades organizadas para celebrarem acordos para que possam
representar adequadamente os interesses de todos os grupos da comunidade deveria ser
planeada e realizada pelos servigos governamentais ou uma ONG provedora de servicos.

1.6.2.4 Preparacdo e aplicacdo de Compromissos Comunitarios para conservacao
e gestao dos recursos naturais

O processo de estabelecer os Compromissos Comunitarios envolvera:

e Identificagcdo de Oficiais de Desenvolvimento Comunitario para trabalharem na
gestdo de compromissos comunitarios dentro e fora da AC;

e Obtencdo de uma melhor compreenséo de a) areas sensiveis na paisagem onde as
comunidades ou agregados familiares sdo ou podem tornar-se vulneraveis devido a
conflictos com a fauna bravia ou perder o acesso a recursos habitualmente utilizados
devido a construcdo e melhoria de infraestruturas planeadas, ou medidas para
proteger a fauna bravia e as florestas a serem implementadas como parte do plano
de maneio da area; e, b) interesses especificos que motivem as comunidades e
grupos especificos dentro delas a permanecerem ou a transitarem para fora da AC;

e Dar prioridade a areas e comunidades sensiveis ou agregados familiares vulneraveis
para que a AC os presta atencdo no ambito do Projecto:

- Promover a sensibilizagdo sobre a manutencdo de ambiente, conservagédo e
gestao de conflitos com a fauna bravia identificando oportunidades de mitigacao;

14 Diploma Ministerial n® 2/2020 aprova a Metodologia de Delimitacdo, Registo e Regularizacéo das Areas
Ocupadas Pelas Comunidades e por Pessoas Singulares Nacionais, segundo as Normas e Préticas
Costumeiras ou por Pessoas Singulares Nacionais de Boa-Fé que utilizam a Terra h& pelo menos 10
anos, Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural.
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Realizar microzoneamento de reas comunitarias dentro e fora das AC, bem como
um exercicio de visionamento de usos futuros e beneficios potenciais que poderao
ser obtidos atraveés de utilizagdo por terceiros;

Garantir a posse de terra (delimitagdo) das areas comunitarias fora das AC onde
as actividades econémicas séo projectadas no microzoneamento;

Dentro das AC apoiar a negociacdo de Compromissos Comunitarios que afirmam
regras de governacao, responsabilidades e beneficios recebidos em funcdo do
desempenho de ambas as partes; identificam a opcdo de sair do Parque; e,
identificam canais de comunicacéo fiaveis para o mecanismo de resolucédo de
gueixas; e

Implementar Compromissos Comunitarios com seus anexos PADC que fornegcam
direccao na identificagcéo e priorizacdo das opgdes que deviam incluir:

(i) O desenvolvimento de capacidades a todos 0s niveis que aumentem a
compreensao e valorizacdo das AC e amplia a compreenséo sobre
praticas melhoradas viaveis para os agregados dependentes de meios
de subsisténcia nas AC;

(i) Formagdo para CGRN sobre partilha de beneficios baseada no
desempenho; capacitacdo de organizagdes comunitarias sobre
democracia, responsabilidade, transparéncia e utilizacdo e gestao de
fundos, incluindo a utilizacdo da percentagem das receitas das
operacdes canalizadas para as comunidades, e 0 seu papel potencial
na alavancagem de co-financiamento fora da AC, bem como no apoio
a proteccao da comunidade contra a fauna dentro e fora da AC;

(i) Campanhas de sensibilizacdo sobre os valores e oportunidades das
AC; e

(iv) Formagéo sobre conservagcdo ambiental e utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais.

Para as comunidades dentro da AC, uma vez planificadas as mensagens e concebida a
estratégia de comunicacdo, os objectivos serdo de assegurar a adesdo dos lideres e o
consentimento da comunidade quanto as condicdes a serem estabelecidas para a
participacdo da comunidade na conservagao e no desenvolvimento na AC e na zona tampéo,
respectivamente. Os primeiros passos incluirdo a introducéo destas ideias nos:
Compromissos Comunitarios cobrindo:

- Direitos, deveres e indicadores para pagamento por desempenho na gestao
da conservacgéo,

- Desencadeadores a serem alcancados para que seja iniciado um programa
de pagamentos por desempenho (isto €, mapeamento da area comunitaria e
dos recursos na AC, incluindo numeros de fauna bravia, delimitagéo de terras
comunitarias da zona tampéao, e planos de desenvolvimento da zona tampé&o
gue oferecam oportunidades para as criancas irem a escola). Estes fornecerdo
indicadores-chave de desempenho para o programa de pagamentos por
desempenho;

- Acordo de gue todos os agregados familiares que se propdem em sair da AC
tenham as suas propostas examinadas e validadas por uma comisséo
nomeada ou organizagdo baseada na comunidade, juntamente com a
Administracdo da AC e o Governo local;

- Planeamento e implementagéo com base em grupos de interesse;
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- Capacitacdo e formacdo em organizacdo comunitaria, funcéo de grupos com
tarefas, lideranca, negociacao e resolucao de conflitos;

- Seguranga,

- Apoio ainiciativas de saida da AC para a zona tampao ou outro lugar;

- Mecanismo de Resolugcao de Reclamacdes;

- Monitoria e avaliagdo participativa.

Para as comunidades dentro das AC e para as comunidades fora das AC, em geral os
Compromissos Comunitérios deveriam incluir:

O reconhecimento formal da renincia das comunidades ao acesso e a utilizagdo de
recursos naturais comuns de acordo com o Plano de Maneio;

Compromisso colectivo de que as comunidades trabalhardo em conjunto e com a
Administracdo da AC e / ou parceiros do sector privado para o desenvolvimento e
implementacao de um programa de beneficios comunitarios;

Principios gerais para este programa (por exemplo, tipos de beneficios, condi¢des
de acesso pelas comunidades e a visdo para as geracdes futuras e em troca,
obrigacbes da comunidade de respeitar regras de conservagao, zonas de exclusao
e de gerir quaisquer disputas através de mecanismos de resolucédo acordados);

Um roteiro (sequéncia de actividades, acordos e calendario) para a implementacgéo
e actualizacdo do compromisso ou sub-acordos de desempenho em conservacao;
Esboco dos tipos de actividades que possam ser apoiadas através de SREP e
organizacoes parceiras num PADC que abranja, por exemplo:

- O estabelecimento e gestdo de areas de conservacdao de uso multiplo
(zoneados para incluir nacleos de areas protegidas formais e informais, zonas
tampdao apropriadas e areas de apoio);

- A educacao em conservacao para criancas em idade escolar e formacao para
a juventude;

- A iniciagdo de alternativas geradoras de rendimentos sustentaveis
(desenvolvimento turistico sustentavel do ponto de vista ambiental e
economico, co-gestado, parcerias do sector privado na conservag¢ao ou turismo
de base comunitéria, etc.) que sensibilizem e promovam a sua conservacao
pelas comunidades locais ao invés da utilizag&o insustentavel e destrutiva dos
recursos naturais.

Devem também identificar em detalhe o processo, responsabilidades e obrigacdes de cada
parte em termos de:

Acesso aos beneficios;

Elegibilidade dos agregados familiares para compensacgéo por danos ou perdas;
Mecanismos de seguranca da posse de direitos de compensacéo e beneficios das
outras partes que utilizam terras comunitarias;

Identificar os grupos de interesse da comunidade;

Identificar os beneficios da comunidade que irdo mitigar o impacto da perda da
utilizacio e acesso aos recursos naturais comuns anteriormente utilizados;
Identificar a natureza, objectivo, participantes, responsabilidades, obrigagbes e
operacoes planeadas da AC ou SREP e os acordos de acesso a esquemas de
poupancga e crédito, os fundos de Subvencdes Comparticipadas e outros beneficios;
e
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e Gestdo da area acordada (AC e/ou zona tampéo) dentro da qual certas actividades
sao prioritizadas e outras proibidas - por consenso.

1.6.2.5 Planificacdo e implementacé&o de PADC

Os PADC farao parte dos Planos de Maneio Florestal Integrado e Planos de Maneio das AC
e serdo alinhados directamente com o processo de planificacdo de uso da terra e dos
recursos pesqueiros quando estes envolverem a restricdo no acesso das comunidades aos
recursos naturais em que dependem. Para serem significativos, os PADC devem ser
totalmente assumidos pelas comunidades e outras partes interessadas e decisores
importantes, como autoridades distritais, sector privado, ONGs e governos provinciais. A
participacdo da comunidade na formulacdo do PADC deve resultar em acc¢des prioritarias e
andlise cronologica para a sua aplicacdo. Os PADC sdao resultados de um processo de
planificacdo de accdo participativa. Nado sdo adicdes ou adendas aos processos de
planificacdo, em vez disso, devem ser integrados ou complementares a estes.

Quando as comunidades vivem em areas a serem zoneadas ou caso a planificacao de
maneio resulte em restricdes no acesso ou uso dos recursos de que dependem, o PADC é
necessario. O processo participativo de preparacédo do PADC identifica as prioridades locais
e potenciais formas de abordéa-las, por meio de féruns de discussao e reunides de consulta
com os interessados locais, iniciando com o processo de delimitacdo de terras comunitarias.
No caso de que a delimitac&o de terras comunitarias tenha sido feita, os CGRN e CCPs séo
as OCBs que levam o processo adiante.

Os PADC incluirdo actividades que mitigam ou compensam o0s impactos negativos de novas
ou mais rigorosas restricdes ao uso de recursos naturais estabelecidas nos Planos
Integrados de Maneio Florestal, Planos de Maneio de AC, Planos de Maneio de pesca,
planos de maneio de concesséo e PDUTSs. Estes podem incluir:

e Foruns no nivel da paisagem para abordar a negociacao sobre o uso da terra ou da
area marinha, gestdo de recursos naturais e agricultura, e a cooperacdo e
coordenacgéo inter-organizacional;

e Formacdo de entidades legais comunitarias, capacitacdo das comunidades para
realizar parcerias de negocios, manter o uso dos recursos naturais sustentavel,
participar efectivamente nos planos de maneio de florestas, pesca e fauna bravia e
de concessfes para garantir beneficios mutuos, agregar o valor e assegurar 0 uso
dos mercados locais;

e Outras parcerias com incentivos e Subven¢des Comparticipadas para investimentos
agricolas adaptados ao clima, melhores tecnologias de pesca, restauracédo florestal
e producéo florestal ndo-madeireira, turismo cinegético, conservacao comunitaria e
outros;

e Contribuir para a elaboragéo do plano de desenvolvimento da zona tampé&o da AC;

e Iniciacdo de meios de subsisténcia sustentaveis alternativos que mitigam 0 uso
destrutivo e insustentavel dos recursos naturais e, em vez disso, sensibilizem e
promove a gestdo da regeneracao sustentavel pelas comunidades locais.
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As actividades no PADC devem contribuir para a transformacdo de beneficiarios passivos
em participantes activos. Estas incluem a capacitacdo de grupos de maneio comunitario e
das comunidades para participar em a) os processos de tomada de decisdo sobre 0 uso
futuro e acesso aos recursos naturais locais, e b) a concepcdo e implementacdo de
actividades para mitigar os impactos da perda de acesso.

A capacitacdo a longo prazo e o fortalecimento da producéo, das liga¢cdes aos mercados, e
da participacédo activa dos membros da comunidade em actividades de desenvolvimento
economico viaveis devia garantir beneficios de longo prazo (ver Apéndice B. para o
instrumento da planificacdo do PADC).

A participacdo comunitaria durante o processo de planificacdo e implementacdo dos
Compromissos Comunitérios e PADC, devia no minimo, consistir em:

e Um Plano de Comunicacdo formulado e implementado para assegurar que
informacBes oportunas e precisas estejam prontamente disponiveis para 0s
implementadores do Projecto e outras partes interessadas, a montante e a jusante
de empreendimentos planificados, e para outras partes interessadas. Este vai
ajudar as comunidades a aprender sobre as oportunidades de se envolver na
efectivacdo de mudancas sustentaveis nos meios de subsisténcia e mecanismos
de comunicacao de reclamacoes;

e Consulta individual e em grupos comunitarios e uso de DRP para identificar a
situacdo, necessidades, e prioridades na vertente social e os meios de
implementacado estratégias de mitigacdo e melhoria;

e Reciclagem dos membros dos CGRN eleitos pela comunidade e outros
representantes da comunidade em todos os niveis de governanca relacionados
as AC e o COGEP para a gestao participativa da UMF!°, os CCP e, em apoio ao
reforco dos Conselhos Consultivos para a planificacdo do desenvolvimento
distrital, onde representantes da comunidade interagem com o governo local. As
responsabilidades mais relevantes promovidas pelo Governo e pelas ONGs?® sédo
as seguintes:

- Facilitagcdo do envolvimento da comunidade na tomada de decisdes
sobre o0 uso sustentavel e monitoria dos recursos naturais;

- Sendo o CGRN um férum para decisdes baseadas na comunidade
sobre a gestéao e utilizacao dos recursos naturais;

- Participacdo no microzoneamento dos territérios comunitarios em
areas de uso de recursos;

- Integracdo dos conceitos e métodos do Sistema de Aprendizagem
por Accdo de Género (GALS) no treinamento em governanca de
recursos naturais;

- Mobilizacdo e monitoria do acesso das comunidades ao uso
sustentavel dos recursos naturais;

15 O processo nesta area inclui o zoneamento, levantamento socioeconémico, estabelecimento ou
revitalizacdo das estruturas representativas da comunidade, estabelecimento do 6rgdo de gestéo
participava (COGEP) da UMF assim como a aplicacdo dos guifes desenhados para a planificagdo
integrada dos recursos e para orientar a implementacdo do maneio sustentavel da UMF. Estas etapas
criam todas as condicdes para a subsequente implementacdo da abordagem.

16 iTC, Kulima, ORAM, CTV, Rede para Gestdo Comunitaria de Recursos Naturais Mogambique e
outros.
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- Apresentacdo de preocupagfes e sugestdes nos processos de
tomada de decisdo sobre a gestdo dos recursos naturais;
- Resolucdo de conflitos decorrentes da utilizacdo de recursos e
infraccdes dos regulamentos de maneio de florestas e fauna bravia.
Capacitacdo de CGRN, CCP e COGEP sobre comunicagdo, governanca,
organizacdo e responsabilidades nas areas de identificacdo de accdes de
mitigacdo, apoio na priorizagdo e formulagdo de propostas, monitoria,
aconselhamento, gestdo de conflitos, e encaminhamento de reclamacgfes entre
outras areas;
Criacdo de associacdes legais nas comunidades, pequenas e micro-empresas
comunitarias e outras instituices para representar e liderar as comunidades na
participacdo nas decisdes relativas a regulamentacdo do acesso e uso dos
recursos naturais, engajamento e decisdes sobre parcerias com 0S sectores
publico e privado, no desenvolvimento de planos de maneio para
empreendimentos florestais, de conservagéo e pesca nos quais as comunidades
se beneficiardo. As responsabilidades incluirdo:

- Mobilizar recursos com o apoio de ONGs e investidores privados para
o desenvolvimento de negdcios relacionados a recursos naturais ou
servicos sociais;

- Fazer investimentos e negociar parcerias;

- Mobilizar recursos com a assisténcia de ONGs e investidores privados
para o desenvolvimento de meios de vida sustentaveis alternativos;

- Promover a partilha equitativa entre os membros da comunidade dos
beneficios das empresas florestais, de conservacao de pescas e de
turismo;

- Representar os interesses das comunidades em conselhos de maneio
florestal (COGEP) e no Conselho de Gestdo da AC;

- Defender a integracdo do conhecimento ecoldgico e social local nos
sistemas de maneio florestal e de conservacdo e planos de
desenvolvimento espacial.

Capacitacdo de comunidades e empresas privadas para permitir que interajam
melhor entre si de forma a gerar cooperacéao e beneficios comunitarios;

Os processos participativos devem envolver métodos do GALS nas tomadas de
decisé@o por consenso ou votacdo conforme apropriado, esfor¢os para desagregar
o trabalho com grupos sociais (homens, mulheres, jovens, idosos, lideres etc.)
para garantir que eles possam expressar suas proprias necessidades e
prioridades sem inibicdes, uso de grupos de interesse provenientes de locais
territorialmente diversos para tornar 0s grupos consultivos mais representativos,
melhorar continuamente a representatividade e atribuicdo equitativa dos
beneficios ou dos direitos de participacdo em actividades de apoio aos meios de
subsisténcia,

A consulta deve ser realizada regularmente para a planificagdo anual e a avaliagéo
participativa a nivel da comunidade e dos grupos de interesse para verificar o
progresso do desempenho. A monitoria através de estruturas comunitérias
vinculadas as autoridades locais e aos conselhos de gestdo de empresas
florestais deve ouvir, verificar e responder as reclamacdes.

As equipas do governo distrital e autoridades locais devem estar envolvidas na
monitoria do progresso e do impacto como processos conjuntos de aprendizagem
e desenvolvimento;

69



Quadro do Processo — SREP Marc¢o, 2021 - Draft

e A situagdo das mulheres, jovens e grupos vulneraveis deve ser monitorada
regularmente por meio de consultas participativas e inclusivas.

As vérias licdes aprendidas documentadas a partir das estruturas operacionais de maneio
de recursos naturais promulgadas pela legislacéo de terras, florestas, pesca e conservagao
e varios manuais, guiardo a organizacdo mais sustentavel dos comités e conselhos
comunitarios para a gestdo dos mesmos. A participacdo da comunidade na planificacdo do
desenvolvimento distrital € apoiada por diretrizes oficiais que demonstram claramente os
papéis e as responsabilidades da comunidade e das instituicdes governamentais locais
envolvidas. Embora este modelo de dialogo comunitario com as autoridades
governamentais locais através de conselhos consultivos e féruns comunitérios seja dirigido
a planificacdo do desenvolvimento distrital, deve ser tido em conta ao estabelecer todas as
estruturas de participagao representativas a nivel da comunidade.

Todos os grupos de consulta e planificagcdo de nivel do distrito para a comunidade
estabelecidos para o apoio as actividades de maneio florestal e dos recursos naturais
estardo envolvidos no recebimento de reclamagfes individuais ou de grupos. Essas
estruturas locais serdo auxiliadas por meio de campanhas de comunicacdo para as
comunidades aprenderem como e onde canalizar as informacdes para reparacao (ver
detalhes na secc¢éo 1.6.3 abaixo).

Plano de comunicacéao

Um plano de comunicacdo sera formulado e implementado como parte do SREP para
garantir que as informac0fes oportunas e precisas estejam prontamente disponiveis para 0s
implementadores do Projecto, participantes e outras partes interessadas a montante e a
jusante dos empreendimentos planificados. Este plano de comunicacdo sera uma
ferramenta essencial para ajudar as comunidades a aprender sobre as oportunidades e se
envolver na realizacdo de mudancas sustentaveis nos meios de vida. Também ir4 garantir
a comunicacdo bidirecional e fluxos de troca de conhecimento entre os diferentes niveis de
instituicdbes governamentais locais e comunidades nas areas prioritarias do Projecto no
contexto da formulagéo e implementagcéo do PADC.

A comunicacéo facilita o processo de consulta das partes interessadas, que € um processo
iterativo por meio do qual os actores contribuem para identificar, minimizar e mitigar os riscos
de forma sustentavel. A comunicacdo € um processo de didlogo, pois cria consciéncia,
constroi consenso, gera participacao efectiva nos processos de mudanca e da tomada de
decisdes livres e informadas e facilita a resolucdo de conflitos de forma construtiva e
duradoura. Um plano de comunicacao a nivel da comunidade ndo deve apenas basear-se
nas estruturas e mecanismos locais existentes, mas também focar nas necessidades de:
e garantir o acesso a informacao para todos os grupos das partes interessadas locais,
independentemente do seu género e situacdo de vulnerabilidade;
o fortalecer a capacidade de todas as partes interessadas para articular, disseminar as
informag8es necessarias e tomar suas proprias decisdes informadas.

Os principais grupos sociais incluidos no plano de comunica¢do serdo potencialmente
envolvidos em actividades que promovam o desenvolvimento socioeconémico local. O
plano deve inicialmente criar consciéncia nas comunidades sobre o Projecto e as
oportunidades associadas a ele, os processos de planificacdo, potenciais impactos,
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elegibilidade e op¢cbes de meios de subsisténcia. As campanhas de comunicacdo devem
consistir em grupos ouvindo, vendo, discutindo e analisando entre si 0 que devem fazer em
relacdo aos processos (como delimitagdo, zoneamento, opcdes de mitigacdo dos impactos)
e oportunidades apresentadas. Eles serdo ajudados a conhecer as op¢des e os seus direitos
de acordo com os planos das &reas prioritarias do Projecto e a fazer pedidos de assisténcia
na preparacao de propostas para financiar actividades de desenvolvimento viaveis.

Critérios de elegibilidade para grupos sociais participarem no desenvolvimento de meios de
subsisténcia alternativos por exemplo, devem ser transmitidos como parte da campanha de
comunicacéo. Os critérios podem incluir se eles sao afectados pelo Projecto (perda de
acesso a recursos ou conflitos com animais, por exemplo), cotas geograficas, critérios de
género e evidéncias de desempenho em actividades semelhantes. Esses tipos de critérios
podem garantir transparéncia e acesso justo as alternativas.

Facilitadores do Governo Local e ONGs deveriam auxiliar neste processo. Os facilitadores
nao governamentais podem juntar os prestadores de servi¢o ao Projecto para a capacitacao
comunitaria.

Ao combinar uma abordagem de comunicagdo com o foco no desenvolvimento dos meios
de subsisténcia, a seguranca dos meios de subsisténcia das familias pode ser promovida e
métodos de deteccgdo prévio de dificuldades, e potenciais riscos a resiliéncia dos grupos
vulneraveis. Os programas poderdo levar ao fortalecimento dos vinculos a redes de
fornecimento ou mercados, aquisicao de habilidades para geracéo de renda, sensibilizacéo
sobre saude reproductiva, desenvolvimento institucional e empoderamento de mulheres e
jovens olhando para a visdo de médio prazo ou mais além.

Os arranjos institucionais para comunicar preocupacfes as autoridades do Projecto e
receber respostas seguirdo os mesmos canais que o0s estabelecidos para os procedimentos
de reclamacéo, conforme descrito na secc¢do 1.6.3.Error! Reference source not found.

Identificagdo de incentivos

A identificacdo de incentivos para orientar o desenvolvimento estratégico socioeconémico
fora da AC serd um elemento importante da andlise dos resultados dos levantamentos nas
comunidades. Por exemplo, o tipo de apoio as familias que querem sair da AC e solicitam-
no, tem de ser encaixado na visdo estratégica a) do maneio da conservacdo na AC e b) do
desenvolvimento da zona tampao.

A compreensédo das razbes de colaboracdo com cacadores furtivos e madeireiros ilegais
tem de ser analisada em relagéo a realidade dos beneficios disponiveis da conservacao, do
turismo ou de outras fontes, que possam e devam ser partilhados com as comunidades para
ganhar a sua colaboracéo. A nivel macro e micro terdo de ser analisadas as dinamicas e
motivacoes de degradagdo ou conservacao dos recursos naturais para conversao do
zoneamento em planos de maneio e PADC respectivamente.

Uma boa analise social para identificar as relagdes de poder, dindmicas de relacionamentos,

e motivacdes de accdes no passado e no futuro, depende de um bom conhecimento dos
factores de coesdo, funcdes e valores da comunidade, que podem ser obtidos através de
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uma consulta facilitada. Os principais topicos a ser compreendidos pelos Oficiais de
Desenvolvimento Comunitéario com auxilio dos facilitadores comunitarios incluem:
e Organizacao sécio espacial tradicional existente, utilizacdo de recursos naturais
e dos valores comparativos atribuidos a estes por ancidos, homens, mulheres e
jovens, rapazes e raparigas, dependendo dos usos e estatutos;
e Arelacdo entre a governacéo tradicional e local e os territérios;
e Os impactos da sobreposicdo de é&reas de conservacdo com territdrios
comunitarios, fronteiras, recursos e as regras da sua gestao;
e As aspiracdes partilhadas e separadas para o futuro e as razbes para as mesmas
defendidas pelos mais velhos / mulheres / jovens / raparigas / rapazes;
e A vontade de pagar e outras caracteristicas da procura de servi¢cos, bens e
acesso ao emprego e ao auto-emprego através do desenvolvimento de
capacidades.

A preparacédo de estratégias de apoio dirigidas a categorias especificas de agregados deve
ter como objectivos apoia-los a deixar a area protegida, contribuindo para a conservacao da
biodiversidade e dos recursos naturais, e beneficiando a curto e médio prazo da participacéo
em oportunidades de desenvolvimento (e ver Tabela 7 no Apéndice E).

1.6.2.6 Planificacdo e implementacdo de SAPA

A Avaliacdo Social para Areas de Conservacdo (SAPA) é uma avaliagdo junto de mdltiplos
intervenientes, interessados e afectados para a utilizacdo pelos gestores da AC, as
comunidades que vivem dentro e a volta da AC e outros intervenientes e titulares de direitos
a nivel local, de paisagem e nacional. O objectivo da SAPA é ajudar a aumentar e partilhar
mais equitativamente os impactos sociais positivos e reduzir os impactos sociais negativos
de conservacgédo. O pressuposto no desenvolvimento da metodologia SAPA é que o0s actores
a nivel local irdo propor, planear e facilitar a avaliacéo.

Na maioria dos casos, havera necessidade de apoio técnico do nivel central ou de uma
organizacao especializada em investigacdo social, por exemplo, uma ONG, universidade ou
consultoria, especialmente para o inquérito aos agregados familiares.

A metodologia da SAPA foi utilizada nas AC apoiados pelo MozBIO2 com resultados
positivos. A abordagem utiliza uma combinagéo de i) reunides comunitérias para identificar
0s impactos sociais significativos, ii) um inquérito aos agregados familiares para explorar
mais profundamente estes impactos sociais e questdes de governacao relacionadas e iii)
seminarios com as partes interessadas para discutir e interpretar os resultados do inquérito,
explorar outras questdes-chave e gerar ideias de ac¢ao para melhorar a situagao.

O produto final da SAPA, o Plano de Acc¢éo tem substituido o CDAP nas AC onde SAPA foi
aplicada em Mogambique nos ultimos trés anos. O énfase dos dois métodos de preparacao
de planos de accdo centra-se na governacdo e equidade entre o0s intervenientes,
interessados e afectados pela AC, e coloca énfase na tomada de accéo apos a geracao das
ideias pela avaliacéo.
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Apesar da SAPA poder ser utilizada em areas de conservacao formal e ndo formalmente
designadas, as areas deviam estar sob a direccdo de um plano de maneio na altura da
implementacdo. De facto, recomenda-se que somente deve iniciar-se o processo de
avaliacdo social depois de cerca de dois anos da implementacdo do plano de maneio e do
sistema de governanca. Isto permitir tempo para a gestao adaptiva a ser instalada e que
esteja pronta para absorver a identificacdo e implementacéo de accdes de mitigagao.

Contudo, no caso de prever ou saber do ressentimento das comunidades locais em relacéo
a conservacao - que muitas vezes esta relacionado ndo s6 com uma percepcao de
desigualdade na distribuicdo dos impactos sociais pela AC, mas também com a relutancia
ou incapacidade de algumas autoridades a reconhecer as preocupacdes da comunidade
local enquanto reforcam os procedimentos de maneio da AC, ndo é aconselhavel
implementar a SAPA.

A percepcdo que as pessoas tém da equidade € importante porque o sentimento de justica
molda as opinides e ac¢cdes das pessoas em relacao as AC. Assim, 0 sentimento de injustica
€ um factor motivador significativo para a caca furtiva e outras actividades ilegais e caso
nao haver meios para implementar ac¢cdes mitigatérias de relevo, pode indirectamente,
agravar a situacao.

A metodologia da SAPA incorpora questbes-chave sobre governacgdo, incluindo:
reconhecimento de direitos, participacdo na tomada de decisdes, transparéncia na partilha
de informacéo, partilha justa de beneficios, e mitigacdo de impactos negativos.

A SAPA também analisa a forma como os impactos positivos ou negativos diferem entre os
grupos que constituem as comunidades locais de acordo com factores tais como riqueza,
etnia, idade e género. A desagregacdo é importante porque muitas vezes a impressao
global, sendo positiva ou negativa dos impactos sociais da conservagdo, esconde
desigualdades significativas na sua distribuicdo. Assim os impactos negativos que recaem
mais sobre as pessoas mais dependentes nos recursos locais, podem ainda pesar mais nas
mulheres e jovens, e 0s beneficios que vao para as pessoas mais ricas, pode ser que sao
0s homens.

Portanto os Planos de Accdo da SAPA precisam de passar por uma analise profunda para
revelar os detalhes e depois discussdo e analise de estratégias para os ultrapassar. Os
compromissos a médio ou longo prazo com as comunidades precisam de ser desenvolvidos
em conjunto com as mesmas, e estarem posicionados no contexto de planos estratégicos
ja existentes. Isto €, o Plano de Maneio, 0 zoneamento e plano de desenvolvimento da zona
tampdo. Pois, o desenvolvimento dos detalhes de desenvolvimento comunitario deve ser
explicitamente orientado para a restauracado e garantia dos meios de subsisténcia para os
agregados familiares afectados por mudancas de acesso aos recursos. Para o processo de
SAPA adequar os requisitos do Quadro do Processo i) terd de tomar em conta as linhas
estratégicas para o desenvolvimento da zona tampao, e ii) tera de considerar as opcoes
para os agregados que dependem dos recursos da AC e distinguir as medidas de mitigagé&o.

Assim um processo de SAPA gque estd bem documento e testado no pais com modulos de
formacao e guides de procedimentos preparados, podera ser usada na AC, mas a fase final
de planificacdo de accéo deve ser usada para analisar mais profundamente as questfes a
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volta de incentivos e desincentivos de todas as partes e a consideracdo das opc¢bes de
incluir actividades promovidas via SREP no desenvolvimento comunitario.

Enquanto SAPA néo estiver accionado no Parque Nacional de Magoe até a aplicacdo do
Plano de Maneio e elaboracdo de um plano de desenvolvimento da zona tampao,
recomenda-se a continuagdo com o processo de planificacdo para o CDAP conforme
identificado nas seccdes anteriores.

As fases da SAPA séo as seguintes:

A fase 1 da SAPA, é constituida pelo planeamento da avaliagdo social, o
mapeamento das comunidades, a revisdo de documentacao existente, a analise de
potenciais partes interessadas e a preparacdo dos implementadores da SAPA. A
fase culmina com a capacitacdo de técnicos das diversas entidades que tém um
papel crucial na facilitagcdo de todo o processo da SAPA,;

A fase 2, consiste na realizacdo das primeiras reunides comunitarias e das partes

interessadas. Destas reunifes espera-se a identificacao e priorizacao, por parte das

comunidades, dos impactos sociais negativos e positivos das actividades de
conservacao e desenvolvimento sobre o seu bem-estar;

A fase 3 é caracterizada pela realizacdo de inquéritos as familias selecionadas de

todas as comunidades que vivem dentro e ao redor da AC. O produto final desta

fase € o relatorio dos resultados dos inquéritos familiares;

A fase 4, caracterizada pela realizacdo das segundas reunides comunitarias e das

partes interessadas servem como espaco para apresentar os resultados dos

inquéritos familiares realizados e colher ideias de accdo sobre os resultados da
avaliacdo social até ao momento. O resultado principal desta fase é a identificacédo

de ideias de acc¢édo relacionado a mitigagdo dos impactos sociais negativos e a

potencializacéo dos positivos identificados;

A fase final da SAPA, é caracterizada pela elaboracédo do Plano de Accao numa

forma participativa envolvendo os intervenientes, e partes interessados e afectados

que tém acompanhado o processo. O Plano é formulado através de consultas e

foruns de discussdo com as instituicdes para garantir o seu envolvimento, assegurar

uma analise das vérias vertentes das questdes, assegurar o alinhamento com os
planos de maneio e de desenvolvimento da zona tamp&o e evitar a sobreposicao de
accoes e investimentos;

A implementacdo do Plano de Accdo logo ap6s a aprovacdo do mesmo pela

Administracdo da AC, tem 0s seguintes passos genericos:

i) Divulgacao do Plano de Ac¢édo — Cada comunidade ird receber uma cépia fisica
do documento. A AC comunica o Plano de Acc¢do nas reunifes habituais de
trabalho, e com o Conselho de Gestéo;

i) Monitoria e adaptacéo do Plano de Accdo — A AC organiza reunides regulares
para avaliar a implementacao do Plano e proceder a revisédo das actividades que
nele constam. As reunifes do Conselho de Gestdo do poderao ser utilizadas
para este exercicio, pois participam nestas reunides representantes das
comunidades locais, e partes interessadas. Contudo é sempre importante
identificar mecanismos de participacdo das proprias comunidades no sistema de
monitoria para aumentar a sua apropriacao das accdes comunitarias;
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iif) Avaliagdo do impacto do Plano de Accdo — A AC organiza e realiza inquéritos
familiares periddicos (cada dois anos por exemplo) para reavaliacdo dos
impactos sociais negativos e positivos inicialmente identificados.

1.6.2.7 Fluxo de trabalho a nivel comunitaria

Na préactica, os primeiros passos na paisagem garantiriam que a Administracdo da AC e a
UIP pudessem:

Recrutar, disponibilizar e treinar Oficiais de Desenvolvimento Comunitario para
trabalhar ao nivel da paisagem;

Considerar a contratacdo de um provedor de servicos de capacitagcdo das
comunidades e CGRN;

Identificar os CGRN existentes e treina-los para participar em actividades de macro e
microzoneamento para a planificacdo da gestao dos recursos naturais;

Realizar as actividades participativas de macro e microzoneamento que S&o
preparatérias para varios instrumentos de maneio dos recursos naturais e
planificacdo do desenvolvimento a nivel da AC, da paisagem, do distrito e da
comunidade;

Realizar todos os elementos necessarios para a elaboracao e aprovacédo do Plano de
Maneio do Parque Nacional de Magoe (mapeamento, inventérios, estudos de estado
e diagnostico, visionamento, zoneamento, governacdo, regras e requisitos de
conservacéao e desenvolvimento);

Harmonizar com os Planos Distritais de Uso da Terra, e quaisquer planos regionais
espaciais e de desenvolvimento;

Planificar para a utlizacdo progressiva da zona tamp&o e para O acessO aos
beneficios e as vantagens da zona tampao identificados (tais como fornecimento de
mao-de-obra, emprego em operacdes turisticas), - excluindo as pessoas que ainda
vivem na AC. A preparacao da zona tamp&o para aumentar o seu atrativo, deve cobrir:

- Infraestruturas e servicos sociais;

- Infraestruturas pesqueiras e instalacdes de armazenamento com acesso
seguro durante todo o ano;

- Organizacéo e planificacdo dos passos para a assegurar a posse da terra
pelas comunidades na zona tampdo (delimitacdo e RDUATs onde
necessario), e para grupos ou individuos, como preferido e acordado;
assegurar a assisténcia técnica para a agricultura, 4gua e saneamento e
formadores para competéncias de construcao, entre outros;

- Acompanhamento orientado e apoiado por um grupo de trabalho a nivel do
distrito que se relne regularmente para assegurar a responsabilizacéo e
coordenacao;

- Decidir e preparar as oportunidades de educacao e de reciclagem, para:
= Minimizar a desconexdo entre competéncias e oportunidades laborais

e econémicas na regido - especialmente para os jovens e as mulheres;
= Activar (construgcdo e funcionamento) de centros de formacao
vocacionais em locais estratégicos;
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= Ajudar as pessoas a gerir dividas, poupancas e a sustentar o seu
desenvolvimento (servigos financeiros).

- Construir parcerias para financiamento adicional, aprendizagem e partilha de
informacdo, prestando assisténcia técnica aos membros da comunidade
através de programas de apoio realistas, planeados e aprovados

A nivel comunitario, o CGRN facilita 0 microzoneamento, a delimitacdo de areas de
terras comunitarias onde legalmente admissivel, e o desenvolvimento da Agenda
Comunitaria ou CDAP abordando questdes e prioridades relacionadas com o acesso
e utilizacdo de recursos locais e ac¢des mitigadoras num Plano de Accéo a curto e
médio prazo.

A nivel comunitério nas areas de desenvolvimento das zonas tampéao e intersticiais,
0s principios que regem o processo de desenvolvimento local devem incluir:

- Ganhar a adesao de lideres e comunidades através de mensagens planeadas
e planificacédo e implementacdo da comunicacao;

- Partilha de beneficios das receitas das AC, operac¢des florestais e turisticas, e
de outras fontes introduzidas para incentivar o uso ordenado das areas fora
da AC;

- Investimento social embrionério e esquemas rotativos de crédito e poupanca
em meios de subsisténcia sustentaveis e desenvolvimento empresarial para
gue se torem propulsores do desenvolvimento econdmico local e se alinhem
com as prioridades dos planos de desenvolvimento local do governo;

Utilizar a avaliacdo para o CDAP ou os resultados da SAPA onde eles existam para
identificar incentivos para os agregados familiares centrados na restauracédo e
desenvolvimento dos meios de subsisténcia fora da AC;

Participar na coordenacdo, planificacdo e financiamento pelo Governo
descentralizado e pelas plataformas de Gestdo da Paisagem (comités, grupos de
trabalho, conselhos, etc.);

Clarificar mecanismos com agentes do Governo descentralizado e da UIP para
colaboracao e apoio financeiro e logistico para o desenvolvimento de zonas multiusos
e intersticiais, e para os agregados que migram para fora da AC, e documentar o
acordo sobre o0 mesmo:

- Locais na zona tampdo e zonas multi-uso intersticiais onde o
desenvolvimento econdmico local pode ocorrer, especificando os
diferentes objectivos, vantagens e desvantagens de cada um
(especialmente em relacéo a localizacdo dos corredores de fauna bravia);

- Fontes e mecanismos de financiamento para o fornecimento de
instalacdes e servicos para elevar o nivel de vida nas comunidades de
acolhimento;

- Inclusédo de representatividade na promocdo dos interesses dos
investidores;

- Abordagem referente a participagdo da comunidade na construcéo,
operacdo e manutencao das infraestruturas;

- Abordagem relativamente aos Compromissos Comunitarios para
conservacgao e gestado dos recursos naturais (lideres das comunidades nas
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AC e na zona tampdo, acordos de partilha de recursos e beneficios,
responsabilidades das comunidades, governo local e gestéo da AC);
- Papéis, responsabilidades e acc¢odes.

e Em conjunto com o Governo local preparar as mensagens acordadas e realizar uma
campanha de comunicacéao divulgando os resultados do zoneamento / restricoes do
Plano de Maneio e a possibilidade de assisténcia quando justificavel,

¢ Divulgar e comunicar a todas as comunidades da AC as opc¢des de desenvolvimento
e conservacao;

e O apoio deve também reflectir sobre a prontiddo da AC e do Governo local em
proporcionar formacdo e emprego na construcdo de instalagBes publicas para
servicos sociais e economicos, conforme necessario, em locais seleccionados da
zona tampao.

Os fluxos de trabalho serdo empreendidos a diferentes velocidades e a diferentes niveis,
mas 0s seus aspectos sequenciais e relacionais podem ser vistos no diagrama abaixo.

77



Quadro do Processo —

SREP Marco, 2021 - Draft

Fluxo de Trabalho para a Elaboracao e Implementacao de Planos

Infraestrutura e
servigcos

Mecanismos de Participacao na Planificacao, e Implementacéao de

desenho do Project e mitigacao de impactos sobre meios de sustento

Nivel de AC,
Concessodes e
Paisagem

Nivel de AC,
Concessodes e
Paisagem

Accao organizacional

Nivel da Comunidade

Planos de
Planificacdo de
localizacado de

infraestruturas e
servigos na AC

Triagem

Construgao de
facilidades e
infraestruturas na
AC

Planificacao de
localizacéo de
infraestruturas e
servicos na ZT e
TT

Triagem
Construgao de
facilidades e
infraestruturas na
ZTeTT

Monitoria e
avaliacao

Auditoria

Comunicacgcao

Macrozoneamento

Planos de Maneio e
PDUT

Harmonizagcao

Plano de

Desenvolvimento de Zona
Tampéao / Areas de uso

multiplo

Plano de négocios e de
turismo

Monitoria e avaliacao

Auditoria

e de Resposta

Identificacdo CGRN

Capacitacao CGRN

capacitagcao em
lideranca, governanca,
direitos e
responsabilidades
Capacitacao de CGRN /
CCP / Associacdes

as Queixas

Microzoneamento

Delimitacao

Agenda Comunitaria /
PADC

Propostas para
financiamento

capacitacdo em
negocios, organizacgao,
habilidades e
conhecimento técnico,
alfabetizacdo, numeracia

Capacitacao SAPA

Harmonizacao

Reciclagem e
capacitacao
direccionada

Criacao de ACCs

Planos de negdcios
pilotos

Projectos pilotos

SAPA

PADC actualizado
Propostas para
financiamento

Planos de negdcios

Projectos de
desenvolvimento
comunitario
Migracao para fora da
AC
Monitoria e avaliacao
via SAPA
Auditoria

1.6.3 Resolucao de Reclamagdes, Potenciais Conflitos e Queixas

Conflitos ou queixas podem surgir de situacdes ja existentes, particularmente as que
envolvem perdas patrimoniais (conflitos entre pessoas e fauna bravia). Os conflitos resultam
geralmente de inadequacdo ou ma comunicacao, falta de consulta, do fluxo inadequado de
informag8es precisas, ou de restricdes que podem ser impostas as pessoas atraves da
implementacdo de actividades do Projecto. Os conflitos podem também surgir da
desconfianga gerada pelas medidas anti-caca furtiva cada vez mais zelosas do maneio das
AC, em que os membros da comunidade podem ser apanhados entre interesses
conflituosos que levantam tensGes dentro das proprias comunidades e em relagdo aos
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fiscais da AC. Os conflitos podem ser especialmente propensos a surgir quando ha um
movimento significativo de pessoas através das fronteiras internacionais e a exploracédo
ilegal dos recursos naturais esta em curso e as comunidades também estdo implicadas
pelas autoridades da AC. Além disso, as ac¢les dos turistas e dos visitantes culturalmente
diversos com atitudes e expectativas particulares podem causar danos culturais, sociais e
por vezes econdmicos, e as pessoas afectadas podem ter pouco recurso para corrigir a
situacao localmente.

A Violéncia Baseada no Género'” - VBG (incluindo a Violéncia Contra Crianga (VCC),
Violéncia Sexual Baseada no Género (VSBG), Exploracdo e Abuso Sexual (EAS), Assédio
Sexual (AS), Unibes Prematuras, trabalho infantil e forgcado, etc.) pode afectar qualquer
pessoa, incluindo as que ndo se reconhecem nas dimensdes tradicionais / esteredétipos de
género, no entanto, a grande maioria de casos de VBG diz respeito as mulheres e é
perpetuada maioritariamente por homens, 0 que em certos casos tende a ser associada a
violéncia contra mulheres e raparigas.

A VBG pode resultar em danos de diferente natureza, tais como fisico, sexual, econémico e
psicolégico e outras formas de sofrimento para as vitimas (mulheres, homens e criancgas)
incluindo danos para as suas familias e comunidades.

O fraco conhecimento sobre VBG pode levar a normalizacdo dos casos de VBG, limitando
a sua identificacdo, seguimento e a auséncia de mecanismos de reclamacéo e dendncia, o
que coloca as vitimas mais expostas a VBG.

Medidas preventivas
Como medida preventiva, a sensibilizacdo sobre as actividades do Projecto sera continua
durante todo o Projecto, a fim de reduzir mal-entendidos e queixas.

Para reduzir os riscos de aumento de casos de VBG nos projectos, e a baixa tendéncia da
participacdo das mulheres e a fraca denuncia pelas vitimas, o mecanismo de resolu¢éo de
reclamacdes ira destacar uma linha confidencial para tratar de casos de VBG ou similares
(incluindo trabalho forgcado).

Os processos de zoneamento participativo, planificacdo estratégica do desenvolvimento da
AC, Compromissos Comunitarios e formulacdo de Planos de Accdo participativos
identificardo potenciais conflitos e envolverdo pessoas potencialmente afectadas. Serao
realizadas consultas e negociacdes com as pessoas afectadas pelo Projecto sempre que
haja indicios de potenciais conflitos. A formagé&o de equipas técnicas, comités de co-gestao
e gestao de recursos naturais e lideres locais em gestdo de conflitos também ajudara a
minimizar o impacto negativo dos conflitos. A capacitacdo das comunidades inclui a
sensibilizagéo e formacdo sobre seus direitos e obrigagbes, como obter aconselhamento

17 Violéncia baseada no género (VBG) é qualquer acto prejudicial que seja perpetrado contra a vontade
de uma pessoa e que se baseia em diferencas socialmente atribuidas (ou seja, género) entre homens e
mulheres. Inclui actos que infligem danos ou sofrimento fisico, violéncia sexual ou mental, ameacas de
tais actos, coaccfes e outras privacdes de liberdade. Esses actos podem ocorrer em publico ou em
privado.
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juridico e representagcao, e Como procurar reparagao contra o que consideram ser praticas
pérfidas por parte de parceiros de investimento, turistas ou outros.

Resolucado de Reclamacgdes e Potenciais Conflitos

O SREP contara com o mecanismo de reparacdo de reclamagcfes comum baseado em
mecanismos ja estabelecidos e em implementacdo para todos os projectos incluidos na
carteira do MADER/FNDS e do MIMAIP/ProAzul - denominado "Mecanismo de Dialogo e
de Reclamagdes (MDR)”. Foram preparados manuais de procedimentos e estratégias de
comunicacgao para cada fundo, e foi concebida uma plataforma informatica para registar e
monitorizar os casos relatados.

O MDR do FNDS é o principal para as actividades do Projecto, enquanto o mecanismo do
ProAzul cobre as actividades do sector de pescas.

Os procedimentos do MDR do FNDS e do ProAzul sdo similares, comegam na base com as
mesmas alternativas para a recolha das sugestdes e reclamacdes dos participantes ou 0s
gue percebem que foram lesados pelo Projecto - vide Figura 1 que segue:

Formularios d
email

Linha verde

o =)

Canais para a recolha

Q de reclamagoes

g AL 1!
Audiéncias com responsaveis
do sector Encontros comunitdrios

-

A Figura 2 mostra a apresentacao de queixas directamente aos destinatarios de primeiro
nivel a nivel comunitério. Se possivel, estas deveriam ser resolvidas imediatamente num
ambiente informal e de maior aproximacado. As queixas sdo apresentadas através de canais
de comunicacdo identificados localmente e de confiangca. Os receptores locais sao
especificos para cada local e identificados através de analises das partes interessadas que
constitui parte da estratégia de comunicacao do Projecto.

Existem canais de recepcdo de reclamacdes sensiveis e relacionadas a VBG que serdo
previamente mapeados pela UIP ao nivel do distrito como parte da estratégia de
comunicacdo. Os receptores devem ser previamente preparados e capacitados para
receber este tipo de queixa, considerando o grau de confidencialidade e a necessidade de
encaminhar as vitimas para instituicbes de apoio em (i) saude; (ii) psicossocial; e, (iii)
suporte legal.
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Qualquer vitima que denuncie a VBG por meio de um mecanismo de denuncia de um
Projecto financiada pelo Banco Mundial deve receber cuidados, independentemente de
saber se o perpetuador esta associado ao Projecto ou nao*®.

O mecanismo em geral foi discutido com os principais interessados, incluindo as
comunidades locais, e foi testado no sistema das AC para validar os seus procedimentos.
O MDR esta a ser implementado em diferentes distritos e sera operacionalizado em todas
as novas areas geograficas do Projecto como resultado da expanséo por parte do SREP. O
MDR operacional, ja integrado com o processo relacionado a VBG, pode ser visto no esbogo
que se segue na Figura 2:

Figura 2. Resumo do processo de resolucédo de queixas de acordo com o MDR comum do FNDS e do ProAzul
e 0 processo relacionado a VBG destacado

Reclamante +

partes envolvidas
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Apoio psicoldgico

Satisfeito + el providenciado a
vitima

(Se aplicavel)

Nivel 3

1
Nivel 4 {

independente

Acordo

N3o satisfeito
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k ter Legenda:

Acordo (for \" Reclamacgdo
:t Reclamacao sensivel
— Resolugdo satisfatoria
I N3o presencial

Caso as interfaces a nivel comunitario exijam apoio técnico dos Especialistas em
Salvaguardas Sociais ou decisdes da gestdo do FNDS ou ProAzul, estas poderdo ser
procuradas como recurso de Nivel 2. A disponibilidade de canais ndo presenciais (linha
telefonica verde (gratis), email e plataforma online?®) facilitam o acesso do reclamante a UIP

19 A plataforma online gera relatérios armazenados e processados automaticamente, o que permite
visualizagcdo pela pagina de Internet. Os dados ficam disponiveis em duas vers@es: (i) uma aberta ao
publico; e uma (ii) segunda, privada e acessivel apenas por meio de credenciais de acesso (login), pelas
partes interessadas e autorizadas.
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e dao mais conforto de privacidade?. Finalmente, na eventualidade de um caso nao ser
resollvel internamente, podera ser encaminhado pelo FNDS ou ProAzul (de acordo com o
gueixoso) para resolucdo de um mediador independente (Nivel 3).

As queixas deveriam, na medida do possivel, ser resolvidas de forma amigavel e a nivel
local, de acordo com os regulamentos e critérios do Manual de Implementacédo do Projecto.
Se for necessério considerar compensacdes adicionais significativas, medidas correctivas
complexas ou sancdes, estas devem estar em conformidade com as regras operacionais do
Projecto, o quadro juridico nacional, e as normas do Banco Mundial (particularmente as
salvaguardas sociais e ambientais).

As decisdes sobre a resolucdo e comunicacdo ao queixoso devem ser tomadas com
prontidao e a tempo, a todos os niveis. Se as pessoas afectadas nao ficarem satisfeitas com
o processo informal do MDR, ou porque a natureza da queixa requerira um recurso de nivel
superior, a legislacao nacional prevé a apresentacado de queixas em Varios sectores ao mais
alto nivel do Governo, tais como Directores e Ministros Nacionais.

Além disso, em caso de insatisfacdo de qualquer das partes, a parte afectada pode
apresentar a queixa ao tribunal (Nivel 4), onde sera tratada de acordo com a lei
mogambicana. Em principio, uma comunidade pode levar uma empresa a tribunal por néo
cumprir os termos de um plano de gestdo ambiental por exemplo. Todos os cidadaos tém o
direito de apresentar queixas ao Ministério Publico, que € responsavel por assegurar a
correcta aplicacao da lei, particularmente no desenvolvimento de instrumentos de gestao

territorial e na sua implementacao.

A FNDS e a ProAzul assegurardo a manutencdo de um "Registo de Reclamac¢des" a nivel
de paisagem para o registo de reclamag¢des de cada sector. Em todos 0s casos em que Sao
apresentadas queixas sobre a implementagéo das actividades do Projecto, o FNDS/ProAzul
€ obrigado a investigar a queixa e a resolvé-la internamente aplicando os quadros de
salvaguardas sociais e o manual de MDR em uso no Projecto e devolvendo a resposta num
prazo inferior a 15 dias.

A gestao do MDR é da responsabilidade do MADER / FNDS e separadamente para o sector
das pescas, MIMAIP e ProAzul, que devem assegurar a implementagcdo com o apoio dos
parceiros e do Governo a nivel provincial e local.

A FNDS é responsavel pela monitoria através do sistema MDR alojado no Sistema de
Informacao de Salvaguardas (SIS) da plataforma de medicao, relatério e verificacdo (MRV)
para monitorar as reclamacfes. Os sistemas de monitoria e avaliagdo de projectos devem
incluir indicadores para medir a eficacia da monitorizacdo e resolucdo de queixas e
incorpora-los no Quadro de Resultados do Projecto.

A nivel comunitario, os comités de co-gestdo, CCP e CGRN serdo os principais féruns
envolvidos na monitoria participativa. Todas as estruturas de gestdo comunitaria ligadas as
autoridades locais e ao Conselho de Gestdo das AC devem ouvir, verificar e responder as

20 A fim de preservar a privacidade e minimizar o risco de retaliacdo, o sistema as denlncias devem ser
enviadas e analisadas em total anonimato.
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gueixas, a medida que os direitos sdo compreendidos e aceites ou a medida que mudam
com o tempo.

Um outro MDR sera implementado em paralelo para apresentacdo de queixas de
Trabalhadores do Projecto (entenda-se como os trabalhadores directos, trabalhadores de
empresas contratadas e subcontratadas e trabalhadores comunitarios envolvidos em
actividades do projecto). O MDR para trabalhadores tem a empresa empregadora como o
nivel 1 de apresentacao e resolucdo de reclamacdes. O departamento/sector de Recursos
Humanos (RH) € designado como o departamento para lidar com as reclamacgbes dos
funcionarios. Na auséncia de solucdo ao nivel da empresa, a reclamacao do trabalhador
conecta-se com o MDR geral do projecto a partir do nivel 2 acima descrito e, a partir dai,
segue a mesma sequencia do MDR.

Finalmente, as comunidades e individuos (incluindo trabalhadores do Projecto) afectados
pelo Projecto podem apresentar queixas para uma rapida revisdo ao Servico de
Reclamacgfes do Banco Mundial (GRS). Para informagdes sobre como submeter queixas
ao Servico de Reclamacbes do Banco Mundial (GRS), por favor Vvisite
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-
service. As comunidades e individuos afectados pelo Projecto podem também submeter
uma queixa ao Painel de Inspecc¢édo independente do Banco Mundial, que determina se
houve ou podera haver danos em resultado do ndo cumprimento das suas politicas, normas
e procedimentos. As queixas podem ser apresentadas em qualquer altura depois das
preocupacodes terem sido levadas directamente ao conhecimento do Banco Mundial, tendo
sido dada a Direccdo do Banco uma oportunidade de responder. Para informac¢Bes sobre
como apresentar queixas ao Painel de Inspec¢cdo do Banco Mundial, queira visitar
www.inspectionpanel.org.

1.6.4 Procedimentos Administrativos e Legais

Os processos administrativos relacionados com as comunidades serdo liderados pelos
Especialistas em Salvaguardas Sociais e Ambientais (ESAS) da Equipa de Apoio ao
Projecto Transversal no FNDS (MADER) e o equivalente no Ministério do Mar, Aguas
Interiores e Pescas (MIMAIP) no ambito do ProAzul. No entanto, além do MADER, o MTA
€ a entidade com responsabilidades especificas pela conservacao, pela ANAC, e pelas
florestas DINAF. O MTA é responsavel pelo ordenamento e atribuicdo de titulo de uso de
terra, bem como a gestdo ambiental, e ministérios governamentais representados pelas
respectivas direc¢cdes ou departamentos nacionais e provinciais podem ser chamados a
participar no planeamento e implementacdo de Compromissos de Conservacao individuais
fora das AC, Compromissos Comunitarias de conservacdo, parcerias comunitarias /
privadas / publicas para actividades de desenvolvimento. Estas incluirdo:

Instituicdo Papéis e Responsabilidades
Conselho de Cria, modifica ou extingue as reservas naturais totais, 0s parques
Ministros nacionais, 0s monumentos culturais e naturais de dominio publico

do Estado, as reservas especiais, as areas de proteccdo
ambiental, as coutadas oficiais, independentemente das suas
dimensbes, bem como os santuarios, as fazendas do bravio e as
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Governo Provincial
[ Assembleia
Municipal

MADER/FNDS
/Unidade de
Implementacgéo do
Projecto (UIP)

MTA (ANAC,
DINAF, AQUA -
Agéncia Nacional
para Controlo da
Qualidade
Ambiental)

areas de conservagao comunitarias com dimensdes superiores a
10.000 hectares.

Para a criacdo da area de conservacdo de dominio publico do
Estado, é emitida pelo Conselho de Ministros a declaragdo de
utilidade publica da area de conservacéo, seguindo-se 0 processo
de expropriacéo publica. Autoriza certas actividades nas AC como
investigacdo e pesquisa, e aprova a recategorizacdo de AC
existentes.

Criar, modificar ou extinguir as fazendas do bravio, os santudrios
e as areas de conservagdo comunitarias com dimensao até ao
limite maximo de 1.000 hectares bem como 0s monumentos
cultural e natural de dominio publico comunitario e de dominio
privado dentro dos limites das respectivas jurisdiccdes.

Supervisdo e coordenacao técnica global, planeamento do
Projecto, supervisdo da qualidade, comunicacdo, gestdo de
salvaguardas, relatérios, aquisicbes, gestdo financeira,
monitorizacdo das actividades do Projecto e relatérios sobre o
progresso do Projecto numa base regular. Um Oficial de Género e
Comunidade, e um Oficial de Salvaguardas serdo colocados em
cada uma das UIPs de Tete e Zambézia, responsaveis pela
organizacdo comunitaria inclusiva e desenvolvimento e
salvaguardas.

O Oficial de Género e Comunidade em Tete estara em estreita
coordenacdo com o Oficial de Desenvolvimento Comunitario no
Pargue Nacional de Magoe na preparacao das comunidades para
a celebracdo de Compromissos Comunitarios e outros acordos no
decurso da implementacdo do SREP.

Celebrard acordos juridicamente vinculativos com o BIOFUND
para financiar os custos operacionais das AC e financiar apoio a
iniciativas de desenvolvimento comunitario por exemplo,
educacdo ambiental (clubes de rapariga, ambientais, bolsas de
estudo, pequenas reabilitacbes de edificios escolares), Eco-Job
para a promoc¢do de emprego para os afectados em actividades
de gestao e reabilitacdo de recursos naturais a volta das AC, e
grupos de poupanca e credito rotativo particularmente com
mulheres e pescadores (onde o GALS é implementado como parte
da formacéo).

Celebrardo acordos juridicamente vinculativos com 0s co-gestores
das AC com base em planos de maneio e de negdcios que
garantam o apoio das comunidades dentro das AC com: partilha
de beneficios baseada no desempenho, apoio a projectos de
desenvolvimento de meios de subsisténcia em troca de
compromissos de observacdo estipulados e acordados para
accOes de conservacgao e usos sustentaveis dos recursos naturais,
familias que abandonam as AC. Estas ter&o indicagdes claras do
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periodo e condi¢cbes de validade e identificardo mecanismos para
a sua aplicacéo a todas as partes.

Os planos de maneio das reservas naturais integrais, dos parques
nacionais, dos monumentos culturais e naturais de dominio
publico do Estado, das reservas especiais, das areas de proteccdo
ambiental, das areas de conservacgao transfronteiricas, bem como
dos santuarios de dominio publico do Estado, e das éareas de
conservacao comunitarias sdo aprovados pelo Ministro.

O plano de maneio das coutadas oficiais, das fazendas do bravio,
do monumento cultural e natural de dominio privado e comunitario,
bem como os santuarios de dominio privado, é aprovado pelo
Director-Geral da ANAC.

Aprovar planos de maneio florestal (DINAF) que envolvam os
orgados locais do Estado, incluindo os conselhos e comités
comunitarios nos dominios de protecdo, conservagao, gestao,
licenciamento e fiscalizacao do patrimonio florestal.

Licenciamento de actividades de caca desportiva, comercial e
ecoturismo.

Estabelecer quotas de caca.

Receber receitas de caca controlada, ecoturismo nas AC e
consignar 33% e 20% respectivamente, as comunidades.

Supervisionar 0s co-gestores responsaveis por contractar 0s
Oficiais de Desenvolvimento Comunitario para a capacitacdo e
mobilizagdo da comunidade para a conservagao e o ecoturismo.
Assegurar a fiscalizagdo das AC visando monitorar, disciplinar e
orientar as actividades de protecgdo, conservacao, utilizagéo,
exploracéo e gestao dos recursos naturais.

AQUA Tete e Zambézia tem responsabilidades para assegurar a
fiscalizacdo dos recursos florestais, uso e ordenamento de terra e
controlo de qualidade de ambiente.

Quando o uso da terra € necessario para o desenvolvimento de
infraestruturas ou investimentos turisticos dentro das AC, a ANAC
designara o processo de licenciamento do sector para a utilizagédo
de uma area.

Autoriza os pedidos de licenca especial nas areas de conservacao
de dominio publico do Estado emitida pelo prazo de duragédo do
Contrato que Ihe deu causa.

Fixa, os mecanismos de registo e regularizagdo dos DUAT'’s
adquiridos por pessoas singulares nacionais e comunidades locais
segundo as normas e praticas costumeiras ou que de boa-fé
ocupam a terra ha mais de 10 anos, tendo sido continuamente
complementado por instrumentos adicionais.
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Define a abordagem sistematica, tanto para delimitacdo das areas
ocupadas pelas comunidades locais (DELCOM), assim como para
registo e regularizacdo sistematica (RDUAT) dos direitos
adquiridos.

Responsavel pelo cumprimento das normas ambientais. Emite
licencas ambientais para obras e actividades com potenciais
impactos no ambiente.

Abrir e financiar contas dedicadas a bolsas de estudo para a
conservagdo. Apoiar 0s custos operacionais das AC através de
fundos rotativos e de dotagBes. Preparar propostas de
compensacéo pela perda de biodiversidade.

No ambito do SREP ir4 gerir despesas seleccionadas com
responsabilidades fiduciarias e de salvaguarda.

Aprova planos de gestdo de areas marinhas protegidas e ser
responsavel pelo seu cumprimento.

Emite as licencas de pesca e apoia e legaliza os CCP.

Supervisao do Fundo de Desenvolvimento da Economia Azul, FP,
abreviadamente designado ProAzul, FP, entidade legal e
auténoma, responsavel pelo fomento e orientacdo de
investimentos privados para projectos e acc¢bes prioritarios da
Economia Azul, captacdo e disponibilizacdo de recursos
financeiros, internos e externos, para projectos e acclfes das
unidades organicas do Ministério de tutela sectorial, bem como
das demais instituicbes, publicas e privadas, envolvidas nas
actividades das cadeias de valor da Economia Azul;

Financiamento e garantia da gestdo administrativa e financeira dos
programas e projectos alinhados com os principios da Economia
Azul e apoio na formulacéo de planos de negdécios e concepcao e
desenvolvimento de projectos.

Financiar entidades, actividades ou projectos no contexto de
desenvolvimento da economia do mar, fiscalizagdo e seguranca
maritima, investigacdo cientifica e tecnoldgica e proteccdo e
monitorizacdo do meio marinho.

Autorizar a criagcdo, modificagdo e extingcdo de zonas de uso
historico-cultural.

Assegurar que o planeamento e desenvolvimento turistico sédo
integrados com outras agendas sectoriais a nivel provincial,
distrital e local.

Responsavel pela prestacdo de assisténcia técnica, incluindo a
administracdo de formacao, apoio com subvenc¢des materiais
guando necesséario, e orientacdo na identificacdo e
desenvolvimento de estratégias alternativas de subsisténcia. Isto
pode ser subcontratado.
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O pessoal de Salvaguardas Sociais e Ambientais da UIP liderara
e facilitard o processo com as comunidades para adquirir licencas
especiais, se necessario, para iniciativas de desenvolvimento
economico na AC.

Oficiais de Desenvolvimento Comunitério da AC juntamente com
Oficiais de Género e da Comunidade a nivel da paisagem criardo
uma consciéncia comunitaria sobre o estatuto juridico, direitos e
opcoes, facilitardo a coordenacdo comunitaria com os Governos
Distritais e operadores privados, o0 desenvolvimento da
capacidade das instituicbes comunitarias (CGRN, CCP, CGC
outras OCBs e associacdes) e a criacdo de entidades juridicas
para representar a comunidade na comunicagdo e Compromissos
com a gestdo da AC, autoridades de ordenamento maritimo, e
operadores de sector privado.

Os governos distritais, através dos chefes das autoridades locais
e dos lideres tradicionais, disponibilizardo terra onde a
relocalizacdo assistida pode precisar, ou onde serdo adquiridos
direitos de uso da terra para o desenvolvimento de investimentos
turisticos ou outras obras fora das AC. O Governo Distrital também
assumira um papel de lideranca, na planificacdo e implementacéo
do desenvolvimento econdémico local em apoio as pessoas
afectadas pelas limitagdes de acesso aos recursos.

Sao responsaveis em conjunto pela implementacdo da
planificacdo e financiamento participativo do desenvolvimento
distrital descentralizado.

Tem autoridade para delimitar (DELCOM), emitir certificados de
delimitacdo de terras comunitarias e registar o certificado de direito
de uso da terra comunitario e regularizar os pedidos de DUAT por
ocupacdo. O SPGC processa a aquisicdo de titulos de uso de
terras e a transferéncia de titulos de propriedade. Podem formar
comissdes de gestdo comunitaria ou assegurar que os provedores
de servigos o fagam.

Fornece servicos de extensdo e servicos técnicos para
identificacdo e avaliacdo de bens perdidos por pessoas afectadas
pelo Projecto, demarcagcdo de parcelas, e outra assisténcia
técnica.

Responséavel pelo fornecimento de fontes de &gua potavel,
saneamento e, juntamente com a DPAP/SPEA, obras de irrigacéo
em pequena escala.

Autorizacao e emissao de licengas de construcao.

Os professores e os trabalhadores da saude, respectivamente,
séo fornecidos por estes Ministérios através dos seus servigos
distritais para a prestacdo de servigcos em infraestruturas sociais
construidas pelo Projecto. Adaptacdes curriculares séo feitas para
incluir a educagéo ambiental e sobre conservagéo, e a criagao de
clubes de raparigas para actividades educativas e de gestao de
recursos naturais.
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A sensibilizacdo e a organizacdo e mobilizagdo comunitaria e o
apoio particular as organizagbes comunitarias femininas e as
pessoas vulneraveis fazem parte do seu mandato.

Os gabinetes de coordenacéo do Projecto SREP no FNDS e em ProAzul serdo responsaveis
pela coordenacdo destas actividades intersectoriais nos seus dominios, em colaboragéo
com os Conselhos de Gestédo das AC.

MTA aprova EIA, enquanto AA simples € aprovada pelo DSPA a nivel provincial. Todas as
EIA requerem um relatério da consulta publica realizada e a plena integracdo das questdes
e recomendacdes locais no Plano de Gestdo Ambiental. As EIA completas sé@o obrigatérias
para actividades que impliquem potenciais conflitos relacionados com a utilizacdo dos
recursos naturais pelas pessoas.

Os ministérios tém autoridade legal para conceder concessdes dentro e fora das AC, sem
consulta local. As disposi¢des dos regulamentos da AlA, da lei de ordenamento territorial e
da lei de terra sdo os principais instrumentos para garantir que 0S projectos sejam
rastreados quando aos seus potenciais impactos sobre as populacdes locais obrigam a
consulta publica registada caso se verifique que as pessoas sao afectadas.

Os procedimentos legais para restringir 0 acesso aos recursos naturais devem ser
observados conforme previsto na Constituicio e nas leis de Mocambique e
complementados pelo presente Quadro de Processo. O cumprimento do plano de uso da
terra € monitorizado pelo MTA através da DSPA.

Deve ser dada especial atengéo, durante a planificacdo e a implementacdo, aos seguintes
principios delineados na Constituicdo, e as leis e regulamentos ambientais, turisticos,
florestais e relativos a fauna bravia, a terra e ao uso da terra:

+ As consultas com as autoridades locais e as pessoas afectadas devem ocorrer antes
e durante a implementacédo do Projecto.

« A notificagédo de intencdes ou planos para restringir 0 acesso aos recursos naturais
deve ser tornada publica, conforme exigido pela legislacdo e por este Quadro.

« A determinacdo de medidas alternativas de subsisténcia sera feita em conjunto com
as pessoas afectadas, com a assisténcia da UIP, do SREP, DPAP, e DSPA e as
ONG com experiéncia comprovada na iniciativa.

« Caso as actividades de SREP causem inadvertidamente danos a propriedade
comunitaria, devem ser oferecidas medidas alternativas de subsisténcia, e deve ser
paga uma compensacao integral as pessoas afectadas pelo Projecto.

* Os bens perdidos e outras perdas devem ser avaliados. A determinacdo da
compensacao sera orientada pela lei mogambicana, pelas normas sectoriais do MTA,
MADER e MOPHRH, pelo Quadro de Politica de Reassentamento do Projecto (QPR)
e pela norma NAS 5 do Banco Mundial sobre a aquisicéo de terra e reassentamento
involuntario.

+ Embora o Projecto ndo impeca as familias de abandonarem a AC por sua propria
vontade, e as ajudara se for pedido, o reassentamento de familias residentes nas AC
se forem involuntariamente deslocadas fisicamente nédo podera ser financiado pelo
Banco Mundial através de SREP.
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1.7 Disposicdes de Monitoria e Avaliacao

O MTA é responsével pela monitoria da gestdo ambiental e do cumprimento dos planos de
uso da terra, a monitoria e maneio das AC, florestas, fauna e biodiversidade, e MIMAIP é
responsavel pela monitoria e gestdo das pescas.

O modelo de gestéo adaptativa da AC utiliza a monitoria e avaliagdo como ferramentas para
assegurar a relevancia continua da direccao e actividades do Projecto. Serdo utilizadas
ferramentas participativas sempre que possivel, para que as comunidades assumam a
responsabilidade de verificar os impactos do Projecto e actividades alternativas de
subsisténcia nas comunidades e individuos afectados.

A consulta e participacdo da comunidade nos processos de gestdo da AC que as afectam e
a planificacdo das zonas tampao reforcardo a capacidade da comunidade para identificar
indicadores e contribuir para o desenvolvimento de ferramentas de monitoria participativa.
Os Oficiais de Salvaguardas Sociais da UIP e os Oficiais de Desenvolvimento Comunitario
utilizarao estas ferramentas para apoiar na formulacdo de propostas de projectos, e para a
monitoria participativa e devolucdo da informacdo aos monitores externos durante a
implementacdo destes planos. As comunidades também participardo na avaliagcdo externa
dos resultados dos planos implementados.

A nivel comunitario, os CGRN, os CCP e as OCB serdo os principais actores nos foruns
envolvidos na monitoria participativa. Serdo apoiados pelos Oficiais de Desenvolvimento
Comunitario da AC e de Salvaguardas da UIP para acompanhar os agregados familiares,
identificar vulnerabilidades e definir assisténcia especial ou apoiar para que vivam em areas
seguras. Identificardo também indicadores para os Planos de Accdo que fazem parte dos
Compromissos Comunitarios para a conservacdo e gestdo dos recursos naturais
desenvolvidos com a sua participagdo e receberéo formag&o sobre como gerir a informacao
para uso do Projecto e do CGRN. Todas as estruturas de gestdo comunitéria ligadas as
autoridades locais e ao Conselho de Administragdo da AC devem ouvir, verificar e responder
as queixas, a medida que os direitos de mitigacao do impacto sdo compreendidos e aceites.

Os comités de gestdo comunitaria e o Conselho de Administracédo da AC serdo responsaveis
pela coordenacdo dos seus membros para a monitoria e supervisdo da preparacdo dos
Compromissos Comunitarios de conservacao e assegurar a coeréncia com o processo de
planificacdo do distrito e os resultados esperados dos programas de desenvolvimento
distritais. A UIP armazenara a informacdo de monitoria gerida pelas equipas técnicas da
UIP/AC e comités de gestdo comunitaria. As equipas técnicas a nivel distrital irdo monitorar
regularmente o estado dos grupos vulneraveis atraves de consultas e, quando necessario,
o trabalho de acompanhamento com comunidades e individuos para identificar actividades
e fontes de rendimento que possam melhorar o seu bem-estar.

A equipa de gestdo da AC, juntamente com o Oficial de Desenvolvimento Comunitario,
conceberdo e realizardo a investigacdo e monitoria social necesséarias para compreender
as aspiracOes e estratégias de subsisténcia das comunidades locais afectadas, a fim de
conceber intervencdes de conservacdo e desenvolvimento praticas, aceitaveis e
mutUamente benéficas.
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Os acordos escritos entre AC / UIP e representantes da comunidade serdo controlados
conjuntamente e, sempre que possivel, as organizacdes comunitarias serdo responsaveis
por assegurar a conformidade dos membros da comunidade.

O Gabinete de Coordenacao de Projectos e a Divisao de Monitoria e Avaliagdo do FNDS,
sob a Seccdo de Gestdo de Projectos, juntamente com o Especialista de Salvaguardas
responsavel no Gabinete de Salvaguardas Ambientais e Sociais do MADER, serédo
responsaveis pelo desenvolvimento e supervisdo de todas as actividades de monitoria e
avaliacao relacionadas com o Projecto. A nivel da AC, o Conselho de Administracdo de AC
deve ter a capacidade, tanto técnica como financeira, de realizar estas tarefas dentro da AC
em coordenacao com o Oficial de Desenvolvimento Comunitario da AC.

A qualidade dos processos de monitoria deve ser regularmente revista e melhorada através
do modelo de gestdo adaptativa. Questdes como a lideranca, representacdo, equidade e
tratamento de individuos vulneraveis a dificuldades especificas devem ser adequadamente
abordadas através da identificacdo de indicadores sensiveis e da sua monitorizagao. A
formacdo de todos os participantes em como utilizar a monitorizacdo e avaliacdo para
decisbes de gestdo adaptativa e como utilizd-la como base para um bom fluxo de
comunicacao sera essencial para uma boa gestdo do Projecto.
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2 Calendéario e custos de implementacao

As restricdes de acesso e uso de recursos naturais ou de outros bens comuns em areas legalmente designadas para conservacao
e noutras areas governadas por planos de maneio dos recursos tém de ser evitadas ou mitigadas num processo participativo
definido neste Quadro do Processo. O financiamento para as actividades necessarias para garantir a participacéo na identificacéo
dos impactos, tomada de decisdes sobre ac¢bes preventivas ou mitigatérias e a sua implementacdo encontra-se elaborada nas
tabelas desta seccéo.

As tabelas desagregam os custos por AC e UMC que elaboraréo Planos de Maneio como parte do Projecto. As estimativas sao
complementares aos montantes orcados para a implementacao do Projecto a nivel das comunidades.

As alinhas A e B em cada area geografica cobrem uma variedade de actividades relacionadas com o nivel de esforco que sera
necessario para defender os interesses das comunidades durante a Fase 1:
A. Através de provedores de servico:

Contratos com provedores do servico com responsabilidades nas areas de capacitagcdo comunitaria, especialmente
dos CGRN.
ONGs ou associagdes com experiéncia relevante para implementar a capacitacéo, sensibilizacao e facilitacdo dos
processos de preparacdo dos levantamentos de dados basicos e microzoneamento para a delimitacdo das areas
comunitarias:

- Facilitar a reflex&do adicional junto com as comunidades sobre o futuro, e consultas com potenciais parceiros,

resultando em Compromissos Comunitarios e PADC, como produtos deste processo.

Depois de estabelecer o sistema de gestdo das AC e implementado os planos de maneio por cerca de dois anos,
0 processo participativo da SAPA sera facilitada com algumas comunidades alvo.
Monitoria e avaliagcdo participativa pelas comunidades.

B. Apoio minimo prestado para a gestéo de riscos inclui:

As actividades de desenvolvimento comunitario definidos nos PADC para engajar e motivar os grupos e individuos
afectados pelo Projecto (Eco-Jobs, poupanca e crédito rotativo, aprendizagem, geracao de rendimento etc.).

A resolucéo de conflictos resultante de actividades que constrangem o acesso as fontes de subsisténcia nas areas
controladas.

As tabelas seguintes mostram os custos estimados ao longo dos cinco anos previstos do Projecto na primeira fase do SREP.
Os valores somados por sector para a duracao do Projecto séo:
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e USD 2,225,000 na area de conservacéao repartido em USD 1,146,000 para o Parque Nacional de Magoe (Tabela 3),
e USD 1,079,000 para Tchuma Tchato.(Tabela 4)

e USD 650,000 para a UMF piloto na provincia de Zambézia. (Tabela 5)

e USD 225,000 para o programa de ProAzul. (Tabela 6)

Os custos estimados em baixo podem ser actualizados durante a avaliagao.

Actividades Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total USD

Parque Nacional de Magoe

A. Contratos com provedores de servigos + consulta comunitéria:

- Capacitacao - propostas, associativismo, habilidades 30,000 40,000 40,000 30,000 30,000 170,000
- Colecta de dados bésicos 15,000 15,000 30,000
- Microzoneamento e delimitagdo comunitaria 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
- Compromisso Comunitario (CC) e Plano de Ac¢édo de Desenvolvimento
Comunitario (PADC) 25,000 50,000 50,000 50,000 175,000
- (SAPA) + actualizacBes dos PADC e CC 23,000 23,000 46,000
- Participagdo comunitéria na Monitoria e Avaliagéo 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 50,000
B. Providenciar apoio minimo a gestéo de riscos

- Fundo para pequenos projectos/actividades do PADC 20,000 20,000 50,000 45,000 45,000 180,000
- Eco-Jobs 30,000 40,000 40,000 30,000 30,000 170,000
- Compensacéo e mitigacao para restricbes de acesso e apoio para
mudar & zona tampao 10,000 30,000 30,000 30,000 100,000
- Resolugéo de conflictos 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000

SUB-TOTAL - PARQUE NACIONAL DE MAGOE 110,000 215,000 275,000 273,000 273,000 1,146,000
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Actividades Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total USD

Programa de Tchuma Tchato (+ 9 operadores de caca desportiva) -
A. Contratos com provedores de servigos + consulta comunitéria: -

- Capacitacao - propostas, associativismo, habilidades 30,000 30,000 30,000 30,000 120,000
- Colecta de dados basicos 15,000 30,000 30,000 75,000
- Microzoneamento e delimitagdo comunitaria 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
- Compromisso Comunitario e Plano de Accéo de Desenvolvimento

Comunitario (PADC) 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
- SAPA e actualiza¢g6es dos PADC 46,000 23,000 69,000
- Participagdo comunitéria na Monitoria e Avaliacéo 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 100,000
B. Providenciar apoio minimo a gestdo de riscos

- Fundo para pequenos projectos/actividades do PADC 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 100,000
- Eco-Jobs 10,000 20,000 20,000 20,000 20,000 90,000
- Compensacao e mitigacao para restricdes aos recursos 10,000 30,000 30,000 30,000 100,000
- Resolugéo de conflictos 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000
SUB-TOTAL - TCHUMA TCHATO 70,000 235,000 255,000 271,000 248,000 1,079,000
TOTAL - Parque Nacional de Magoe + Tchuma Tchato 2,225,000

Actividades Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total USD

Unidade de Maneio Florestal - Zambézia -
A. Contratos com provedores de servigos + consulta comunitéria: -

- Capacitacao - propostas, associativismo, habilidades 10,000 20,000 20,000 20,000 70,000
- Colecta de dados bésicos 15,000 15,000 30,000
- Microzoneamento e delimitagdo comunitaria 35,000 35,000 35,000 35,000 140,000
- Compromisso Comunitario e Plano de Acgao de Desenvolvimento

Comunitario (PADC) 30,000 30,000 30,000 30,000 120,000
- SAPA e actualiza¢6es dos PADC 15,000 20,000 35,000
- Participagdo comunitaria na Monitoria e Avaliagéo 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 50,000
B. Providenciar apoio minimo a gestdo de riscos

- Fundo para pequenos projectos/actividades do PADC 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 100,000
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- Compensacéao e mitigacdo para restricbes aos recursos 10,000 20,000 20,000 30,000 80,000

- Resolugédo de conflictos 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000

SUB-TOTAL - UMF Zambézia 50,000 135,000 140,000 155,000 170,000 650,000

TOTAL 650,000
Actividades Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total USD

Gestdo e ordenamento na &rea das pescas - ProAzul -

A. Contratos com provedores de servigos + consulta comunitéria: -

- Participagdo comunitaria na Monitoria e Avaliacédo 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 100,000

B. Providenciar apoio minimo a gestéo de riscos

- Compensacéao e mitigacao para restricdes aos recursos 10,000 30,000 30,000 30,000 100,000

- Resolugéo de conflictos 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000

SUB-TOTAL - ProAzul 25,000 35,000 55,000 55,000 55,000 225,000

TOTAL 225,000
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3 Consulta Inter-Agéncias e Publica/ONG

A consulta com o Administrador e com os membros da equipa da AC, bem como com o
pessoal a nivel central associado a concepc¢éo do Projecto SREP foi realizada através de
visitas, reunides, e conversas telefénicas. Visitas a AC, as paisagens e discussdes nao sé
com o pessoal, mas também com o sector privado, as partes interessadas, os lideres e
membros das comunidades nas areas também ajudaram no desenvolvimento do Quadro do
Processo. Outras consultas para fins de validacdo deverdo ser implementadas em Marco
de 2021.

O Quadro do Processo foi desenvolvido em consulta com funcionarios-chave do Banco
Mundial e das equipas do FNDS, ProAzul, ANAC e SREP, contribuindo para o
desenvolvimento do Documento de Avaliacdo do Projecto, a fim de compreender a
organizacao institucional e de implementacdo do Projecto. O Administrador da AC foi
contactado e foram solicitadas informacfes detalhadas relativas a planificacdo do maneio,
estatuto e histéria da comunidade em relacao ao Programa Comunitério de Tchuma Tchato,
questbes-chave, desenvolvimento de capacidades, financiamento e agéncias de
desenvolvimento que trabalham com Tchuma Tchato e a AC, e experiéncia historica de
conflitos entre a fauna bravia e as comunidades locais, e como estes foram abordados. Foi
elaborada uma matriz com todas as respostas dos principais grupos de intervenientes para
fornecer dados basicos para complementar a informacao secundaria disponivel sobre a AC
e Tchuma Tchato em particular, para a elaboracédo do Quadro do Processo.

Foi feita uma visita ao Parque Nacional de Magoe e a equipa de fiscais foi entrevistada.
Foram realizados encontros com cinco comunidades dentro do Parque e na zona tampéao,
com os representantes do SDAE, SDPI e o Secretario Permanente do Governo Distrital em
Magoé e Cahora Bassa, bem como directores e técnicos da DPAP, do Servico Provincial de
Ambiente do Conselho dos Servi¢os Provinciais de Representacdo do Estado, Delegacéo
do IDEPA, Delegacédo da Administracdo Nacional de Pescas, e um operador de caca da
zona de Magoe (ver Apéndice G para mais detalhes).

Nota: Para ser actualizado apds consulta

Os processos participativos fornecem o elo fundamental para articular as politicas de
salvaguarda social e de desenvolvimento social entre o Governo, as comunidades afectadas
e outros intervenientes chave, e o Banco Mundial.
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4.2 B. Sumario do processo da realizacdo em paralelo dos Compromissos Comunitarios e Planos de Accado de Desenvolvimento Comunitario

Questéo

Que ferramentas do
triagem?

Quando é que um CC +
PADC sao necessarios?

Como identificar as
pessoas afectadas pelo
Projecto?

Que informacao é necessario buscar no levantamento?

Como elaborar o Plano de Ac¢ao?

Como elaborar o Compromisso Comunitario

Descricédo

- Zoneamento realizado
para o Plano de Maneio
da AC, da UMF e das
concessdes.

- Delimitacéo e
planificagdo de uso da
terra comunitaria

- Triagem de impactos
de projectos de
construgao

-AvaliacGes de impacto
social para a
delimitacéo e
planificagdo de uso da
terra comunitéria,
sistema SAPA e como
parte de AIA(S) para
actividades especificas

- Restricao total ou parcial de
uso de recursos para
sustento,

- Restricéo parcial de uso de
recursos para sustento,

- Restricéo parcial de acesso
a propriedade cultural ou
social, -
Perda parcial de recursos de
subsisténcia.

Estudos socioeconémicos
dentro e fora das ACs -
diagndstico rural
participativo (DRP), SAPA,
dados quantitativos de
levantamentos aéreas de
uso de terra para medir
mudangas, relatérios de
monitoria sobre a caca,
conflitos pessoas : fauna
bravia e a extrac¢éo ilegal
de recursos naturais, e
através do Mecanismo de
Dialogo e Reparacéo
(MDR)

Fase 1: Avaliacdo Participativa (DRP) e eventualmente SAPA

Deve conseguir uma boa compreensao de pelo menos:

» Mapeamento de locais de uso de recursos naturais (época, volume, escassez,
disténcia, dentro ou fora da AC, quem colecta, prepara, beneficia).

* Niveis de dependéncia de uso dos recursos naturais bem como a fragilidade do
seu uso destes (fontes de subsistencia, rendimento e de uso domestico, qualidade
e quantidade dos recursos, tendencias de acesso e de disponibilidade de fontes

alternativas).

+ Organizagdo comunitaria para maneio de recursos naturais (aquaticos, terrestres,
florestas, fauna bravia), tendencas e causas, solu¢des alternativas, priorizacéo.
* Experiéncia de partilha de beneficios, mecanismo de partilha.

* Forga e influéncia da lideranga tradicional local.

* A posicéo socioecndmica dos jovens, mulheres, mais velhos e deficientes
(envolvimento em actividades, tomada de decis@es, fontes de rendimento, lideranca

e potencial para integracéo nas actividades do Projecto).

+ Sistemas existentes de poupanca e crédito (costumario, em espécie e em

dinheiro), sucesso e participacgao.

* Experiencia anterior com mudangas / iniciativas de desenvolvimento comunitario -
endogenas vs. exégenas, identificacdo das agencias envolvidas na mobilizagédo e

capacitacgao.
* Functionalidade e eficacia de tribunais comunitarios.

* Fontes de informacgao preferidas e confiadas e canais preferidas para a

passagem de reclamagoes.

* Histéria de participacéo na economia local e de iniciativas de desenvolvimento

comunitario, capacidades desenvolvidas, grupos alvo.

* Habilidades existentes na comunidade, niveis de educagédo (homens e mulheres),

experiencias de emprego, aspiracoes.

Fase 2: Analise da avaliacéo feito terreno e
communicar as oportunidades, critéria de
eligibilidade, potenciais papeis e
responsabilidades a todas as pessoas afectadas
pelo Projecto.

Fase 3: a) Apresentagdo dos resultados e b)
desenvolvimento participativo do
microzoneamento e o plano de uso de terra e
0s recursos da comunidade atraves do exercisio
de 'visioning."

Facilitar a identificacdo de actividades existentes
para apoiar ou novas para serem propostas.

Fase 1b: Contratagdo dos supervisores e provedores de
Servico,

Fase 2b: Identificar &reas sensiveis na AC e zona
tampao e os interesses prioritarios das comunidades (do
DRP),

Fase 3b: Nas zonas prioritarias dentro e fora do Parque
ou AC, realizar:

- sensibilizacdo (ambiental, DUAT, conservacdo, gestao
de conflitos com a fauna bravia, mitigacao)

- microzonamento de &reas comunitarias dentro e fora
da AC, visionamento de potenciais usos e beneficios,

- delimitagdo das areas comunitarias fora da AC,

Fase 4. Priorizagdo das actividades identificados Fases 4b e 5b: Negociag&o e elaboragéo dentro e fora

no 'visioning'. Facilitar a organizacéo e
constituicéo dos elementos de um plano de
accao.

Fase 5: Elaboracéo de Plano de Ac¢édo de
Desenvolvimento Comunitario

Identificar, avaliar a viabilidade e priorizar junto
das comunidades as actividades propostas para
produzir um plano orientada pela acc¢éo de
oportunidades de uso dos recursos naturais de
fora sustentavel e de diversas alternativas de
desenvolvimento comunitario e de conservagao.
Fase 6a: Validacéo publica com a comunidade e
autordades.

Fase 7a: Implementac¢é@o, monitoria e avaliacéo .

das AC apoia a de Compromissos Comunitarios
(regras de governacao, responsabilidades, beneficios,
desempenho, meios de sustento alternativos, canais de
comunicagao fidveis para o mecanismo de resolugdo de
queixas,

Fase 6b: Validagéo publica + comunidade e autoridades
Fase 7b: Implementacédo, M&A dos Compromissos
Comunitarios com seus anexos PADC que identificam i)
capacitacao e sensibilizacéo das partes para a gestdo
partilhada; ii) formacé@o dos CGRN sobre governanga ,
obrigagdes, beneficios e o seu papel potencial na
alavancagem de co-financiamento fora da AC; iii)
comunicagdo dos valores e oportunidades das AC; e iv)
formacao sobre conservagado e uso sustentavel de RN.

Responsavel

Administracéo da AC,
gestores das ACC com
concessdao, da UMF e
de UIP provincial de
ProAzul

Administragao da AC,
gestores das ACC nas areas
adjacentes as AC ou
concessoes, a UMF e de UIP
provincial de ProAzul

Oficiais de
desenvolvimento
comunitario das AC, +
provedor de servicos
contratado, fiscais,
receptores de nivel 1 do
MDR

Oficiais de desenvolvimento comunitario das AC, + provedor de servigos
contratado, ONGs e parceiros de sector privado, extensionistas e coordenadores

de campanhas

Oficiais de desenvolvimento comunitario das

Oficiais de desenvolvimento comunitario das AC, +

AC, + provedor de servicos contratado, ONGs e provedor de servicos contratado, ONGs e parceiros de

parceiros de sector privado, extensionistas e
coordenadores de campanhas

sector privado, extensionistas e coordenadores de
campanhas
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4.3 C. ldentificacao das partes interessadas e das pessoas afectadas
pelo Projecto

Os principais interessados e afectados pelo SREP séo as comunidades rurais parcial ou
totalmente afectadas pela implementacdo das actividades de conservacdo e gestao de
recursos naturais. As comunidades sao altamente importantes para os resultados do
Projecto e o Programa a longo prazo, mas tém pouca influéncia real sobre estes. As
comunidades constituem o principal foco social dos planos de maneio da AC, o0 zoneamento
e planificacdo do uso da terra relacionado as AC. Sao também os grupos alvo envolvidos
nas propostas de subprojectos para o desenvolvimento comunitario nas zonas tampéo e
nas areas de utilizacdo mdltipla a serem financiadas ao abrigo das Componentes 1 e 2 do
SREP.

Os intervenientes secundarios e externos, tais como departamentos governamentais,
agéncias de financiamento, agéncias de implementacao, agentes do sector privado e ONG
tém maior influéncia sobre os resultados do Projecto. Estes intervenientes sdo os que
influenciam as perdas e o0s ganhos das comunidades através da planificacdo e
implementacdo das componentes. O SREP apoiard os intervenientes secundarios para
aumentar a participacao dos intervenientes primarios na gestao e conservacao dos recursos
naturais e na obtencdo dos seus beneficios e das actividades turisticas (cinegéticas e de
pesca inicialmente).

As comunidades alvo do SREP e que podem ser afectados pelo Projecto no contexto de
Quadro do Processo séo principalmente encontrados no Parque Nacional de Magoe, a area
do Programa de Tchuma Tchato, e a area da ACTF ZIMOZA na Provincia de Tete, e a UMF
piloto no Distrito de Mocuba em Zambézia.

Em termos numéricos estima-se que a populacao total que utiliza recursos no Parque
Nacional de Magoe é superior a 34.000 habitantes.

As estimativas da populacdo no Parque Nacional de Magoe e a sua zona tampédo podem
ser vistas abaixo:

Zona Tampao

Povoados Parque Nacipnal do Parque

de Magoé Nacional de
Magoé

Nhabando 1,518

Bungue 676

Calonda 462

Kabuzangombe 329

Cazewe 321

Bangwé 318

Nhamussua 287

Catoa 1 241

Mutendezi 147

Saladza 147

99



Quadro do Processo — SREP Marc¢o, 2021 - Draft

Inhangome 108

Cazindira 1,891
Daque 1,205
Macacate 480
Tambué 1 e 2 321
Thuvi 320
Caluhe 310
Mereque 230
Chicomola 200
Tchanga / Kadunge 180
Mahanda 136
Cachgunde/Nhantsanga 129
TOTAL (Agregados Familiares) 4,554 5,402
Populacéo total estimada 13,753 16,314

Agregados familiares residindo no Parque Nacional de Magoé
e a sua zona tamp&o no sentido mais amplo séo a cerca
de: 9,956

Populacao estimada 30,067

Densidade populacional aproximadamente

(pessoas por km?2) dentro do Parque N. de

Magoe 4,2
Na zona tampéo do Parque Nacional de

Magoe 16,5

E de notar que estes dados obtidos sobre o Parque?! e so a cerca de 15% menos que 0s
resultados calculados na base do Censo de 2017 projectados para 2021. Assim, estima-se
que a populacdo no Parque seja de 19.946 pessoas distribuidas numa densidade média

aproximada de 5.3 pessoas/km? em 2021.

As comunidades contadas como parte da zona tampé&o incluem uma comunidade de
influéncia no Parque (Chicomola) perto da fronteira com Zimbabwe de acordo com a
localizacdo mostrada no mapa na Figura 3 abaixo. Do Parque até a fronteira com Zimbabwe
a zona funciona como tamp&o para o Parque. Em termos de influéncias sobre o movimento
da populacédo no Parque, o facto da sede do Distrito de Magoe se localizar em Mphende
gue é circundada pela area protegida, e a estrada que liga este com a fronteira em
Mukumbura, significa que o Parque pode facilmente ser ameacgado por fluxos populacionais.

21 Abdul Anza e Luis Namanha, 2019, Conhecendo Parque Nacional de Magoe, Tete, parceiro Agéncia

do Zambeze.
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Figura 3. Mapa das comunidades dentro do Parque Nacional de Magoé e na zona tampao
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O programa Tchuma Tchato abrange 59 comunidades representadas por oito CGRN nos
distritos de Magoé, Cahora Bassa, Changara, Chiuta, Chifunde, Maravia e Macanga. As
estimativas das partes possivelmente envolvidas e afectadas pela area de Tchuma Tchato
ainda carecem de esclarecimento sobre as opc¢Oes de estabelecimento das ACC. Contudo
a populagéo estimada de toda area de Tchuma Tchato incluindo os centros urbanos, mas
excluindo o Parque Nacional de Magoé é a cerca de 246,000 pessoas distribuidas numa
densidade de cerca de 6.7 pessoas/km? em 2021.

Projecgdo Universal Transversa de Mercator; Datum Horizontal WGS 1984; Zona: 36 Sul

Observacoes iniciais?? indicam algumas questdes relacionadas com a definicdo do numero
dos poténciais beneficiarios do Projecto. Com a criacdo do Parque Nacional de Magoe, o
Parque trouxe alteracdes em relacdo ao numero de comunidades abrangidas pelo programa
Tchuma Tchato devido a extincdo da Unidade de Daque com 11 comunidades
representadas por dois CGRN, Daque e Thuvi. Assim, o nUmero de comunidades e CGRN
assistidos pelo Programa Tchuma Tchato reduziu de 59 para 48 comunidades e de 8 para
6 CGRN. Estas comunidades e CGRN deviam passar para o Parque Nacional de Magoe¢ e
beneficiar da comparticipagédo das receitas do mesmo.

22 Relatorio Analitico Sobre Estagio Actual e Opcdes de Gestdo do Programa Tchuma Tchato, Draft
Final, Junho de 2017, Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural.
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Figura 4. Comunidades abrangidas pelo | Figura 5. Blocos de caca operacionais depois da
Programa Tchuma Tchato antes da criagcdo do | criacdo do Parque Nacional de Magoé
Pargue Nacional de Magoe

O estatuto legal da area de Tchuma Tchato esta prevista a mudar brevemente. Uma das
questbes sera qual serd a area coberta pelo novo estatuto em termos de organizacao
comunitaria, fontes de rendimento de caca desportiva e seguindo o0s parametros da
legislacdo vigente, a possibilidade de assegurar a posse dos direitos a terra pelas
comunidades. Sem entrar em questdes de viabilidade, mas sim, presumir que a area
seleccionada terd de ter a fonte de rendimento de um contrato de operador de caca
desportiva, a area das concessdes de caca antes da criacdo do Parque Nacional de Magoé
cobria uma area de 22.030,5 km?. Depois da criacdo do Parque, area passou a
aproximadamente a 12.804,5 km? devido a extin¢édo dos dois blocos de caca de Daque e de
Thuvi.

Um dos operadores afectados que teve a sua licenga cancelada na altura da criacdo do
Parque, foi oferecido uma éarea alternativa em Caponda, no Distrito de Magoe. O outro
operador também foi oferecido uma area, mas néao foi esclarecido se se localiza no distrito
de Cahora Bassa ou de Magoe. A recuperacdo de uma area suficiente para servir de zona
tampé&o para o Parque e proteger os corredores de elefantes do sudeste do Parque seria
benéfica.

A criacdo de uma ACC que cobre toda a area do Programa Comunitario de Tchuma Tchato
serd uma area maior que esta proposta num total de 34.622 km? incluindo cerca de 50
povoados. Esta area mais extensiva vem ilustrada abaixo na Figura 6.
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Figura 6. Localizac&o da Area de Tchuma Tchato
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A &rea que a Fase 1 do SREP podera afectar depende largamente na estrutura de gestao,
a elaboracéo de planos de maneio e os tipos de operacdes que serdo promovidas na area
de Tchuma Tchato.

LicOes praticas de paises vizinhos e de varios sectores de gestdo de recursos naturais em
Mocambique indicam que € mais facil alcancar uma boa governagdo nas instituicbes
comunitarias se a unidade de gestéo dos recursos naturais for tdo pequena quanto possivel,
dentro dos condicionalismos ecolégicos e sécio-politicos.

Se a reflex@o sobre estas ligBes resulta num processo de assegurar os direitos ao uso e
aproveitamento da terra das comunidades locais e capacitar os seus CGRN, estardo melhor
preparadas para participar com seus interesses mais claros nas decisdes futuras sobre as
relacdes com operadores do sector privado e o Governo.

4.4 D. Organizacdo comunitéaria

Desde que o Programa Comunitario de Tchuma Tchato foi iniciado em 1994 e o Parque
Nacional Magoe foi declarado em 2013, os esfor¢os para assegurar 0 acesso e negociar,
definir e garantir uma partilha justa das funcdes de gestéo, direitos e responsabilidades de
conservagdo e turismo incluiram foruns comunitarios informais, comités de gestdo de
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recursos naturais (CGRN) formalmente constituidos, e ao longo da albufeira conselhos de
co-gestao da pesca artesanal (CCP).

A necessidade de canalizar os 33% das receitas de Tchuma Tchato?® para as comunidades
para partilha dos beneficios da utilizacdo dos recursos naturais em areas protegidas e
concessionadas encorajou a criagdo dos CGRN. Os pagamentos s6 podiam ser efectuados
para contas bancéarias em nome de uma comunidade, o que, com alguma dificuldade, foi
conseguido através da criagdo dos CGRN de nivel superior, muitas vezes formalizados
como associacgdes, para assumir a responsabilidade e mais tarde distribuir os fundos. Na
pratica, isto causou varios problemas intercomunitarios e esfor¢os tém sido feitos para abrir
contas bancarias para pagamento do maior nimero possivel de CGRN, formalizados ou
ndo como associacdes. Isto também levantou questdes sobre representacdo, uma vez que
0s CGRN néo séo entidades legalmente reconhecidas e ndo podem abrir contas bancarias
COmMOo um grupo.

O Programa Comunitario de Tchuma Tchato foi o primeiro projecto de gestdo de recursos
naturais baseado nas comunidades implementado em Mocambique. Comecou na
comunidade de Bawa no Distrito de Magoé com o objectivo de melhorar a fraca relacao
entre a comunidade local e uma empresa de caca de troféus. O projecto pretendeu
estabelecer um maior controlo local sobre os recursos e as actividades de exploracao de
recursos de pessoas de fora e para beneficiar da utilizacdo destes recursos. A legislacéo
permitiu que as receitas fiscais geradas de operacdes de caca de safari na area do projecto
inicial de Tchuma Tchato iam ser divididas entre as comunidades locais (33%), a gestao de
Tchuma Tchato via o Governo Provincial (32%), os governos distritais (20%) e o Governo
central (15%)24. Para maximizar as receitas para o projecto, as licencas para os troféus
foram estabelecidas especialmente elevadas para a area de Tchuma Tchato.

As actividades do projecto foram alargadas para a area de Daque no Distrito de Magoeé, a
pedido da comunidade local apés as distribuicdes de receitas em Bawa. Embora a partilha
de receitas com as comunidades locais tenha sido assumida para encorajar a colaboragao
na gestado de recursos, objectivos de reducdo da pobreza tornaram-se mais manifestos a
medida que o Programa evoluiu.

Na pratica, as actividades do Programa na area de Daque visitado durante a preparacao do
QP de SREP tém sido analisadas por varios especialistas e h4 documentos e artigos que
referem a area. A analise das primeiras décadas de operacfes de Tchuma Tchato mostra
gue as actividades se tém concentrado mais sobre a gestdo da fauna bravia que
desenvolvimento comunitario. Poucas actividades de desenvolvimento comunitario ou
economico foram iniciadas além do estabelecimento dos CGRN para se envolver nas
decis@es da gestéo financeira e ambiental com os fiscais e pessoal do Programa.

Os CGRN utilizaram as receitas partilhadas para o beneficio da comunidade. Em Daque por
exemplo nas primeiras décadas foram usadas para comprar moinhos de milho, gado, e
bombas para irrigacdo, bem como para investir em pequenas empresas locais e para

23 Acordo Interministerial (Diploma Interministerial n® 92/1995) assinado pelo Ministro da Agricultura e
Pescas, o Ministro da Justi¢ca e o Ministro das Financas.
24 Diploma Ministerial n° 63/2003.
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construir edificios para mercados. Na ultima década foi construida a casa mée-espera na
maternidade, mercado e os fundos apoiaram na construcao da escola, camas para a casa
mée-espera e reabilitacdo da casa da enfermeira/o. O dinheiro foi distribuido poucas vezes,
e com receio por parte do Governo explicando que ndo estava a chegar as comunidades,
mas sim, individuos. Apds a cessacao da assisténcia financeira e técnica o Programa
dependeu do Governo para manter as condi¢cdes de continuidade. Na década seguinte o
rendimento da caca tem sido partilhado irregularmente e em proporcdes abaixo do que
deveriam ser passados para as comunidades. Um dos resultados tem sido a limitada
distribuicdo além das trés unidades de gestdo do Programa que usaram o dinheiro para
cobrir os custos operacionais e distribuiram para das comunidades associadas.

Visitando hoje a area do Parque Nacional de Magoé e os arredores, as comunidades estao
cientes da criacdo do Parque Nacional mas sentem-se decepcionadas sobre os beneficios
da criacao, pois disseram que, naquela zona as rela¢cdes com os operadores de caca eram
particularmente boas. Os fiscais dos operadores apoiavam nos conflitos com os animais
bravos e a partilha de fundos, de carne dos animais abatidos e de beneficios com
investimentos de responsabilidade social construiu uma relacao forte de confianca. as As
comunidades residentes na zona tampao e no Parque reclamaram que desde que 0s
operadores se retiraram da zona para a area de gestdo de Chinthopo de Tchuma Tchato,
ndo ha apoio no controle dos animais e os conflictos estdo a subir. Esta posicdo também é
igualmente reflectida nos relatorios de conflictos com a fauna bravia enviado & ANAC das
unidades do Programa de Tchuma Tchato, em que parece que o numero de conflitos nas
unidades de Chinthopo e Zumbu estéo a duplicar a cada ano?® desde 2018.

Na area de Daque, os CGRN ja pararam de realizar as suas funcdes de conservacéo e
colaboracdo com o Parque dizendo que nao tem orientacdes claras sobre o uso de recursos
nas suas areas. E de notar que as cinco comunidades visitadas tinham os seus comités
constituidos, estavam bem cientes da organizacéo interna, dos papeis dos membros, dos
valores recebidos e do destino destes em investimentos ao beneficio das comunidades.
Contudo, disseram que o trabalho de conservagao e gestdo dos recursos ndo avanga mais
porque eles ndo tém incentivos. Nem todas as comunidades recebem as taxas, e 0s
conflictos com os animais bravos estdo a custar vidas as comunidades e perda de culturas.
Entre as comunidades encontradas durante a avaliagdo social na preparagdo do QP,
referem ter recebido valores de Tchuma Tchato pela Gltima vez, na zona tampao varia entre
2013 até 2019, e dentro do Parque, em 2015. Os pagamentos sao feitos com atraso em
relacdo aos anos de recolha das taxas, contudo as percepg¢fes indicam que apesar da
alienacdo da area do Parque do Tchuma Tchato, em termos de gestéo pelo Tchuma Tchato,
parece que ainda ndo foram cortados os rendimentos dos CGRN na area do Parque.

Durante a preparagédo do QP na visita ao Parque, foi visto que entre os conflitos sentidos
entre os CGRN e as autoridades do Parque, apos esclarecimento sobre a transferéncia do
papel de fornecedor de beneficios de Tchuma Tchato para o Parque, foram agravados. Pois
dos CGRN encontrados que nao estao funcionais, muitos alegaram a vinda do Parque como
tendo criado desmotivacao, sendo que o seu papel deixou de estar claro.

25 E de notar que os nimeros reportados entre 2018 e 2020 n&o s&o consistentes entre os relatorios,
mas a tendéncia é visivel.
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A actividade pesqueira ao longo da albufeira de Cahora Bassa / Rio Zambeze tem muita
procura, e as pessoas vem de diferentes partes do pais e fora do pais. Os nacionais vém
de Mutarara, Moatize e das outras provincias, enquanto os estrangeiros chegam da Zambia,
Zimbabwe, Malawi, etc. Foi contado pelos lideres locais, que ‘os estrangeiros entram com
declaracdo para comprar peixe, e quando chegam no rio apresentam-se ao lider local, e
ficam em cabanas alugadas. L& existem pessoas que fazem o negdécio de hospedagem e
muitos outros que vem para realizar negocios da pesca’.

O distrito de Magoé tem 11 CCP dos quais trés estdo legalizados e os restantes precisam
de ser legalizados. Destes, dois precisam de ser revitalizados (estruturados e capacitados)
segundo as autoridades do sector na provincia. O distrito de Cahora Bassa tem sete CCPs
dos quais trés estao legalizados e dois precisam de ser revitalizados.

Na zona de Nhabando dentro do Parque existem infraestruturas para pesca semi-industrial
e artesanal. Conflitos surgem entre os pescadores artesanais e semi-industriais nesta zona.
A pesca e 0 comércio associado atraem a maioria das pessoas novas para a regido.
Compradores e revendedores, especialmente. Os desafios identificados pelo Governo
incluem problemas em relacdo ao uso de artes nocivas de pesca e a capacidade de
fiscalizacéo destas artes. Pretendem melhorar as artes de pesca usadas pelos pescadores
e restruturar e formalizar os CCPs para garantir o retorno das receitas e melhorar a
fiscalizacdo. A titulo de exemplo, o nimero de licengas de pesca artesanal emitidas em 2020
pelo SDAE de Magoé foi reportado como 1.300 enquanto a maioria pratica a pesca
informalmente e, em conjunto com os lideres locais realizam os negocios associados. O
desafio de licenciamento das embarcacdes e da definicdo de zonas onde podem ou nao
utilizar para descarregar peixe sdo fontes de conflitos e mal entendimentos com as
comunidades que precisam de melhor sensibilizacédo e auscultacéo.

Projecto ECO-fish apoiado pela ADPP Mocambique, esta a trabalhar na area de pesca
sustentavel e treinou técnicos do SDAE e outros. O projecto ja criou 10 clubes de
pescadores, sendo que cinco clubes estéo localizados em Cahora Bassa e cinco clubes em
Magoe. Os clubes séo diferentes dos CCP por serem tipo associacdes de grupos de
interesse de base. O projecto dedica-se a capacitacdo dos membros dos clubes para fazer
uma pesca artesanal responsavel e sustentavel. A perspectiva do projecto € intervir na
aquacultura também. Os clubes tém fundos de maneio para funcionamento e receberam
um kit de insumos para horticultura, para fazer a melhor ligacédo da actividade pesqueira e
producéo de horticolas. Neste processo promovem a aquisicdo de DUATs. Cada clube tem
50 membros dos quais 30% s&o mulheres. O Projecto tem duracdo de dois anos a terminar
em 2022. Para a participagdo das mulheres € preciso persuadir e sensibiliza-las antes de
se envolverem nas actividades, e a maioria das que participam no projecto sao chefes de
familia.

Segundo o Administrador do Parque, a equipa de gestdo de Programa de Tchuma Tchato
de Daque continua operacional e é composta por 27 fiscais e cinco técnicos. Um dos
técnicos é responsavel pelo Pargue Nacional de Magoé na pessoa do Administrador. Um
outro técnico €é responsavel pela fiscalizagdo, um pelo desenvolvimento comunitario, e mais
dois envolvidos na gestao. O corpo de fiscais conta com cinco mulheres e todos os membros
foram formados em 45 dias mais reciclagens, pelo Parque Nacional de Gorongosa.

106



Quadro do Processo — SREP Marc¢o, 2021 - Draft

Em termos de organizacéo espacial o Distrito de Magoe ndo tem um Plano de Uso de Terra
(PDUT), mas o Distrito de Cahora Bassa tem. Na preparacao do Plano de Maneio do Parque
seria importante que o0 zoneamento seja harmonizado com estes instrumentos de
governacdo. Tem 36 elementos da Forca de Protec¢cdo de Recursos Naturais da PRM
destacados nos portdes do Parque Nacional de Magoé e outros pontos estratégicos na
vizinhanga, principalmente para apreender furtivos.
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4.5 E. Potenciais incentivos de desenvolvimento na zona tampao

A assisténcia para sair do Parque Nacional de Magoé para a sua zona tampao ou para outro
lugar deve ser dada no contexto de varios incentivos estratégicos que podem ser vistos na
Tabela 7 abaixo.

Local .
proposto por Local de zona Sitio de valor
o ~ . acrescentado na zona
agregado ino fi Espaco proprio tamp&o comparavel i ~ idencial
familiar (AF) AF sem destino fixo noutro local ao local original ampao (rgs! encia
2 . ; temporario ou
Tipo de AF (residencial)
permanente)
propondo
deixar a AC
Familias de Formacéo e Nao ha apoio para | Formacéo e Formacéo e
jovens oportunidades de 0s meios de oportunidades de oportunidades de
emprego / auto- subsisténcia, pelo emprego / auto- emprego / auto-
emprego gue € necessario emprego emprego
demonstrar que
existem
alternativas
realistas para os
meios de
subsisténcia
Pescadores Melhores N&o h& apoio para | Melhores Melhores
oportunidades de 0s meios de oportunidades de oportunidades de
pesca ou meios de subsisténcia, pelo pesca ou meios de pesca ou meios de
subsisténcia gue é necessario subsisténcia subsisténcia
alternativos demonstrar que alternativos alternativos
existem
alternativas
realistas para os
meios de
subsisténcia
Produtores Seguranca da posse N&o h& apoio para | Seguranca da posse Seguranga da posse da
agricolas da terra na zona 0s meios de da terra na zona terra na zona tampéo e

tampdo e assisténcia
técnica para
aumentar a producao,
armazenamento,
processamento,
ligagcdes de mercado.
Areas de
conservagéao /
producéo de animais
bravos da
comunidade

subsisténcia, pelo
gue é necessario
demonstrar que
existem
alternativas
realistas para os
meios de
subsisténcia
incluindo a terra

tampdo e assisténcia
técnica para
aumentar a producao,
armazenamento,
processamento,
ligacdes de mercado.
Areas de
conservagao /
producdo de animais
bravos da
comunidade

assisténcia técnica
para aumentar a
producéo,
armazenamento,
processamento,
ligacbes de mercado.
Areas de conservacao /
producéo de animais
bravos da comunidade

Possuidores
de gado

Pastoreio na zona
tampéo, apoio a
construgdo/seguranca
de currais;

Apoio a saude animal

N&o ha apoio aos
meios de
subsisténcia, pelo
gue é necessario
demonstrar ter um

Pastoreio na zona
tamp&o, apoio a
construcdo/seguranca
de currais;

Apoio a saude animal

Pastoreio na zona
tampéo, apoio a
construgdo/seguranca
de currais;

Apoio a saude animal
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Local Sitio de valor
proposto por Local de zona
. ~ . acrescentado na zona
agregado . . Espacgo proprio tamp&o comparavel ~ . .
o AF sem destino fixo . tampao (residencial
familiar (AF) noutro local ao local original .
2 . > temporério ou
Tipo de AF (residencial)
permanente)
propondo
deixar a AC
Areas de local para o Areas de Areas de conservacao /
conservacao / pastoreio do gado | conservacéo / producédo de animais
produgdo de animais fora da AC produgdo de animais bravos da comunidade
bravos da bravos da
comunidade comunidade
Vilvas/os Mudanca assistida Demonstrar ter Mudanca assistida Mudanca assistida para
pessoas para o local na zona membros da para o local na zona o local na zona tampéo
vulneraveis tampao que ndo familia para tampao que néo gue nao esteja isolada,
esteja isolada, assumir a esteja isolada, assisténcia na
assisténcia na responsabilidade assisténcia na construcdo de casa,
construcdo de casa, por eles construcéo de casa, assisténcia especial,
assisténcia especial, assisténcia especial, alimentacdo, nutricdo,
alimentacgéo, nutricdo, alimentagéo, nutricdo, | apoio sanitario quando
apoio sanitario apoio sanitario necessario, ligacédo aos
guando necessario, guando necessario, Servicos sociais
ligacdo aos servigos ligacdo aos servigos
sociais sociais
Todos Com os lideres da Assisténcia no Assisténcia no Assisténcia no

zona tamp&o mostrar
opcbes de locais na
Zzona tampao;
Assisténcia no
transporte de bens
moveis;

Assisténcia para o
restabelecimento de
meios de subsisténcia
em local seguro;
Local para a
construcdo de casa;
Acesso a servigos
(educacéo, salde,
financas, mercados);
Aprendizagem sobre
os beneficios da
conservagao

transporte de
bens méveis;
Assisténcia para
restabelecimento
de meios de
subsisténcia,
Acesso aos
Servicos;

Sitio para
construir casa ou
a transferir para
Aprender sobre os
beneficios da
conservacgao

transporte de bens
moveis;

Assisténcia para o
restabelecimento de
meios de
subsisténcia;
Acesso aos servigos
(educacdo, saude,
finangas, mercados);
Aprendizagem sobre
os beneficios da
conservagao

transporte de bens
moveis;

Assisténcia para
restabelecer meios de
subsisténcia,
especialmente MPMEs
e outros meios de
subsisténcia ndo
baseados em recursos
naturais;

Acesso aos servigos
(educacdo, saude,
financas, mercados);
Inclus&o na formacéo
profissional ou outra
formacdo mais basica
para o
emprego/emprego por
conta prépria.
Aprender sobre 0s
beneficios da
conservagao
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4.6 F. Arranjos institucionais para implementacéo do Projecto

Sendo a entidade governamental responsavel pela promocdo da economia rural
sustentavel, o MADER, este fara a coordenacdo e implementacdo global do SREP,
actuando de forma coordenada com outros ministérios e instituicdes, particularmente
MIMAIP e MTA.

Tratando-se de um projecto intersectorial, o arranjo institucional inclui os seguintes niveis
de organizacao institucional:
() Um Comité Directivo (CD) que integra as instituicdes directamente envolvidas no
projecto,
(i) Uma equipa de Coordenagédo do Projecto estabelecida ao nivel central no FNDS que
integra elementos representantes instituicdes envolvidas no plano
(iii) Unidades de Implementacao do Projecto (UIP) ao nivel das provincias
(iv) Um sistema de monitoria e avaliacdo do programa.

O Comité Directivo ficara responsavel pela supervisao estratégica global e orientacdo do
Programa. As tarefas especificas do Comité Directivo incluirdo a aprovacdo de planos de
actividade e orcamentos anuais, dos relatorios de revisao intercalar, e do relatorio de fim de
projecto. O Comité Directivo serd presidido pelo ministro do MADER, e sendo constituido
por representantes das seguintes instituicbes do Ministério da Terra e Ambiente, do
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas, do Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, do Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
e ainda dois observadores independentes, sendo um indicado pelo sector privado e um
indicado pela sociedade civil.

Na Error! Reference source not found.Figura 7. Organigrama arranjo institucional e de
implementacdo de SREPError! Reference source not found. seguinte apresenta-se um
organigrama do arranjo institucional e de implementacao.
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Figura 7. Organigrama arranjo institucional e de implementac&o de SREP

_____ STEERING
NIVEL COMMITEE

FUNGAD

! oo
N - o =

LEGENDA:

MADER — MINISTERIO DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL ; MIMATP — MINISTERIO DO MAR, AGUAS INTERIORES E PESCAS; MTA -
MINISTERIO DA TERRA E AMBIENTE; PROAZUL - FUNDO PARA O DESENVOLMENTO DA ECONOMIA AZUL; FNDS — FUNDO NACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; ANAC — ADMINISTRACAO DAS AREAS DE CONSERVACAQ; DINAF - DIRECGAO NACIONAL DE FLORESTAS;
FE-FUNDO DE ESTRADAS; ANE - ADMINISTRACAO NACIONAL DE ESTRADAS; DPAP - DIRECGAO PROVINCIAL DE AGRICULTURA E PESCAS; UIP —
UNIDADE DE IMPLEMENTACAO DE PROJECTO; DPTA - DIRECCAO PROVINCIAL DE TERRA E AMBIENTE; SDAE - SERVICOS DISTRITAIS DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS; SDPI — SERVICOS DISTRITAIS DE PLANEAMENTO E INFRA-ESTRUTURAS

O FNDS, sob a tutela do MADER, sera a agéncia lider responséavel pela coordenacao geral
e implementacdo do Programa, com responsabilidade de coordenagédo da implementacéo
das salvaguardas ambientais e sociais. O ProAzul (tutelado pelo MIMAIP) e o Biofund (sob
a tutela do MTA) terdo também responsabilidades fiduciarias e de salvaguarda sobre as
actividades que lhes forem atribuidas.

Para além da coordenacao, o FNDS sera também responséavel pela supervisao directa dos
indicadores e das despesas sob o mandato de MADER e MTA, enquanto o ProAzul
supervisionara directamente os indicadores e as despesas sob o mandato do MIMAIP e o
Biofund ir& gerir os custos operacionais, formacdes e outras actividades ligadas ao Parque
Nacional Magoé e as paisagens de Tchuma Tchato, dadas as suas ligacdes estabelecidas
com Areas de Conservacao.

A implementagéo diaria do Programa sera levada a cabo a nivel provincial e distrital.

Ao nivel provincial serdo estabelecidos duas UIP, uma representando o ProAzul para
atender as actividades do projecto no sector de pesca e outra, que representa o FNDS, para
as actividades do sector agrario e de gestao de recursos naturais.

Tanto o FNDS como o ProAzul irdo envolver as estruturas que ja possuem. O FNDS ira
utilizar as UIPs ja existentes nas provincias de Nampula e Zambézia (do Projecto Sustenta)
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e em Manica e Sofala (Projecto MozBio), cujas equipas técnicas serao reforcadas e serao
criadas duas novas UIPs nas Provincias de Tete e Niassa. O ProAzul, ja possui UIPs em
Nampula, Zambézia e Sofala, que também ser&o envolvidas

Em ambas as novas UIPs havera um técnico de salvaguardas e um de género (para
promocao da integracdo da mulher e implementacdo de plano de accéo sobre violéncia
baseada no género).

A nivel distrital, as UIPs provinciais irdo contar com técnicos dos Servi¢os Distritais de
Actividades Econdmicas (SDAE) e Servicos Distritais de Planificacdo e Infraestruturas
(SDPI) para algumas das actividades. A implementacdo destas actividades sera
coordenada pelas UIPs provinciais em articulagcdo com os servicos distritais.

Seréa preparado um Manual de Implementacdo do Programa, conjuntamente pelo FNDS e
pelo ProAzul, a ser submetido pelo FNDS ao Banco Mundial, para aprovacado, antes do
inicio da efetividade do Projecto. Este manual abrangera diversas componentes, incluindo
a de salvaguardas ambientais e sociais.

As salvaguardas sociais serdo estabelecidas através de sensibilizagdo e formacgdo por
Oficiais de Salvaguardas Sociais a nivel da UIP. Sera prestado apoio aos Oficiais de
Desenvolvimento Comunitario colocados no local, mas a nivel da paisagem, cobrindo toda
a area de Tchuma Tchato e o Parque Nacional de Magoe, por exemplo, para implementar
a organizacédo social e comunitaria e formacao para satisfazer os requisitos do Quadro do
Processo. Os oficiais da UIP das Salvaguardas Sociais esfor¢ar-se-80 por promover a
monitoria participativa envolvendo nao sé os Oficiais Desenvolvimento Comunitério, mas
também os provedores de servicos, facilitadores comunitarios e comunidades da AC na
avaliagdo do seu progresso no cumprimento dos compromissos assumidos em acordos
entre si e com o Governo e o sector privado.

Dada a complexidade e o nivel de contributos necessarios para um compromisso genuino
de colaboracdo comunitaria para a conservacdo, recomenda-se que cada Oficial de
Desenvolvimento Comunitario seja apoiado pelo maior nimero possivel de facilitadores
comunitarios para realizar processos participativos a nivel AC e de paisagem de Tchuma
Tchato.
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4.7 G. Listade Consultores e pessoas encontradas para a preparacéao do

Quadro do Processo

Gaye Thompson — Especialista em salvaguardas sociais.

Com a assisténcia da equipa SREP especialmente de Catarina Chidiamassamba e Sonia
Nordez (salvaguardas FNDS), bem como do Administrador do Parque Nacional de Magoe,
o Carlos Artur (DPAP), Narcya Chilengue e Vitoria Jodo (SCDS).

Pessoas encontradas para a preparacao do Quadro do Processo se encontram na Tabela

8 a sequir.

Entrevistas e grupos de interesse

Nome ou caracterizacéo

Fiscais do Parque Nacional de Magoe
Director dos SDAE, Magoé
Director dos SDAE, Cahora Bassa

Secretario Permanente, Distrito de Cahora
Bassa
Director do SDPI, Cahora Bassa

Técnico topografo SDPI, Cahora Bassa
Administrador Parque Nacional de Magoé

Directora Provincial de Agricultura e Pescas
(Conselho Executivo)
Delegada do IDEPA

Director Provincial dos Servi¢cos do Ambiente,
do Conselho dos Servigos Provinciais de
Representacdo do Estado, Servi¢co Provincial
de Ambiente.

Chefe da Reparticdo de Gestdo e Monitoria
das Pescas, Delegacdo da Administracdo
Nacional de Pescas

Sable Hills Safari, Magoé e Fazenda de
Bravio Luia Safari, Chifunde

Director dos Servicos de Conservacdo e
Desenvolvimento Comunitéario, ANAC

Oito fiscais (uma mulher)
Miguel Lapissone Xavier
Nolton More

Francisco Chicote

Valdez Manuel

Nelito Domingos Mabunda John
Luis Namanha

Odete Egelina Naftal

Clara Fole
Marcos Francisco Meque de Almeida

Vitorino Bartolomeu Sambile

Ibraimo Mangera

Armindo Araman

Grupos de discussdo com comunidades

Nome ou caracterizacéo

Macacate (comunidade na zona tampéao)

Cazindira (comunidade na zona tamp&o)

Daque sede (comunidade na zona tampao)
Nhangome (comunidade no Parque)

Inhambando (comunidade no Parque)

7 lideres de influéncia incluindo de comité de agua, professor
da EPC, secretario do circulo, chefe da unidade, e
autoridades tradicionais

10 lideres de influéncia entre membros do CGRN, Chefe e
adjunto da Localidade, Secretario da OJM, autoridades
tradicionais e Director da escola

7 membros do CGRN (3 mulheres) e 1 lider

10 membros e encarregados do CGRN (4 mulheres) e 2
autoridades tradicionais

6 lideres de influéncia das autoridades tradicionais e o chefe
da Localidade
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4.8 H. Politica

O quadro politico que orienta a participacdo da comunidade e os beneficios dos recursos
naturais, florestas e areas de conservacdo e as suas zonas tampdo cobrem a terra,
planeamento do uso da terra, florestas e fauna bravia, agricultura, turismo, conservacéao da
biodiversidade e sectores ambientais através das suas politicas e estratégias.

Mocambique € também signatério de varios tratados e protocolos ambientais, incluindo a
Convencado Africana sobre a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais, a
Convencao-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, a Convencdo das
Nacbes Unidas para o Combate a Desertificacdo, a Convengcdo sobre o Comércio
Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extincédo, a
Convencdo sobre a Diversidade Biolégica, a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos, a Declaracdo do Milénio, o Plano de Accdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, e o Tratado de Areas de Conservacéo Transfronteiricas.

A Politica de Conservacao, (Resolucdo n° 63/2009) promove a responsabilizacdo pelos
servicos ambientais através do envolvimento de todas as partes interessadas,
particularmente as comunidades que utilizam o0s recursos naturais como meio de
subsisténcia basico. O seu objectivo € assegurar a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais e ao mesmo tempo proporcionar os beneficios e servicos necessarios para o
desenvolvimento sustentavel e para as comunidades locais.

A politica enfatiza a necessidade de uma gestéo participativa das AC, de sensibilizacédo
sobre a conservacdo, e de definir estratégias para a gestdo da biodiversidade a nivel
nacional, a fim de garantir o alcance de objectivos ecoldgicos, sociais e econémicos.

Quando a conservacdo e a presenca de pessoas em areas de conservacdo sao
incompativeis, e outras solucées ndo sdo possiveis, 0 reassentamento pode ser necessario.
Isto pode ocorrer em areas totalmente protegidas e outras areas de interesse nacional. A
politica delineia principios de reassentamento que protegem os direitos e interesses das
pessoas afectadas.

A Politica Nacional do Ambiente (Resolucdo n° 5/95, 3 de Agosto) visa conduzir o pais
para um desenvolvimento socio-econdmico sustentavel. Os principais documentos
estratégicos que definem o papel das comunidades locais em relacdo ao ambiente séo o
Plano Estratégico para o Sector do Ambiente 2005-2015 e a Estratégia Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel 2007-2017 (EADS).

O quadro politico do sector ambiental prevé a participacdo das comunidades locais, entre
outros, no desenvolvimento de politicas e leis para os recursos naturais, gestdo dos CA, e
policiamento para assegurar o cumprimento das normas e regulamentos ambientais. O
sector promove a opinidao de que as comunidades em areas protegidas mantém o0s seus
direitos e podem utiliza-los para negociar os retornos sobre os rendimentos gerados.

A nova Politica Florestal (Resolucdo n® 23/2020 de 27 de Margo) visa promover um
ambiente favoravel e conducente a participagéo activa de todos cidaddos e intervenientes
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no maneio sustentavel das florestas, em especial das comunidades locais, valorizando e
respeitando o conhecimento tradicional e as relacdes socio-culturais. Reconhece o papel
das comunidades locais como guardids e beneficiarias dos recursos florestais, visando a
sua participacao activa na gestao dos recursos naturais.

A curto prazo promove o reforco e capacitacdo das organizacdes comunitarias de base
como promotores activos do maneio florestal sustentavel, na fiscalizagdo dos recursos
florestais, combate a exploracdo e utilizacdo ilegal, desmatamento, adop¢cdo de boas
praticas e a implementacao de projectos comunitarios empresariais, promovendo parcerias
atractivas e sustentaveis entre estas e outros actores. Ainda, prioriza a criacdo e
desenvolvimento de areas destinadas a proteccao, reflorestamento e a exploragéo florestal
de produtos madeireiros e ndo madeireiros pelas comunidades locais, cuja gestdo sera
delegada para as comunidades locais de acordo com os instrumentos de gestdo e maneio
acordados.

A médio prazo serdo desenvolvidos modelos atractivos de parcerias comunidade —publico-
privado, que promovam a geracdo de beneficios através da viabilizacdo de negdcios
familiares com base nos produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros e da partilha
equitativa e transparente destes beneficios pelas comunidades. A longo prazo, as
comunidades serdo actores activos na promocao do desenvolvimento rural a nivel local
através da gestdo efectiva, activa, participativa e transparente dos bens e servicos
ambientais.

A Politica de Ordenamento do Territério (Resolugédo n° 18/2007) promove o planeamento
com as pessoas afectadas pelo projecto, a partilha de informacdo e consulta com elas, o
consenso e coordenacdo de accdes e estratégias entre sectores e niveis hierarquicos de
modo a que a utilizagdo equitativa e sustentavel da terra e dos recursos naturais contribua
para o desenvolvimento sdcio-econdmico, respeitando ao mesmo tempo a organizacao
espacial existente dos assentamentos.

A Politica Nacional de Terras aprovada pela Resolugdo n° 10/95, de 17 de Outubro, tem
como principio assegurar os direitos do povo mog¢ambicano sobre a terra e outros recursos
naturais, assim como promover o investimento e o uso sustentavel e equitativo destes
recursos.

A Politica Nacional de Turismo e Estratégia de Implementacdo (Resolucao n°® 14 de 4 de
Abril de 2003), estabelece a direc¢édo para o crescimento e desenvolvimento do turismo no
futuro. A Politica de Turismo apoia a procura de formas inovadoras e pragmaticas de
abordar a forma como as pessoas vivem dentro dos parques e reservas nacionais. As
comunidades associadas a uma area de conservacao tém o direito de participar na tomada
de decisbes que as afectem, a sua subsisténcia e bem-estar.

4.8.1 Institucional

O modelo de co-gestéo e co-financiamento com o sector privado e intermediarios financeiros
adoptado pelo sub-sector da Conservacao ainda ndo permitiu que a maioria das areas de
conservacgao recebesse financiamento suficiente para ser auto-suficiente, excepto para o
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Parque Nacional da Gorongosa. Contudo, a Reserva Especial do Niassa em co-gestdo com
a Wildlife Conservation Society, o Parque Nacional do Limpopo com a Peace Parks
Foundation e o Parque Nacional do Arquipélago do Bazaruto e os African Parks estdo a
liderar o estabelecimento de modelos semelhantes no pais. Além disso, a Peace Parks
Foundation na Reserva Especial de Maputo / Reserva Marinha Parcial de Ponta d'Ouro e
Parque Nacional de Zinave, a Fundacdo MICAIA na Reserva Nacional de Chimanimani e
possivelmente com a Fundagdo Carr no Complexo de Marromeu, estdo para ser
estabelecidos outros modelos de co-gestéo.

A maioria das reservas florestais ndo tem qualquer estrutura de gestdo. Embora algumas
sejam parcialmente geridas por comunidades locais, esta ndo € uma caracteristica
permanente. A coordenacdo organizacional entre 0s interesses nacionais e as associacoes
locais esta a ser iniciada para considerar formas de transformar alguns locais florestais em
destinos turisticos. A SREP pretende financiar o esforgo piloto de integracdo do maneio
florestal com a participacéo de todos os utilizadores — concessbes comerciais, pequenos
operadores e comunidades, todos sob uma Unidade de Maneio Florestal baseado numa
area territorial identificada.

MTA é responséavel pela proteccdo, conservacao e utilizacdo racional e sustentavel dos
recursos florestais e da fauna bravia fora das CA através da Direc¢do Nacional de Florestas
(DINAF). O foco do sector esta no controlo da aceleracdo da desflorestacéo, exploracédo da
madeira, biomassa e materiais de construgdo, incéndios florestais, caca furtiva e
marginalizacdo das comunidades rurais.

A Direccao Nacional de Terras e Desenvolvimento Territorial (DNTDT) do Ministério da Terra
e Ambiente (MTA) é responsavel pelo levantamento, registo e manutencdo do registo
nacional de terras. As funcbes destas duas direcgcbes sdo principalmente accgdes
relacionadas com a conservacédo e sustentabilidade dos recursos terrestres e florestais, e
na préatica o controlo da extraccdo e comércio de recursos néo licenciados.

Todas as receitas provenientes da exploracdo da fauna bravia e das florestas, concessdes
turisticas e visitantes de ACs sdo passadas para o nivel nacional e o0 MTA/DINAF/ANAC
recebe 80% para redistribuicdo para a gestdo da conservacdo 20% desta parcela, para
beneficio das comunidades nas concessdes e ACs, respectivamente. E de notar que no
ambito da descentralizacdo da autoridade de gestdo da fauna bravia do Programa de
Tchuma Tchato para o nivel provincial com o objectivo de gerir o Programa, a distribuicdo
das receitas dos safaris de caca em Tete foi estabelecida pela Diploma Ministerial n°®
63/2003. Esta tem a seguinte forma: 33% vai para as comunidades locais, 32% para o
Governo Provincial, para a gestdo do Tchuma Tchatu (pagar salarios aos cacadores-guia,
comprar uniformes, manutencdo de infraestruturas, combustivel, alimentos); 20% para o
governo distrital; 15% para o Governo central.

O fluxo de fundos € lento e a responsabilizacao dificil, tornando dificil a implementacéo de
uma boa politica. As comunidades devem estar legalmente organizadas, representadas, e
possuir uma conta bancaria para beneficiar dos fundos que lhes sédo devidos. O
reconhecimento legal formalizado de uma comunidade € um processo lento no qual os
membros devem organizar-se numa associagcdo ou como proprietarios formais de direitos
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de uso da terra e passar por muitos obstaculos burocraticos, o que mesmo quando finalizado
nao resulta necessariamente numa instituicdo funcional a longo prazo.

O Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP) define e estabelece medidas de
conservacao dos recursos pesqueiros, incluindo a prescricdo de medidas de conservacgao
e gestao, incluindo zonas de pesca concebidas exclusivamente para a pesca artesanal. E
responsavel pela gestdo das areas marinhas protegidas e pode propor novas ACs a serem
aprovadas pelo Conselho de Ministros. As AC marinhas sado zonadas e regulamentadas
através de planos de gestdo como as suas contrapartidas terrestres, e podem ser criadas
areas marinhas protegidas dentro das AC nacionais existentes. A utilizagdo de recursos
marinhos € controlada pelo sector na medida em que pode, através de areas de
conservacao regulamentadas e capturas e inventarios/estoque de peixe para determinar
licencas e permissdes. A Marinha de Mocambique, INAMAR e MTA também tém papéis de
conformidade na gestdo das pescas, apoiando o papel de monitorizacdo do Instituto de
Investigacdo Pesqueira (IIP) e a abordagem de desenvolvimento integrado do Instituto de
Desenvolvimento das Pescas Artesanais (IDEPA).

O sector da pesca artesanal tem acordos operacionais de co-gestdo como base para gerir
a utilizacdo competitiva dos recursos mais proxima da costa e para resolver os conflitos
associados. O aumento das populacdes humanas costeiras e interiores estd a causar
sobrepesca em certas areas e a monitoria e gestdo das capturas ndo tem uma cobertura
muito uniforme em todo o pais.

No ambito da gestdo descentralizada do Programa Comunitario de Tchuma Tchato, em
1996 a Direccao Provincial de Agricultura e Pescas de Tete, assinou um Acordo que prevé
a partilha de receitas provenientes da pesca artesanal e que declara que 40% vai para o
Governo Central, 30% para as comunidades locais, 20% para a gestdo de Tchuma Tchatu
e 10% para o Governo Distrital.

As politicas nacionais em todos os sectores incluem a descentralizacdo dos processos de
governagdo como elemento-chave. O Ministério da Administracdo Estatal e Funcdo Publica
(MAEFP) e o Ministério da Economia e Financas (MEF) sdo os importantes motores para a
implementacédo descentralizada da politica de planeamento e financiamento distrital do pais.
As autoridades provinciais e locais estdo encarregues de promover ac¢des de conservacao
dos recursos naturais e da biodiversidade a nivel das comunidades, localidades, postos
administrativos, distritos e provincias. No entanto, o tema do ambiente e conservacao dos
recursos naturais e da biodiversidade estd apenas lentamente a ganhar um lugar nas
agendas politicas utilizadas no exercicio da governacao.

Significativa para o funcionamento das AC e das suas zonas tampao tem sido a atribuicéo
de responsabilidades de planeamento de desenvolvimento, financeiras e orcamentais aos
distritos para os ajudar a tornarem-se unidades mais autonomas. Desde 2006, alguns
projectos de desenvolvimento comunitario tém sido financiados pelo Fundo Distrital de
Desenvolvimento (FDD) que fornece recursos para o financiamento de projectos que séo
definidos localmente como prioritarios através de um mecanismo participativo. Embora as
areas de despesa elegiveis fossem inicialmente destinadas a ser diversas, as orientacfes
centrais exigiam que aproximadamente metade dos fundos fosse atribuida ao
desenvolvimento agricola ou a producéo alimentar (Banco Mundial, 2011), especialmente
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onde é criado emprego. Infelizmente, desde o fim do apoio externo ao programa nacional,
0s elevados custos logisticos de levar os representantes comunitarios aos locais de reunido
forcaram muitas das instituicbes de participacdo criadas a nivel comunitario a parar, e 0s
niveis de reembolso dos empréstimos foram tdo baixos que em muitas areas ja nao estao
a conceder empréstimos a individuos, mas mesmo as associa¢cfes que estdo a receber
fundos nao os estdo a reembolsar como esperado.

O Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) € o 6rgdo consultivo
do Conselho de Ministros para as questdes ambientais e foi formalmente estabelecido pela
Lei do Ambiente de 1997. Esta subordinado ao Gabinete do Primeiro Ministro e € composto
por ministros e vice-ministros de sectores relacionados (agricultura, turismo, energia,
recursos minerais, planeamento e desenvolvimento, saude, etc.) e presidido pelo Ministro
do Ambiente. Est4 no topo da hierarquia de gestdo e monitoria da politica ambiental do
governo.

A Direccao Nacional do Ambiente da MTA desempenha um papel importante na garantia do
cumprimento das normas ambientais e, quando necessario, no licenciamento de um
projecto. O licenciamento ambiental segue um processo de avaliagdo consultiva que
identifica os impactos ambientais e recomenda ac¢des de mitigagéo a serem empreendidas
pelo Projecto.

Muitas instituicdes governamentais tém unidades ou gabinetes ambientais para permitir uma
coordenacéao e implementacédo mais eficazes de projectos conformes com abordagens mais
sustentaveis.

Uma area protegida pode ser proclamada sob o Ministério da Educacéo se esta se basear
no seu patrimonio histérico e cultural.

O Ministério das Obras Publicas, Recursos Hidricos Habitacionais é responsavel pela
construcdo de infra-estruturas publicas, incluindo estradas, pontes e abastecimento de
agua. As Directrizes Ambientais para Obras Rodoviarias em Mocambique tém prestado,
desde 2002, uma assisténcia abrangente ao desenvolvimento do sector e foram reforcadas
em 2014 pela legislacdo sectorial sobre a utilizacdo permitida das zonas de proteccao
parcial ao longo das estradas nacionais. As politicas dos sectores das estradas e da agua
requerem o envolvimento da comunidade na tomada de decisdes relativas a melhoria das
infra-estruturas e para assegurar o beneficio econémico local, o seu envolvimento em obras
de construcao

A coordenacdo interinstitucional é geralmente fraca, conduzindo a sobreposic¢des e lacunas
na aplicacédo das politicas.

4.8.2 Legal

A Constituicdo mogambicana (2004) é o guia geral para toda a aplicacdo do quadro legal.
Um dos principios fundamentais da Constituicdo € que 0s recursos naturais e 0s meios de
producdo sao propriedade publica de interesse colectivo. A Constituicdo prevé as
salvaguardas para qualquer perda ou violacdo de direitos através do principio da
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compensacéao e do direito de apresentar queixas a autoridade competente para corrigir a
situacdo em beneficio do interesse geral.

A Leide Terras (Lei N° 17/1997 de 1 de Outubro) especifica que a terra pertence ao Estado,
e sO os direitos de uso podem ser concedidos pelo Estado. Art. 111 esclarece que o titulo
de direito de uso do terreno pode ser adquirido ou existir como direito hereditario ou de
ocupacao. Contudo, a excepc¢ao € quando uma area é uma reserva legal (ou seja, uma Zona
Protegida) ou quando o terreno tenha sido legalmente atribuido a outra pessoa ou entidade.

Os regulamentos ao abrigo desta lei definem areas designadas como "Zonas de Proteccao
Total" e "Zonas de Proteccdo Parcial’. As Zonas de Proteccdo Total incluem areas
designadas para actividades de conservacdo da natureza. A lei especifica que ndo podem
ser adquiridos direitos de uso e beneficio de terras em zonas de protecc¢éo total e parcial
que sejam consideradas de dominio publico, embora possam ser emitidas licencas
especiais para actividades especificas.

A Lei de Terras identifica os Governadores Provinciais como responsaveis pela autorizacdo
de licencas especiais para actividades em zonas de protec¢do parcial. Para zonas de
proteccdo total, as licencas especiais sao autorizadas pelo Ministro da Agricultura. O
Decreto Presidencial n°® 9/2000 transferiu do Ministério da Agricultura para o Ministério do
Turismo a responsabilidade pela criagdo de zonas de conservacdo e a proposta de zonas
de proteccao parcial para o turismo nessas zonas. Em 2013 a responsabilidade pelas areas
de conservacdo passou para o MADER e o licenciamento das actividades de caca e
ecoturismo nas areas de conservacao e a instruir os processos de propor licencas especiais
para actividades nas areas total e parcialmente protegidas da AC passou para a ANAC
(Decreto n° 9/2013 actualizado no Decreto n° 8/2016) no ambito do MITADER. Com a
divisdo ministerial o MTA ficou responsavel a tutelar a ANAC depois de 2019 e a
responsabilidade de instruir os processos das propostas de licencas especiais.

O regulamento da Terra Urbana (Decreto n° 60/2006) estabelece as entidades locais do
Estado ou municipios como responsaveis pela emissdo de licencas especiais em zonas de
proteccdo parcial nestas areas. Este regulamento € relevante para a conservagéo, na
medida em que as zonas de proteccdo parcial sdo criadas com a intencdo de reduzir a
presenca humana e proteger a diversidade bioldgica.

A Lei de Terras fornece os detalhes dos direitos baseados em reivindicacdes
consuetudinarias e os procedimentos para aquisi¢do de titulos para uso e beneficios por
comunidades e individuos. Nas zonas rurais, as comunidades locais participam na gestao
dos recursos naturais e na resolucdo de conflitos, no processo de obtencéo de titulo e na
identificac@o e definicdo dos limites da terra que ocupam (artigo 24°).

A Lei define que o direito de uso e aproveitamento da terra pode ser adquirido atraves da
ocupacao por individuos mogambicanos que tenham usado a terra de boa fé durante pelo
menos dez anos, e por comunidades locais cujo direito de uso e aproveitamento da terra
respeitara os principios da co-titularidade. Os direitos existentes de uso e beneficio da terra
podem ser extintos através da revogacao de tal direito por razbes de interesse publico e
apés o pagamento de uma compensacao justa; neste caso, todos os melhoramentos
irremoviveis reverterdo para o Estado.
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A lei de terras é clara que um certificado comunitario de direitos de uso de terras ou o titulo
recebido apés a demarcacdo ndo pode ser utilizado como garantia em contratos com
terceiros.

O Decreto n° 15/2000 descreve a articulagdo das autoridades locais do Estado e da
lideranca comunitaria principalmente nas zonas rurais através dos conselhos locais e
legitima os lideres comunitérios - lideres tradicionais e secretarios de bairro. O decreto (n°
15/2000) confere-lhes poderes nos termos do artigo 24° da Lei de Terras para participar na
resolucdo de conflitos, representar opinides comunitarias sobre pedidos de terras, e
identificar e delimitar terras comunitérias.

Lei de Florestas e Fauna Bravia n® 10/1999 - identifica os principios da participacdo da
comunidade local na gestdo sustentavel dos recursos naturais dentro e fora das areas
protegidas. Salienta também que as ac¢des para a conservacao e utilizacao sustentavel dos
recursos devem harmonizar-se com as das autoridades locais no &ambito da
descentralizacéo.

O artigo 10 da Lei das Florestas e Fauna Bravia define os parques nacionais, reservas e
areas de valor histérico ou cultural como Zonas Protegidas. A estas areas protegidas sao
atribuidas pelo Conselho de Ministros zonas tampé&o para utilizacdo multipla dos recursos
em seu redor e a sua utilizacdo é regulada pelo plano de gestdo da area protegida. A Lei
das Florestas e Fauna Bravia assinala que a agricultura e a criacdo de gado séo proibidas
Nnos parques nacionais, salvo estipulacdo em contrario num plano de maneio.

O Regulamento de Florestas e Fauna Bravia (Decreto n° 12/2002), determina que as
comunidades tém um direito inalienavel de tirar proveito da conservacédo que utiliza a terra
e 0S recursos sobre os quais tém posse ou direitos de acesso e utilizacao.
e Propbde que 20% das taxas de concessdo se destinem as comunidades locais
residentes na area de concessao.
e As comunidades associadas a uma area de conservacao tém o direito de
participar na tomada de decisdes que as afectem, a sua subsisténcia e bem-estar.
e Os Conselhos de Gestdo Participativa Local (COGEPSs) constituidos como
associagfes com representacdo de todas as partes interessadas com interesses
na utilizacdo dos recursos naturais numa determinada area podem ser criados
como um mecanismo de articulagédo e defesa dos interesses dos participantes

Os mecanismos para canalizar e utilizar os 20% dos impostos em beneficio das
comunidades locais foram criados em 2005 através do Diploma Ministerial n® 93/2005 de 4
de Maio. Este estipula que os fundos s6 podem ser recebidos por uma comunidade
organizada numa associacao legalizada com uma conta bancéria antes da sua distribuicéo
aos beneficiarios. As associagcdes podem estar relacionadas com a utilizacdo de recursos
marinhos ou terrestres, tal como os Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP) locais e foruns
de gestao a nivel local, distrital e provincial - Comités de Co-Gestao (legislacdo das Pescas)
e Comités de Gestédo de Recursos Naturais (CGRN) (legislacéo florestal e da fauna bravia).

Em relacédo aos beneficios da fauna bravia para a comunidade, os Decretos n°® 82 / 2017 o
regulamento da caca que aprova todas as formas de caca comercial, desportiva e de
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subsisténcia e outras formas de caca também refere que a carne da fauna bravia cacada
por desporto ou outros fins seja fornecida a populacdo local apés a remocao dos troféus
para os cagadores.

A Lei do Turismo n° 4/2004 sublinha que o desenvolvimento social e econémico deve
respeitar as florestas, a vida selvagem, o patriménio arqueoldgico e historico mineral e
preservar os valores, a biodiversidade marinha e terrestre e os ecossistemas. Considera
gue o turismo contribui para o crescimento econdmico, a criacdo de emprego e o alivio da
pobreza. A melhoria especifica do nivel de vida das comunidades locais é esperada como
resultado da sua participagdo activa nas actividades turisticas. A participagdo do sector
privado na promoc¢éo e desenvolvimento dos recursos turisticos e o estabelecimento de
mecanismos interinstitucionais de comunicacao e participacéo sado responsabilidades-chave
do sector.

A Lei n.° 5/2017 a Lei de Proteccdo, Conservacdo e Uso Sustentavel da Diversidade
Bioldgica alterou o alcance da Lei n.° 16/2014 (que emendou em 2014, a Lei n.° 10/99
sobre a Lei da Floresta e Fauna Brava e a Lei n.° 20/97 a Lei do Ambiente.) Assim incluindo
a biodiversidade fora e dentro das Areas de Conservacao esta legislacdo prevé a criagéo
legal de Conselhos de Gest&o de Areas de Conservagio (CGAC), 6rgdos consultivos que
abrangem um ou mais AC compostos por representantes das comunidades locais, do sector
privado, associacdes e organismos estatais locais para a protec¢do, conservacdo e
promocao do desenvolvimento sustentavel e utilizacdo da diversidade bioldgica. Legaliza
parcerias publico-privadas para a gestdo de AC e para os contratos de concessao.

A Lei também apresenta as categorias para a classificacdo de areas protegidas em a) areas
de conservacéo total e b) areas de conservacdo de uso sustentavel. Os planos de maneio
de AC devem coexistir com os instrumentos de planeamento espacial a todos os niveis e
serao necessarios planos especiais de uso do solo para o zoneamento ecolégico de zonas
Unicas ou aglomerados de AC e respectivas zonas tampao, corredores ecoldgicos e outras
areas criticas para a preservacdo do equilibrio ecolégico e elementos de continuidade
espacial. Os interesses e o0 envolvimento das comunidades legalmente dentro das AC e das
suas zonas tampdo, em actividades geradoras de rendimentos que promovam a
conservagdo da biodiversidade serdo considerados nos novos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento das AC. As areas comunitarias de conservacdo com direitos de uso da
terra proporcionardo as comunidades opc¢des de gestéo de areas de parcerias e concessdes
a terceiros. As zonas tampao serdo geridas pelas AC conjuntamente com o sector das
Pescas, conforme relevante, através de Planos de Gestdo de AC - instrumentos com o
mesmo nivel de obrigacao juridica que os Planos de Uso da Terra e os Planos de Gestédo
Ambiental (e Social). A Lei também prevé a possibilidade de o Estado reassentar pessoas
para fora de uma AC se a sua presenca for incompativel com o estatuto legal da zona de
conservacao ou impedir a sua boa gestéo.

O artigo 22 da Lei de Conservacdo 5/2017 estabelece que uma Area de Conservacio
Comunitaria "é uma area de conservacdo de uso sustentavel no dominio publico da
comunidade, delimitada e gerida por uma ou mais comunidades locais que tém o direito de
utilizar e beneficiar da terra (DUAT), para a conservagao da fauna e da flora e para o uso
sustentavel dos recursos naturais. O artigo afirma também que uma ACC deve visar a
realizacao dos seguintes objectivos proteger e conservar 0S recursos naturais existentes na
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area que sao tradicionalmente utilizados pela comunidade, incluindo a conservagao dos
recursos naturais, florestas sagradas e outros locais de importancia historica, religiosa,
espiritual e cultural utilizados pela comunidade local; assegurar a gestdo sustentavel dos
recursos naturais, a fim de alcancar um desenvolvimento local sustentavel; assegurar o
acesso e a sustentabilidade das plantas medicinais e da biodiversidade em geral.

O artigo esclareca que o licenciamento a terceiros para a utilizagdo dos recursos naturais
s6 pode ser feito com o consentimento prévio das comunidades locais apds consulta, e isto
culminara na concluséo de um acordo de parceria. Numa ACC, a comunidade pode celebrar
acordos e contractos com o sector privado para a utilizacdo comercial dos recursos naturais
e cobrar taxas de utilizacdo que revertam directamente a favor da comunidade. Isto
proporciona as comunidades a oportunidade de ganhar mais rendimentos do que os 20%
das taxas de utilizacdo do governo que vao para as comunidades em areas ndo ACC e mais
do que a quota de 33% para as comunidades sob o Programa Comunitaria de Tchuma
Tchato. Além disso, a legislacéo permite que a comunidade seja o gestor da ACC. Isto pode
aumentar os incentivos a nivel comunitario para a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais e para uma melhor gestdo local. Pode fornecer os recursos necessarios para as
comunidades reinvestirem os rendimentos na gestdo da conservacao, em vez de serem
receptoras passivas de rendimentos do governo.

Lei do Ambiente n° 20/1997 - define responsabilidades no estabelecimento de Areas de
Proteccdo Ambiental para salvaguardar os interesses socio-econémicos, da biodiversidade
e dos ecossistemas. Estipula que as comunidades locais e, em certa medida, as ONG e o
sector privado devem ter "uma participacdo consideravel e indispensavel na gestéo de tais
areas", que serdo sujeitas a monitorizacdo e inspeccdo por parte do governo. Proibe
igualmente actividades que possam ameacar a conservacgao, reproducdo, qualidade e
guantidade dos recursos biolégicos.

O regulamento sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental (Decreto n°® 54/2015) obriga um
proponente de projecto a realizar consultas e participagdo publica com as pessoas
afectadas pelo projecto cuja utilizacdo dos recursos naturais é restringida por um projecto
ou deslocacéo fisica esta implicita através do processo de preparacao do projecto.

A Directiva do MICOA para o Processo de Participacao Publica, publicada como Diploma
Ministerial 130/2006 de 19 de Julho, fornece detalhes sobre o processo de participagédo
publica durante uma avaliacdo de impacto ambiental, a deslocalizacdo permanente ou
temporaria de pessoas ou comunidades, e a deslocagéo de bens ou bens ou restricdes na
utilizagdo ou acesso aos recursos naturais.

A Lei de Proteccéo do Patrimonio Cultural (Lei N.° 10/1988) tem como objectivo proteger
todas as antiguidades nacionais, o patrimonio histérico e cultural.

A Lei de Ordenamento Territorial (Lei N.°© 19/2007 de 18 de Julho), que reconhece os
direitos de ocupacédo das comunidades locais, requer um amplo processo de consulta e
divulgacdo para comentarios, reclamacdes e, se inevitavel, resolucdo de disputas durante
o planeamento. Os planos regionais, provinciais e distritais sdo criados através de um
processo consultivo liderado por um grupo técnico intersectorial e s6 sdo aprovados apos a
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divulgacao total através de pelo menos duas audi¢cdes publicas e consulta com todos os
interessados antes da publicacdo que legaliza os instrumentos no Boletim da Republica.

Ao abrigo da Lei de Ordenamento Territorial, 0 Regulamento para a Reassentamento
resultante de Actividades Econdmicas (Decreto N.° 31/2012 de 08 de Agosto) determina
os direitos de reassentamento das pessoas afectadas por um projecto. Os planos de
reassentamento requerem estudo socioecondémico, planeamento espacial e substituicdo de
habitacOes, instalacfes e servicos publicos concebidos de modo a restaurar as condi¢des
das pessoas afectadas ao mesmo nivel ou a um nivel superior ao anterior. S&o necessarias
consultas regulares e quatro reunides publicas durante o processo de planeamento do
reassentamento e as actas das reunides devem ser certificadas pelas pessoas afectadas e
pelos diferentes niveis de governo.

A Lei das Pescas (n° 3/90) apoia o envolvimento das comunidades na gestdo da pesca
artesanal. Os recursos haliéuticos sdo propriedade do Estado. A sua gestao requer uma
abordagem participativa da conservacao e utilizacdo apropriada dos recursos biolégicos
aquéaticos e dos ecossistemas, os principios da precaucdo e do poluidor-pagador. A area
das aguas territoriais até trés milhas nauticas da costa, destina-se exclusivamente a pesca
artesanal e de subsisténcia, a investigacao cientifica e a pesca desportiva.

O Regulamento da Pesca Marinha (Decreto, N.° 89/2020) estipula que o Ministério do Mar,
Aguas Interiores e das Pescas adopta a gestdo participativa dos recursos pesqueiros como
o0 seu modelo preferencial. A gestao participativa prossegue 0s seguintes objectivos (Art.
21): garantir parcerias e partilha de responsabilidade na gestdo das pescas e conservacao
dos ecossistemas aquaticos; assegurar a coordenac¢ao entre a administracao pesqueira e
0s pescadores artesanais, armadores de pesca, comerciantes, transportadores,
processadores de produtos da pesca e outros intervenientes com interesse na actividade;
valorizar e partilhar conhecimentos entre os actores envolvidos; assegurar a coexisténcia
da pesca com outras actividades econémicas que ocorrem no meio aquatico, incluindo a
representacdo das mesmas nos processos consultivos de tomada de decisdo; criar um
ambiente favoravel a coexisténcia de pescadores artesanais, armadores de pesca semi-
industrial, pesca industrial com outros intervenientes nas aguas; assegurar, as comunidades
pesqueiras, o direito de acesso as pescas, tendo em vista a protec¢éo e a promogéo do seu
bem-estar; promover a participacdo das comunidades pesqueiras e ordenamento da pesca;
fomentar actividades de formacao, através da extensdo pesqueira; e, garantir acesso a
informac&o e participacdo em processos consultivos de tomada de decisdo sobre a gestédo
das pescas.

A Comisséo Nacional de Administracéo das Pescas (CNAP) e o Comité de Co-Gestao de
Pescas (CCGP) sao os foruns de consulta do sistema de gestéo participativa em que todos
0S grupos de interesse se encontram representados.

Os Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP) sdo entidades juridicas reconhecidas pelo
MIMAIP que contribuem para a gestéo participativa das pescas e para o desenvolvimento
de actividades de promocé&o da sustentabilidade dos recursos e melhoria das condicbes de
vida, incorporando os interesses da comunidade nos planos de ac¢ao de desenvolvimento.
Sao encarregues de participar na elaboracao de propostas e implementacdo de medidas de
gestdo na sua area geografica de actuacédo, e participar na implementacdo de mecanismos
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de acesso e restricdo a pesca, incluindo a determinacdo de niumero de pescadores, artes e
outros, a engajar na actividade da pesca.

O regulamento identifica areas de pesca de gestdo comunitdria como areas delimitadas de
dominio publico comunitario sob gestdo de uma ou mais comunidades locais e destinada a
exploracao sustentavel de recursos pesqueiros. Nestas areas sé pode ser exercida a pesca
artesanal, a pesca de subsisténcia, a pesca recreativa e desportiva, de investigacao
cientifica, experimental ou demonstrativa e outras actividades definidos no plano de gestéao.
Os planos de gestédo precedem a criacdo da area de pesca de gestdo comunitaria e sao
implementados pelas OCB supervisado pelos 6rgédos responsaveis pelo ordenamento da
pesca e gestao das pescas.

Acordos de co-gestdo entre o érgao responsavel pelo ordenamento da pesca e gestdo das
pescas e entidades publicas, privadas, ou da sociedade civii CCP ou outras OCBs
identificam as responsabilidades no ambito de gestéo participativa dos recursos pesqueiros.

O regulamento define a responsabilidade pela criacdo de dois tipos de areas reservadas a
conservacdo das espécies marinhas prevendo zonas de conservacdo total e de
conservacédo de uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

Regulamentos adicionais relacionados com a pesca relevantes para a proteccdo dos
recursos marinhos incluem o Decreto Ministerial de 23 de Abril de 2002 que declara uma
Moratdria sobre a recolha e comércio de corais e peixes ornamentais.

O Decreto N.° 15/2000 sobre Autoridades Locais estabelece as formas como os érgaos
estatais locais se ligam as autoridades comunitarias, a saber, chefes tradicionais,
secretarios de aldeia, e outros lideres legitimados (o que incluiria uma grande variedade de
potenciais lideres). Os principais mandatos destas autoridades sdo: (a) Divulgar leis e
politicas governamentais entre os membros da comunidade; (b) Colaborar com o governo
na manutencdo da paz e no combate ao crime, especialmente sobre a exploracdo dos
recursos naturais; (c) Mobilizar e organizar comunidades para actividades de
desenvolvimento local, incluindo a construgdo e manutencgéo de certas instalagfes sociais
e econdmicas; (d) Participar na educacéo civica sobre gestdo sustentavel dos recursos
naturais; e (e) Mobilizar e organizar pessoas para pagar impostos.

O decreto é regulamentado através do Diploma Ministerial 107-A/2000 que identifica as
autoridades comunitarias e os conselhos locais como os dois meios de comunicagdo com
as comunidades. Um despacho ministerial conjunto dos Ministérios da Administracéo
Estatal, Planeamento e Financas e Agricultura e Desenvolvimento Rural (13 de Outubro de
2003) aprovou as "Directrizes para a Participacdo e Consulta Comunitaria no Planeamento
Distrital". Este guia instala conselhos consultivos aos niveis mais baixos do governo local,
identificando mecanismos participativos para o seu funcionamento, e inclui recomendacdes
para o funcionamento de féruns representativos da comunidade a nivel da aldeia /
comunidade.

A Lei sobre a Administracdo Local do Estado (n.° 8/2003, 19 de Maio) fornece o espaco
para a participacdo comunitaria com base num modelo de "administracdo integrada" que
enfatiza a dimensao territorial da gestao publica - a lei da autoridade ao governo distrital e
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um orcamento. A planificagcdo participativa descentralizada é um veiculo chave para a
reforma do sector publico e a promoc¢éo do desenvolvimento rural a nivel distrital.

4.8.3 A base legal para o estabelecimento de ACC

A Lei de Conservacgéo (n° 5/2017) e seus regulamentos permitem o estabelecimento de
Areas de Conservacéo Comunitarias (ACC) como areas de conservacao de uso sustentavel,
de dominio publico ou privado destinadas a conservacgao, sujeito a um maneio integrado e
com permissdo a extraccao sustentavel dos recursos de acordo com o plano de maneio.

Art. 22 da Lei esclarece que a ACC constitui area de conservacao de uso sustentavel, do
dominio publico comunitério, delimitada, sob gestdo de uma ou mais comunidades locais
onde estas possuem o direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT), destinada a
conservacédo da fauna e flora e uso sustentavel dos recursos naturais.

A ACC visa a proteccao e conservacdo dos recursos naturais existentes na area do uso
consuetudinario da comunidade, incluindo conservar 0s recursos naturais, florestas
sagradas e outros sitios de importancia historica, religiosa, espiritual e de uso cultural para
a comunidade local. Ela espera a conservacao dos ecossistemas e 0s usos deles através
de garantia do maneio sustentavel dos recursos naturais e que resulta no desenvolvimento
sustentavel local.

O licenciamento para o exercicio de actividades de exploracédo de recursos a terceiros so
pode ser feito com prévio consentimento das comunidades locais, ap0s processo de
auscultacdo, que culmine na celebracdo de um contrato de parceria. E de notar que a caca
desportiva € exercida em areas de conservacao de uso sustentavel e zonas tampado em
conformidade com o plano de maneio, além de nas coutadas oficiais e nas fazendas do
bravio?®. A Lei cria 0 espago para a realizacao de actividade cinegética nas coutadas oficiais,
fazendas do bravio, em outras areas de conservacdo de uso sustentavel e nas zonas
tampédo em regime de concessdo. O Regulamento (Decreto n° 89/2017) especifica que alem
de turismo cinegético sob regime de concesséo, € permitido o uso sustentavel dos recursos
naturais na ACC mediante licenca especial (Art. 79).

A gestéo dos recursos naturais existentes na area de conservacdo comunitaria € feita de
acordo com as regras e praticas consuetudindrias das respectivas comunidades locais, mas
sem prejuizo do cumprimento da legislagéo nacional. O regulamento da lei especifica que a
gestao das areas de conservacdo comunitaria € efectuada por uma ou mais comunidades
locais, podendo celebrar contratos de parceria com o sector privado, ou com organizacoes
da sociedade civil.

As comunidades locais tém obrigacdes de conservar o patrimonio biolégico e sociocultural,
participar na gestéo e promog¢éao do uso e aproveitamento sustentavel dos recursos naturais,
cumprir as normas do Plano de Maneio, transmitir os conhecimentos ecoldgicos e
socioculturais de geracdo em geracdo, e proteger os corredores de fauna. Normas
complementares de mecanismos de gestdo das ACC seréo aprovadas pelo sector de tutela.

26 A caca comercial é exercida somente nas fazendas do bravio, visando a obtencéo dos
despojos ou de troféus para a comercializacao, através da criagcdo de animais bravios.
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As ACC do dominio privado e ndo sob a administracdo da ANAC tém no minimo de ter uma
estrutura administrativa com quatro departamentos cobrindo as funcfes de investigacdo e
monitoria, conservacao, turismo, e proteccao e fiscalizagcédo. A funcédo de desenvolvimento
comunitario é considerada, mas sem designacéao institucional. Assim a ANAC tem um papel
de assessoria técnica na criacdo das areas, dos planos de maneio e a sua implementacao,
na elaboracdo e acompanhamento de acordos de co-gestdo e de concessdo, apoio na
fiscalizagdo e monitoria dos resultados ecolégicos e de beneficios comunitarios. Assim sédo
as condi¢cdes em que a comunidade podera ser o gestor da ACC.

Portanto a legislacéo exige a organizacao e responsabilizacdo das comunidades na criacao
gestdo, administracao (incluindo celebracdo de contratos) e a sustentabilidade das ACC. As
comunidades locais na paisagem de Tchuma Tchato tém alguma experiéncia destes
desafios, mas carecem de capacidade em muitas areas. Avaliacdes anteriores de Tchuma
Tchato apontaram para a primazia dos operadores de caca desportiva na realidade, na
gestdo dos recursos naturais na area do Programa.

E da intencdo do Governo a criagdo de ACC para assegurar o legado do Tchuma Tchato.
Os investimentos da primeira fase do SREP tem o enfoque na operacionalizagéo do Parque
Nacional de Magoé, o estabelecimento da ACTF de ZIMOZA e a preparacdo da gestdo da
Tchuma Tchato. Para assegurar as mudancas desejadas, as comunidades constituem uma
parte integrante do processo. Contudo, ao nivel das comunidades os recursos do Projecto
sdo limitados. Dado o elevado nivel de atencdo necesséria para atender as questdes de
motivacdo das comunidades para retomar responsabilidades em relacdo a gestdo
sustentavel dos recursos naturais, e a relacdo simbidtica entre o Parque e as areas
adjacentes em termos de necessidade de proteccédo de fauna bravia, esta fase inicial ndo
sera capaz de abranger muito mais que o Parque e as comunidades com operadores de
safaris a sua volta. Assim sendo, seria importante assegurar a proteccdo e desenvolvimento
da area dentro da ACTF de ZIMOZA adjacente ao Parque e incluindo as comunidades da
Unidade de Chinthopo, por exemplo. Operacfes de caca na area da ex-Unidade de Daque
no Posto Administrativo de Chintholo poderiam ser avaliadas e as comunidades preparadas
para contribuir para a conservacgdo a sudeste do Parque.

A ACC ¢ obrigada a comecar ao nivel da comunidade com investimento na delimitacéo das
comunidades. E do interesse do Parque encorajar estas actividades na zona tamp&o e
adjacentes e esta. A capacitacdo dos CGRN dentro do Parque e adjacentes fora deste, assim
como a sensibilizacédo?’ sobre as vantagens da ACC com um operador local em termos de
retorno de beneficios as comunidades, seria a base sélida para direccionar a gestédo
sustentavel dos recursos naturais e o desenvolvimento das comunidades em areas de
conservacéao de categorias diferentes dentro da ACTF de ZIMOZA.

27 Um guido sobre a sensibilizacdo e preparacdo de comunidades para criar os seus ACC pode ser
encontrado no Brian Jones, Tiago Lidimba, and Gildo Espada, 2019, Co-Gestédo, Governacao e Quadro
Juridico-Legal Das Areas de Conservacdo Comunitarias Em Mogambique, do programa Supporting the
Policy Environment for Economic Development (SPEED+), financiado pelo USAID.
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4.9 |. Resumo so6cio-econdémico de ACs seleccionadas
TFCA/ Principais fontes de Instalac6es Dados sociais e econémicos Infra-estruturas Organizacéao social Utilizacdo e gestdo dos recursos naturais ONGs
AC subsisténcia (& Acessibilidade de servicos publicas
da TFCA/AC) sociais
ZIMOZA Cultura de subsisténcia Dos 17 Movimento transfronteirigo frequente Infra-estruturas Local histérico em Magoeé onde esta Experiéncia CBNRM via Tchuma Tchato. Area
predominante do milho. Alguns centros de devido a familias que vivem em rodoviarias minimas em enterrado o lendario Chefe Kanyemba, marginal para a agricultura, solos pobres e baixa
bovinos, um pequeno nimero de salde, 10 diferentes paises. Potencial para o mau estado. Muitas 0 comerciante de escravos de Angola. pluviosidade. Grande fornecimento de agua dos
caprinos, algumas galinhas e em Zumbo e | desenvolvimento sustentavel das pontes nao transitaveis As dancas tradicionais ainda sado rios Zambézi e Luangwa, afluentes dos rios de
porcos possuiam. O peixe é uma 7em indUstrias pesqueira e turistica. na época das chuvas. realizadas para venerar 0s areia na fronteira com a Zambia. Uso excessivo
importante fonte de rendimento e Magoé. Mercados de peixe em Mocambique e na | Um ferryboat de 50 antepassados e apelar a chuva, etc. de lenha para a secagem de peixe, muitas vezes
a segunda actividade mais Das 122 Zambia extensivos, e a producdo dos toneladas transporta Comunidade organizada para contribuir | por pescadores zambianos, mas o principal
importante de subsisténcia depois escolas zambianos em Mogambique esta pessoas ao longo da a Tchuma Tchato para gerir a utilizagdo | impacto da limpeza para cultivo e lenha. A
da agricultura. Algumas pessoas primdarias 63 | organizada em comércio de longa fronteira com a Zambia dos recursos naturais e receber a agricultura das margens dos rios causa erosao.
empregadas em iniciativas e28em distancia de peixe seco e fumado para a através do rio - 2 viagens | por¢do das taxas por isso. As mulheres | Alguma caca de subsisténcia e alguns conflitos
turisticas. Dependéncia Magoé. Zambia. A comercializacéo é dificultada / més até a Barragem de | parecem sentir-se marginalizadas dos entre as pessoas e a fauna bravia.
consideravel de frutos silvestres, Cinco por infra-estruturas rodoviarias Cabora Bassa. Uma beneficios. As mulheres gerem as
madeira e plantas para escolas deficientes. Algum algodao é pista de aterragem em familias e os homens estao ausentes
medicamentos. secundarias | comercializado no Zimbabué. A chuva e Magoe, pista de durante longos periodos quando véo
1 em Zumbo | os solos pobres limitam o aterragem Zumbo pescar.
edem desenvolvimento e os animais destroem destruida por
Magoé. muitas culturas. inundagBes. Muitas
canoas escavadas para
transporte fluvial
informal. Comunicacao
via radio pouco fiavel.
Electricidade nos centros
Zumbo (gerador) e
Magoe.
Parque A agricultura de subsisténcia Das 7 Na pesca participam tanto nacionais Pistas de aterragem As comunidades da regido vivem la As populagdes cinegéticas tém registado WWF-
Nacional | associada com pesca artesanal, unidades de | como estrangeiros (de forma ilegal), que situam-se junto dos desde a época colonial. Muitas declinios lentos ao longo dos ultimos 35 anos, a Mocambique,
de Magoeé | séo as principais actividades saude no sobretudo aparecem como compradores, | principais postos de mudaram-se para aldeias existentes medida que a densidade populacional humana ADPP-
econdmicas para a subsisténcia distrito de revendedores e exportadores. Dada a acesso ao Parque em quando o reservatorio da barragem de | e as pressdes de caga furtiva tém aumentado. O Mocambique,
das comunidades locais. As Magoe, tem auséncia de muitas fontes alternativas de | Mukumbura préximo a Cahora Bassa foi enchido, apenas parque conheceu um declinio muito acelerado na | MICAIA e
principais culturas sdo a mapira, a Unico posto renda, a pressao sobre o pescado € fronteira com a Republica | fugindo da area em tempos dos Ultima década, devido ao enfraquecimento da IUCN-Sustain
mexoeira, 0 milho, também algum de Saude em | grande, sendo agravada pela grande do Zimbabwe e a conflitos armados. aplicacdo da lei. Populagdes de
gergelim e algoddo. Em épocas de | Zambezi na demanda tanto da kapenta como da segunda em Nhambando, | Os problemas maiores que eles tém a maioria das espécies diminuiram
seca as comunidades recorrem a zona tampdo | Tilapia “Pendé” por comerciantes Estradas e vias de acesso | sdo os conflictos com a fauna bravia — | significativamente. O parque ndo recebe quase
regides nas zonas baixas das do Parque. provenientes da Republica Democratica existentes dentro do na albufeira onde crocodilos levam nenhum turista fotografico. As concessbes que a
margens dos rios e lagos, onde Fora mas na | do Congo, Malawi, Zimbabwe e Zambia. Parque Nacional de vidas de pessoas, e nos corredores de | rodeiam recebem turistas de caca de baixo
também produzem horticolas zona de O Peixe é processado localmente Magoe sdo escassas e as | elefantes. As comunidades sabem que | volume e de alto valor e os turistas também vém
diversas. Estes produtos servem Casindira (salgado e seco ou fumado) e é embalado | existentes sédo de ma quando o Parque comeca a ao reservatorio para apanhar o peixe tigre.
tanto para o consumo assim como tem um em grandes fardos que depois sdo condicéo de implementar o plano de maneio terdo Nas comunidades Parque Nacional de Magoe
para a comercializagdo, no centro de transportados para os maiores centros transitabilidade, problemas se vivem nestes corredores | pescam, realizam alguma caca ilegal em
comércio informal e ao longo das saude. Urbanos da provincia e para o carecendo de reparacéo € | mas n&o sabem quais as alternativas. colaboracdo com comerciantes para além das
vias publicas. Séo 11 estrangeiro. manutencg&o. Parte delas Os CGRN ainda existem desde os fronteiras, e utilizam a terra para cultivo, arvores
A pesca Artesanal, é a segunda escolas As zonas de pastagem muitas vezes atravessa cursos de tempos da PCTT mas a partir do para construgéo e utilizam o reservatorio para
maior actividade de subsisténcia e | dentro de na | coincidem com as zonas onde pasta a agua, e em periodos de Parque ser declarado em 2013, n&o recolher agua potavel, uma vez que a maior parte
de fonte de rendimento para as vizinhanca fauna bravia incluindo animais muito chuva é impossivel tem funcionado mais por falta de da agua do pogo subterraneo é salina.
comunidades locais. A sua pratica | do Parque. protegidos tanto dentro do Parque passar. envolvimento no sistema de beneficios | Outras fontes alternativas de rendimento e

é feita nos varios cursos de agua e
na albufeira ou lago Cahora bassa,
cOom recurso a varias técnicas e
artes de pesca. Elas também criam
0 gado bovino, caprino e suino
assim como algumas aves
diversas.

Nacional de Magoé como na zona
tampéao, o que propicia o sobre pastoreio
e a competicdo pela pastagem entre os
animais domésticos e os bravios,
constituindo fonte de conflito ecoldgico no
parque. Com o zoneamento do Parque
Nacional de Magoe, medidas adequadas

N&o tem a rede de
energia elétrica no
Parque e
constrangimentos de
fornecimento de agua
devido a qualidade de
agua subterranea.

do operador de caca que foi afastada
da area do Parque e de mobilizacdo
para colaborar na prevencao de
colocacéo de armadilhas. Uma das
CGRN na zona tampéo tem recebido
apoio e formacdo de uma ONG, mas
sem fundos ndo tem ocupacao.

subsisténcia incluem producéo de carvdo vegetal,
corte de lenha, estacas e corte de madeira,
extrac¢do de lenha, material para artesanato, as
vezes caca de animais de pequeno porte como
ratos para o seu sustento. Alguns destes produtos
explorados dentro dos limites do Parque, assim
como na zona tampéo séo vendidos ao longo das
principais vias publicas.
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irdo recomendar onde cada tipo de
espécie de fauna se deve coabitar.
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