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EXECUTIVE SUMMARY

Introduction

The Government of Mozambique (GoM), with support from the World Bank, is preparing the Sustainable Rural
Economy Project (SREP), corresponding to the first phase of a Multi-phase Programmatic Approach, which
aims to increase productivity and market access for target beneficiaries and improve natural resource
management practices in selected project areas.

The National Fund for Sustainable Development (FNDS), under MADER, will be the lead agency responsible
for the overall coordination and implementation of the Programme, with overall responsibility for coordinating
the implementation of environmental and social safeguards. ProAzul (under MIMAIP) and Biofund (under MTA)
will also have fiduciary and safeguard responsibilities over the activities assigned to them.

The SREP will be implemented by various Ministries, led by the Ministry of Agriculture and Rural Development
(MADER) and in close coordination with the Ministry of Sea, Inland Waters and Fisheries (MIMAIP), the Ministry
of Land and Environment (MTA), as well as other ministries as required. The Programme is planned to last 10
years, and the first phase of the SREP will be implemented for 5 years with a total funding package of $150
million.

The Project will be implemented in a set of 54 districts in six provinces of the country and in two conservation
areas (Magoe National Park and Tchuma Tchato Community Conservation Area), through multiple small sub-
projects, which will be identified, prepared and implemented during Project implementation.

The World Bank Group's Environmental and Social Framework requires the preparation of an instrument for
assessment of project’s environmental and social risks and impacts, namely an Environmental and Social
Management Framework (ESMF), when it represents a programme and/or a series of sub-projects, and risks
and impacts cannot be determined without the programme or sub-project being identified.

The ESMF aims to ensure that subprojects are implemented in an environmentally and socially sustainable
manner. In this way, the ESMF defines the principles, rules, guidelines and procedures for assessing social and
environmental risks and impacts. It includes an identification of potential environmental and social risks and
impacts of subprojects, defines procedures for assessing environmental and social risks and impacts, and
contains mitigation measures to reduce, mitigate and/or neutralise adverse risks and impacts, as well as
information on the agencies /entities responsible for the project, including its capacity to manage environmental
and social risks and impacts. It also contains adequate information on the area in which the subprojects are
expected to be located, including possible environmental and social vulnerabilities, and on the possible impacts
and possible mitigation measures to be used, defining the necessary institutional arrangements, capacity
building and budget for implementing such measures.

Background

The GoM has been implementing projects focused on the area of rural development, namely through projects
funded by the World Bank, with emphasis on the Sustenta, MozBio, MozFip and SWIOFish1l projects (part of
the MaisPeixe programme.

The Five-Year Government Programme (PQG, 2020-2024), emphasizes rural development, through the
promotion of productive activities, focusing on the central and northern regions of the country, particularly in
agriculture, forestry, fisheries and tourism, and the Strategic Plan for the Agricultural Sector 2020-2030 (PEDSA
I) , with the objective of contributing to accelerating the growth and sustainable transformation of the rural
economy based on improving the income of rural families in harmony with the preservation of the main
ecosystem services.

The proposed PERS Project aims to provide continuity to projects already under development, integrating their
activities in the same area of coverage.

Project Description
The Project is structured in four components
Component 1 - Increasing productivity and market access

Sub-component 1.1 - Agriculture



Sub-component 1.2 - Fisheries
Component 2 - Improving Natural Resource Management
Sub-component 2.1 - Improving the management of land, forests and conservation areas
Sub-component 2.2 - Improved fisheries monitoring, control and surveillance
Component 3 - Strengthening Policies and Institutional Capacity
Component 4 - Emergency Response to Agriculture

Component 1 incorporates matching grant programmes to support smallholder farmers as well as small and
medium enterprises. Sustainable and climate change resilient production and the involvement of women and
youth are promoted. This component also includes the construction of small public infrastructure that supports
the link between producers and the value chain (such as rehabilitation of rural roads and small interventions to
support fisheries). Component 2 has a strong focus on community involvement in natural resource
management.

In this first phase, SREP will be implemented in a total of 54 districts in six Provinces (Nampula, Zambezia,
Sofala, Manica, Tete and Niassa), as presented in the table below. Note that there will be no activities in Cabo
Delgado Province, where there is currently a situation of insecurity due to armed confrontations. In all districts
activities under Sub-component 1.1 regarding co-financed grants in the agriculture and fishery sector will be
implemented, while the remaining forestry activities will be concentrated in Zambezia Province and conservation
activities in Tete Province, namely Magoe National Park and Tchuma Tchato area.

Legal and Institutional Framework

Mozambique has a vast environmental and social framework, covering the themes of environmental and social
assessment and management, land, resettlement, land use planning, biodiversity, water resources, natural
disasters, climate change, quality of the environment, labor aspects, occupational health and safety, social
protection and cultural heritage.

For the present ESMF, it is worth highlighting the legislation on the Environmental Impact Assessment Process,
which defines the process for categorizing activities, the level and contents of environmental studies required
for the different categories, public participation process, review process, stages of environmental licensing
(Provisional, Installation and Operation), responsibilities, inspections, fees and sanctions. The Environmental
Authority, with responsibilities for environmental impact assessment and environmental licensing is under the
Ministry of Land and Environment (MTA).

Additionally, for Component 1 activities, the legal provisions related to (i) total and partial protection zones
defined by the Land Law; (ii) coastal ecosystems protected by the Regulation for the Prevention of Pollution
and Protection of the Coastal Marine Environment; (iii) forest and wildlife protected by the Forest and Wildlife
Law are of note. Also worthy of attention are the legal diplomas related to the use of water and the Regulation
on Environmental Quality Standards and Effluent Emission and the regulations on solid waste management
and pesticide management. Finally, the diplomas related to natural disasters and climate change, the regulation
on resettlement and the one on the protection of cultural heritage.

For Component 2, the Forestry and Wildlife Law, the Land Law and its regulations and the Biodiversity
Conservation Law are the key legal provisions to be considered, as well as the Regulation for the Prevention of
Pollution and Protection of the Coastal Marine Environment, which protects mangroves.

All activities must take into consideration the labor and occupational health legislation and the legal framework
regarding social protection, namely the Law on Violence against Women.

It should be noted that despite the existence of this vast legal framework, there are generally deficiencies in the
monitoring, control and surveillance of its implementation.

World Bank's Environmental and Social Framework

In 2017, the World Bank Group published its Environmental and Social Framework which comprises its
Environmental and Social Vision and Policy for Investment Project Finance, complemented by a set of ten
Environmental and Social Standards (NAS). The following table presents the standards and their applicability
to SREP.



Environmental and Social Standard Applicability
NAS1: Assessment and Management of Environmental and Social Risks and Yes
Impacts

ESS2: Labour and Working Conditions Yes
ESS3: Resource Efficiency and Pollution Prevention Yes
ESS4: Community Health and Safety Yes
ESSB5: Land Acquisition, Restrictions on Land Use and Involuntary Resettlement Yes
ESS6: Biodiversity Conservation and Sustainable Management of Living Natural Yes
Resources

ESS7: Indigenous Peoples/Historically Disadvantaged Traditional Communities of No
Sub-Saharan Africa

ESS8: Cultural Heritage Yes
ESS9: Financial Intermediaries No
ESS10: Stakeholder Engagement and Information Disclosure Yes

In general, the existing environmental and social legal framework in Mozambique includes the requirements
defined in these standards, although there are gaps.

Environmental and social base

In terms of environmental characterization, the risk of natural disasters, accentuated by climate change, needs
to be highlighted. Mozambique has been affected by tropical cyclones, of increasing frequency and intensity .
Among the districts covered by the PERS, six districts in Nampula Province present a very high risk of cyclones
and 20 have a high risk (Nampula, Zambézia and Sofala provinces). The central region of the country presents
high flood risk, affecting 13 of the districts covered by the PERS. Regarding droughts, 11 districts in the PERS
have a high risk of drought occurrence, most of them located in Tete province.

Mozambique comprises 12 terrestrial ecoregions, whose conservation status is mostly threatened, with the
exception of those that occupy larger areas (namely the miombo woodlands and the mopane savannahs) and
present a stable situation. There are also two inland water ecoregions: Lake Niassa and the halophytic zone of
the Zambezi River. Due to their role in ecosystem services, particular attention is given to mangrove formations,
coral reefs, seagrass, coastal dunes, which are legally protected. All coastal districts in the SREP have
mangroves.

The districts covered by the project have their habitats mostly modified in the provinces of Nampula and
Zambezia and in some districts of Manica. In almost all districts covered by the project located in Tete province,
there is a predominance of natural habitats.

About 27% of the country's territory is classified as a conservation area. The national network of conservation
areas comprises the Total Protection Conservation Areas. Additionally, areas of importance for biodiversity at
national and international level are identified. Around 60% of the districts covered by SREP have a conservation
area and/or other area of importance for biodiversity in their territory (Manica - 5 districts, Nampula - 9 districts,
Niassa - 1, Sofala - 4, Tete - 5 and Zambézia - 9). The PERS will have activities to improve the management of
natural resources, in Tete province, in the Magoe National Park (created in 2013), and in the surrounding area
covered by the Tchuma Tchato Programme.

In terms of environmental quality, degradation is essentially associated with human settlements, given the
general lack of wastewater treatment infrastructure and adequate solid waste management. It should be noted
that there is only one hazardous waste treatment plant, located in Maputo. There are foci of water contamination
from mining activity, mainly in Manica province, especially in Manica and Barue districts, covered by the PERS.
In Tete province, the Moatize and Marara districts are affected by dust from coal mines, mainly during the dry
season.

Mozambique has a total population of about 28 million, with an acceleration in population growth over the last
decade. About 67% of the population resides in rural areas. Nampula, Zambézia and Tete provinces, which are
covered by the SREP, contributed the most to population growth between 2007 and 2017. Together, the
provinces covered by the SREP bring together about 70% of the country's population



The population increase translated into an increase in the average population density for the whole country,
from 25.3 hab/km2 in 2007 to 33.5 hab/km2 in 2017. Among the districts covered by the PERS, those located
in Tete Province (Zumbo, Maravia, Chifunde, Chiuta, Magoe, Cabira Bassa, and Changara), Guro and Macossa
(Manica), Maringue (Sofala and Maganja da Costa in Zambézia) have lower population density. The highest
population densities occur in the provincial capitals, highlighting also the districts of Angénia (Tete), (Monapo
and Nacala-a-Velha (Nampula), Namacurra and Inhassunge (Zambézia).

Mozambique remains one of the poorest countries in the world, ranking 181st in the Human Development Index
(HDI) out of 189 countries, remaining in the category of countries with low human development. With the
exception of the Provinces of Sofala and Manica, the other provinces targeted by the SREP have an HDI lower
than the national one, with Tete having the lowest HDI (0.399). Sofala and Manica have an HDI higher than the
national, corresponding to 0.472 and 0.482, respectively.

The Fourth National Poverty Assessment, which outlines the country's profile in terms of (a) consumption
poverty, (b) multidimensional poverty and (c) consumption inequality, identifies that although there has been an
improvement in terms of consumption poverty and multidimensional poverty, compared to previous surveys,
this has occurred unevenly across the various regions of the country, mainly between urban and rural areas.
Among the districts covered by the PERS, the incidence of multidimensional poverty is higher in those which
are more isolated and consequently have less access to social facilities, namely in the border districts of Tete
(with emphasis In Zumbo and Mutarara) and the coastal districts (such as Maganja da Costa, Moma and
Memba) and also in Morrumbala (Zambézia).

Mozambique is a country with a very rich ethnolinguistic and cultural diversity, with traditions that still persist
and vary from group to group and from region to region. Some of these traditions are associated with systems
of social organisation, classified as matrilineal and patrilineal, which have a direct bearing on the gender
relations and issues observed in the country. Significant gender disparities, which generally disadvantage
women in relation to men, remain evident in various dimensions of social and economic life. These inequalities
perpetuate social constructions and perceptions of male dominance, and place women in a situation of greater
vulnerability to gender-based violence (GBV).

Agriculture is the main economic activity in rural areas, complemented by livestock farming. These are mainly
practiced by the family sector, using rudimentary agricultural techniques that are not very sustainable and are
vulnerable to natural disasters associated with climate change. Fishing is a very important activity on the coastal
strip, although it is also practiced in inland waters. The exploitation of forest resources is another very common
activity in the rural areas of Mozambique, both for own consumption and for sale, with unsustainable practices.

Assessment of Environmental and Social Risks and Impacts

The proper preparation and implementation of the SREP will bring about a set of significant environmental and
social impacts, with emphasis on increased productivity in agriculture and fisheries, contributing to the
development of value chains and consequently to the improvement of socio-economic conditions in the SREP
area of influence.

The promotion of sustainable agricultural production practices, including the restoration of degraded areas, will
contribute to the reduction of pressure on natural habitats, and in the long run may contribute to the adoption of
these practices in a broader way, contributing to the reduction of the loss of natural habitats and deforestation.
Also in fisheries, the implementation of the project will contribute to an improvement in the management of
fisheries resources and reduce the risk of overexploitation.

The implementation of component 2 of the project may also contribute to the sustainable management of natural
resources in the MagoeNP and Tchuma Tchato areas, as well as help to improve forest management.

Contextual risks that may affect the achievement of these objectives have been identified, related to the
following environmental (tropical cyclone, floods and inundations, drought, forest fires, environmental pollution,
saline intrusion, COVID-19), social (poverty, discrimination of women in society, gender-based violence, lack of
associative / cooperation culture) and institutional (lack of human capital and lack of infrastructure and physical
resources, nhamely transport and communication) risk factors.

The main environmental risks and impacts identified as those to be taken into account in the design phase of
the co-financed subsidy projects are those related to loss of biodiversity, climate change and the risk of
development of pests or environmental contamination.



The SREP already considers projects that affect critical habitats ineligible and already has, for agricultural
projects, guidelines for minimising the loss of natural vegetation, as well as the restoration of degraded areas,
mitigating this impact.

Mozambique's climate vulnerability means that it is necessary to integrate climate adaptation from the project
planning stages, aiming at its climate resilience. The SREP already has this concern, namely by promoting
climate change resilient agricultural practices. The same approach should be considered for other types of
projects, and there should be clear guidelines in this sense in the sub-project requirements.

The spread of possible pests associated with agricultural, livestock and aquaculture sub-projects should also
be given due attention, including possible adverse effects of the use and handling of drugs and chemicals for
their control. The Pest Management Plan, attached to this ESMF, presents the main pests occurring in the
country and provides guidelines for their management, which should be duly considered from the planning stage
of the sub-projects.

Agro-processing sub-projects may be potential sources of environmental contamination. Guidelines for the use
of clean technologies, with efficient use of water, energy and materials should be clear, as well as the promotion
of the circular economy along the value chains.

On a social level, the risk of small producers, included in the co-financed sub-projects, suffering adverse impacts
stands out. Being the weakest link in the chain and therefore most vulnerable, it requires greater attention.
Losses due to late supply of inputs can be critical and seriously affect the precarious livelihood situation.
Similarly, weak bargaining power during assistance by PACE or during the sale of production, may limit the
expected benefit. The relations between PACE and PA should therefore be properly monitored, based on a
clear definition of rights and duties of both parties, and there should be assistance in the disposal phase of the
production. Extension workers should be made aware of the greater vulnerability of these small farmers.

The risk of influence on the application process by local authorities could result in the exclusion of potential
eligible applicants, making the process untransparent and inequitable. Strengthening broad communication of
the application opportunity and monitoring the registration of applications could assist in mitigating this risk.
Identifying potential small scale comercial farmers emerging,aggregating small farmers, from the bottom up
would provide a model that could bring greater benefits to small producers.

The Mozambican context of discrimination against women is a limiting factor for women's involvement, which
was already taken into account when preparing the SREP. The current eligibility criteria, which require land
ownership and financial contribution, are in themselves a major limitation for women's applications, in addition
to social prejudices regarding the role of women in society. The SREP already foresees the implementation of
strategies to increase the promotion of women's involvement, namely through the use of the Gender Action
Learning System (GALS) methodology. It is also proposed the creation of a revolving fund, exclusively for
women heads of family.

It should also be noted that physical and/or economic displacement is also a possible adverse impact of SREP.
However, subprojects that require large-scale displacement are considered ineligible and the Resettlement
Policy Framework defines the principles and guidelines to be followed so that any affected parties are duly
compensated.

In relation to Component 2 subprojects, the most important risks for the project preparation phase relate to the
lack of elements to ensure land tenure in Tete, particularly by those affected by the Project, leaving them at risk
of losing access to resources, without adequate consultation with previous right holders. The investment in
capacity building for the NRCM, which is essential for the operation of existing and new conservation areas and
for conservation co-management, is not accompanied by the provision of adequate staffing to carry out this
work. This is extremely relevant, given the legacy of the Tchuma Tchato Community Programme that offered
relatively good incentives, which today are not flowing, causing discouragement among the NRCM. This
situation could be alleviated with support to community delimitation in the buffer zone (as a basis for building
trust and preparing communities for the investment programme), as well as with investment in senior community
development staff and service providers to build capacity at community level. The Process Framework identifies
recommended community participation and inclusion mechanisms to manage this risk.

At the implementation level the main environmental impacts of Component 1 activities will be related to pest
management and use of hazardous substances in agriculture, livestock and aquaculture projects, wastewater
management in livestock, aquaculture and agro-processing units and solid waste management in all projects in
general (including in infrastructure works). The use of water is also a factor to be considered, especially in
districts subject to situations of water scarcity and risk of drought.



Transversally, the risks related to inadequate working conditions and discrimination in the labour environment
(namely against women), as well as the risk of situations of gender-based violence (GBV), stand out. The
Manpower Management Plan, as well as the Action Plan on GBV (both annexed to this QGAS) present
mitigation measures to minimize the risk of GBV.

Regarding Component 2, the most important risks focus on the legacy of the creation of the Magoé National
Park, without appropriate monitoring and without communication to communities, about the impacts of changes,
leading to communities feeling alienated, fearful and distrustful. This state is not appropriate for the introduction
of the SAPA methodology until the implementation of the management plan is carried out. The implementation
of investments in the buffer zone has risks of attracting the flow of people, which will increase the pressure on
the resources, requiring adequate preparation of the population gain in the concept of conservation. This state
is not appropriate for the introduction of the SAPA methodology until the implementation of the management
plan. The implementation of investments in the buffer zone has risks of attracting the flow of people, which will
increase the pressure on the resources, requiring adequate gain preparation of the population in the
conservation concept.

Procedures for Environmental and Social Assessment and Management of the Subprojects

This ESMF defines procedures and institutional arrangements aimed at the environmental and social
sustainability of the sub-projects. Procedures to be adopted are defined procedures to be implemented
throughout the subproject cycle, covering identification, design, approval, construction and implementation. The
first stage is Environmental and Social Screening which aims to ensure that proposed sub-projects are subject
to the appropriate type and extent of environmental and social assessment, proportionate to the potential risks
and impacts of the sub-project. This is followed by the preparation of environmental and social assessment and
management tools and the monitoring of the implementation of mitigation measures. Quarterly reports on the
environmental and social performance of the SREP will be prepared and submitted to the World Bank. External
audits may be carried out to verify performance.

Institutional Organisation for the Implementation of the ESMF

FNDS, under MADER, will be the lead agency responsible for the overall coordination and implementation of
the PERS Programme, with responsibility for ensuring the proper assessment and management of the
environmental and social risks and impacts of all sub-projects, in order to ensure that they are sustainable in
environmental and social terms. ProAzul will coordinate the implementation activities of the ESMF when related
to fisheries sub-projects and Biofund in the case of conservation areas. Each of the institutions will have general
coordinators at the central level, who will be advised by environmental and social specialists from the Provincial
IPUs. The ESMF considers that there may be a risk of lack of capacity in the central unit of the NSDF to manage
the environmental and social issues of the SREP, and it is recommended that capacity be strengthened,
specifically for this project. It is further recommended that at district government level a focal point is defined to
support the provincial expert.

All these stakeholders, but mainly those at provincial level, and even more so those at district level, will need to
participate in capacity building, including sensitization, awareness raising and technical training. A detailed
training plan should be prepared, with regular reinforcement.

Consultation and Participation

A consultation process were undertaken during the PERS preparation phase, which will continue during the
Project implementation phase, as defined in the Project’s Stakeholder Engagement Plan (SEP). Additionally,
consultations were carried out during the social research carried out as part of the preparation of this ESMF, in
five districts. In summary, the issues raised during the consultation refer to doubts about the eligibility and
selection system of the co-participated subsidy programmes and raised issues related to the difficulty of women
in applying, scarcity of technical assistance in the most remote areas, weak negotiating power in the sale of
production, complaints related to late supply of inputs, poor knowledge and poor operation of dialogue and
complaints mechanisms, mainly at the level of small farmers.

The SEP Consultations will be carried out in compliance with the Protocol on COVID-19 Prevention Measures
at the Level of Community Activities, of the FNDS. Consultation and participation activities are also planned
during the implementation phase.

It should be noted that the SEP will have a Grievance Redress Mechanism, which has been established based
on the Dialogue and Redress Mechanisms (DRM) defined for all projects included in the portfolio of
MADER/FNDS and MIMAIP/ProAzul funded by the World Bank in Mozambigue - called "Dialogue and Redress
Mechanism (DRM)". Procedural manuals and communication strategies were prepared for each fund, and a



computer platform was designed to record and monitor reported cases. Within the SREP a strengthening of this
mechanism is recommended, namely with the inclusion of reports on gender-based violence.

Budget
The budget for the implementation of the SREPESMF is estimated at US$ 6,784,000.



SUMARIO EXECUTIVO

Introdugéo

O Governo de Mogambique (GdM), com o apoio do Banco Mundial, esta a preparar o Projecto de Economia
Rural Sustentavel (PERS), correspondente & primeira fase de uma Abordagem Programética de Multifasica,
gue tem como objectivo aumentar a produtividade e o0 acesso ao mercado para os beneficiarios-alvo e melhorar
as praticas de gestéo dos recursos naturais em areas seleccionadas do projecto.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), sob a tutela do MADER, sera agéncia lider
responsavel pela coordenacgdo geral e implementacdo do Programa, com responsabilidade de coordenag&o
geral da implementacéo das salvaguardas ambientais e sociais. O ProAzul (tutelado pelo MIMAIP) e o Biofund
(sob a tutela do MTA) terdo também responsabilidades fiduciarias e de salvaguarda sobre as actividades que
lhes forem atribuidas.

O PERS ser& executado por varios Ministérios, liderados pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural (MADER) e em estreita coordenagdo com o Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP), o
Ministério da Terra e Ambiente (MTA), bem como com outros ministérios conforme necessario. O Programa
esta previsto para durar 10 anos, e a primeira fase do PERS sera implementada por 5 anos com um pacote de
financiamento total de US $ 150 milhdes.

O Projecto sera implementado num conjunto de 54 distritos de seis provincias do Pais e em duas areas de
conservacéo (Parque Nacional de Magoe e Area de Conservacdo Comunitaria de Tchuma Tchato), através de
multiplos pequenos subprojectos, que serdo identificados, preparados e implementados durante a
implementacgédo do Projecto.

O Quadro Ambiental e Social do Grupo Banco Mundial requer a preparagéo de um instrumento que analise os
riscos e impactos do projeto, designadamente um Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS), quando este
representa um programa e/ou uma serie de subprojetos, e os riscos e impactos nao podem ser determinados
sem que o programa ou subprojeto sejam identificados.

O QGAS visa assegurar que os subprojectos sejam implementados de uma forma sustentavel em termos
ambientais e sociais. Desta forma, 0 QGAS define os principios, regras, diretrizes e procedimentos para avaliar
0s riscos e impactos socioambientais. Inclui uma identificagdo de potenciais riscos e impactos ambientais e
sociais dos subprojectos, define procedimentos para avaliacdo de riscos e impactos ambientais e sociais, e
contém medidas de mitigagdo para reduzir, mitigar e/ou neutralizar os riscos e impactos adversos, assim como
informagdes sobre a agéncia ou 6rgaos responsaveis pelo projeto, incluindo sua capacidade de gerir 0s riscos
e impactos socioambientais. Contém ainda informag6es adequadas sobre a area em que se estima que 0s
subprojetos sejam localizados, incluindo possiveis vulnerabilidades ambientais e sociais e, sobre os possiveis
impactos e possiveis medidas de mitigagdo a utilizar, definindo os arranjos institucionais necessarios,
capacitagdo e orgamento para implementagdo de tais medidas.

Antecedentes

O GoM tem vindo a implementar projectos com foco na area de desenvolvimento rural, designadamente através
de projectos financiados pelo Banco Mundial, com destaque para os projectos Sustenta, MozBio, MozFip e
SWIOFish1l (que integra o programa MaisPeixe.

O Programa Quinquenal do Governo (PQG, 2020-2024), enfatiza o desenvolvimento rural, através da
promogdo de actividades produtivas, com foco nas regides centro e norte do pais, particularmente na
agricultura, silvicultura, pesca e turismo, e o Plano Estratégico do Sector Agrario 2020-2030 (PEDSA I1)1, com
0 objectivo de contribuir para acelerar o crescimento e a transformacéo sustentavel da economia rural a partir
da melhoria da renda das familias rurais em harmonia com a preservacéo dos principais servi¢os dos
ecossistemas.

1 Também pretende servir como uma ferramenta para mobilizar o financiamento e coordenar intervengdes de parceiros de
desenvolvimento, sociedade civil e sector privado. Embora reflicta as prioridades do PQG 2020-2024, identifica uma série
de intervengdes complementares, com énfase na coordenagao intersectorial. O processo de preparagéo até agora envolveu
11 agéncias governamentais diferentes em 8 ministérios diferentes. O Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(MADER) esta a desenvolver o PEDSA Il com os Ministérios da Terra e Ambiente (MITA), Mar, Aguas Interiores e Pescas
(MIMAIP), Industria e Comércio (MIC), Minerais e Energia (MIREME), Turismo e Cultura (MTC), Obras Publicas, Habita¢ao
e Recursos Hidricos (MOPHRH) e Economia e Finangas (MEF) e deve ser aprovado até Abril de 2021.



O Projecto PERS proposto visa dar continuidade aos projectos ja em desenvolvimento, integrando as suas
actividades numa mesma area de abrangéncia.

Descrigdo do Projecto
O Projecto estéa estruturado em quatro componentes
Componente 1 — Aumentando produtividade e acesso ao mercado
Subcomponente 1.1 - Relacionado a agricultura
Subcomponente 1.2 - Relacionado a Pesca
Componente 2 — Melhoria da Gestdo dos Recursos Naturais
Subcomponente 2.1 - Melhorar a gestdo da terra, das florestas e das zonas de conservacao
Subcomponente 2.2 — Melhoria da monitorizagéo, controlo e vigilancia da pesca
Componente 3 - Fortalecimento das politicas e da capacidade institucional
Componente 4 — Resposta de Emergéncia a Agricultura

A Componente 1 integra programas de subvencdes comparticipadas para apoio de pequenos agricultores, bem
como pequenas e médias empresas. E promovida a produgéo sustentével e resiliente as mudangas climaticas
e o envolvimento de mulheres e jovens. Esta componente inclui também a construcdo de pequenas
infraestruturas publicas que apoiem a ligagdo entre os produtores e a cadeia de valor (tais como reabilitacdes
em estradas rurais e pequenas intervencgdes para apoio a pesca). A Componente 2 tem uma grande aposta no
envolvimento comunitario na gestédo dos recursos naturais.

Nesta primeira fase, o PERS serd implementado num total de 54 distritos de seis Provincias (Nampula,
Zambézia, Sofala, Manica, Tete e Niassa), conforme apresentado na tabela abaixo. De notar que ndo havera
actividades na Provincia de Cabo Delgado, onde actualmente ocorre uma situagéo de insegurancga devido aos
confrontos armados. Em todas os distritos serdo implementadas actividades da Subcomponente 1.1 referente
a subvengbes comparticipadas do sector agricola e pesca, enquanto as restantes actividades de floresta
estardo concentradas na Provincia da Zambézia e de Conservagéo na Provincia de Tete, designadamente no
Parque Nacional de Magoe e na area de Tchuma Tchato.

Quadro Legal e Institucional

Mocambique possui um vasto quadro ambiental e social, abrangendo as tematicas de avaliagdo e gestdo
ambiental e social, terras, reassentamento, ordenamento do territério, biodiversidade, recursos hidricos,
desastres naturais, mudancas climaticas, qualidade do ambiente, aspectos laborais, salde e seguranca
ocupacional, protecgdo social e patriménio cultural.

Para o presente QGAS, merece especial destaque a legislagdo relativa ao Processo de Avaliagdo de
Impacto Ambiental, que define o processo de categorizagdo de actividades, o nivel e contetidos dos
estudos ambientais requeridos para as diferentes categorias, processo de participagdo publica,
processo de revisdo, etapas do licenciamento ambiental (Provisério, de Instalacédo e de Operacéo),
responsabilidades, inspeccdes, taxas e sangdes. A Autoridade Ambiental, com responsabilidades na
avaliagdo de impacto ambiental e no licenciamento ambiental estd sob a tutela do Ministério da Terra e
Ambiente (MTA).

Adicionalmente, para as actividades da Componente 1 sdo de realgar os dispositivos legais relacionados com
(i) zonas de proteccao total e parcial definidos pela Lei de terras; (ii) ecossistemas costeiros protegidos pelo
Regulamento para a Prevengéo da Poluigdo e Protecdo do Ambiente Marinho Costeiro; (i) floresta
e fauna bravia protegida pela Lei das Florestas e Fauna Bravia. Merecem também atencéo os diplomas
legais relativos ao uso da agua e o Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissao
de Efluentes e os regulamentos relativos a gestao de residuos solidos e gestdo de pesticidas. Por
fim, os diplomas relacionados com os desastres naturais e mudangas climéticas, a regulamentacéo sobre
reassentamento e a sobre a proteccéo do patriménio cultural.

Para a Componente 2 a Lei de Florestas e Fauna Bravia, a Lei de Terras e sua regulamentagao e a
Lei da Conservagdo da Biodiversidade, constituem os dispositivos legais chave a ter em atengao,
bem como o Regulamento para a Prevencéo da Poluicdo e Protegdo do Ambiente Marinho Costeiro, que
protege designadamente os mangais.



Todas as actividades devem ter em consideracéo a legislacéo laboral e de saude ocupacional e o
quadro legal relativo a protecgao social, nomeadamente a Lei sobre Violéncia contra a Mulher.

E de referir, que apesar da existéncia deste vasto quadro legal, ha em geral deficiéncias na fiscalizacdo da sua
implementacéo.

Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial

Em 2017, o Grupo Banco Mundial publicou o seu Quadro Ambiental e Social que compreende a sua Viséo e
Politica Ambiental e Social para o Financiamento de Projectos de Investimento, complementadas por um

conjunto de dez Normas Ambientais e Sociais (NAS). Na tabela seguinte apresentam-se as normas e a sua
aplicabilidade ao PERS.

Norma Ambiental e Social Aplicabilidade
NAS1: Avaliagdo e Gestédo de Recursos Ambientais e Riscos e Impactos Sociais Sim
NAS2: Trabalho e Condig6es de trabalho Sim
NAS3: Recurso Eficiéncia e Prevengéo da Poluicédo e Gestdo Sim
NAS4: Comunidade Salde e seguranca Sim
NAS5: Aquisicdo de Terra, Restricbes ao Uso da Terra e Involuntario Sim
Reassentamento

NASG6: Biodiversidade Conservagdo e Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais Sim
Vivos

NAS7: Povos Indigenas/Comunidades Tradicionais Historicamente Desfavorecidas Nao
da Africa Subsaariana

NAS8: Patriménio Cultural Sim
NAS9: Intermediarios Financeiros Né&o
NAS10: Envolvimento das Partes interessadas e Divulgagdo de informagdes Sim

Em geral o quadro legal ambiental e social existente em Mogambique inclui os requisitos definidos nestas
normas, havendo, contudo, lacunas.

Caracterizac8o ambiental e social

Ao nivel da caracterizagcdo ambiental, merece destaque o risco de desastres naturais, acentuados por
mudangas climaticas. Mogambique tem sido afectado por ciclones tropicais, de frequéncia e intensidade cada
vez maiores. Dentre os distritos abrangidos pelo PERS, seis distritos da Provincia de Nampula, apresentam
risco muito alto de ocorréncia de ciclones e 20 tém risco alto (provincias de Nampula, Zambézia e Sofala). A
regido centro do pais apresenta risco de cheia elevado, que afecta 13 dos distritos abrangidos pelo PERS.
Relativamente a secas, 11 distritos do PERS tém risco elevado de ocorréncia de seca, a maior parte deles
localizado na provincia de Tete.

Mocambique compreende 12 ecorregides terrestres, cujo estado de conservagdo esta maioritariamente
ameagado, a excepgéo daquelas que ocupam areas mais extensas (designadamente as matas de miombo e
as savanas de mopane) e apresentam uma situacdo estavel. Existem ainda duas ecorregifes de aguas
interiores: Lago Niassa e a zona halofitica do rio Zambeze. Pelo seu papel nos servigos dos ecossistemas é
dada particular atengdo as formagdes de mangal, recifes de coral, ervas marinhas, dunas costeiras, legalmente
protegidas. Os distritos abrangidos pelo projecto apresentam-se maioritariamente modificados nas provincias
de Nampula e Zambézia e em alguns distritos de Manica. Em quase todos distritos abrangidos pelo projecto
localizados na provincia de Tete, ha predominancia de habitats naturais. De referir que todos os distritos
costeiros do PERS possuem mangais.

Cerca de 27% do territério do pais estéa classificado como area de conservacgdo. A rede nacional de areas de
conservacdo compreende as Areas de Conservacdo de Proteccdo Total. Adicionalmente estéo identificadas
areas de importancia para a biodiversidade a nivel nacional e internacional. Cerca de 60% dos distritos
abrangidos pelo PERS possuem no seu territério area de conservagdo e/ou outra area de importancia para a
biodiversidade 5 (Manica — 5 distritos, Nampula — 9 distritos, Niassa — 1, Sofala — 4, Tete — 5 e Zambézia 9). O



PERS ira ter actividades de melhoria da gestao de recursos naturais, na provincia de Tete, no Parque Nacional
de Magoe (criado em 2013), e na area circundante abrangida pelo Programa Tchuma Tchato?.

Em termos de qualidade ambiental, a degradacdo esta essencialmente associada aos assentamentos
humanos, dada a falta generalizada de infraestruturas de tratamento de aguas residuais e gestdo adequada
de residuos solidos. De referir que apenas existe uma central de tratamento de residuos perigosos, localizada
em Maputo. Existem focos de contaminagdo de aguas pela actividade mineradora, principalmente na provincia
de Manica, com destaque para os distritos de Manica e Barue, abrangidos pelo PERS. Na provincia de Tete,
os distritos de Moatize e Marara sdo afectados por poeiras das minas de carvéo, principalmente na época seca.

Mogambique possui um total de cerca de 28 milhdes de habitantes, tendo-se registado na Gltima década, uma
aceleracdo no crescimento da populagdo. Cerca de 67% da populagdo em areas rurais. As provincias de
Nampula, Zambézia e Tete, que sdo abrangidas pelo PERS, foram as que mais contribuiram para o
crescimento da populagdo entre 2007 e 2017. Conjuntamente, as provincias abrangidas pelo PERS relinem
cerca de 70% da populagéo do pais

O aumento da populagéo traduziu-se num aumento da densidade populacional média para o pais inteiro, de
25,3 hab/km? em 2007 para 33,5 hab/km2 em 2017. Dentre os distritos abrangidos pelo PERS, tém menor
densidade populacional aqueles que estdo localizados na Provincia de Tete (Zumbo, Maravia, Chifunde,
Chiuta, Magoe, Cabira Bassa, e Changara), Guro e Macossa (Manica), Maringue (Sofala e Maganja da Costa
na Zambézia). As maiores densidades populacionais ocorrem nas capitais provinciais, destacando-se ainda os
distritos de Angonia (Tete), (Monapo e Nacala-a-Velha (Nampula), Namacurra e Inhassunge (Zambézia).

Mogambique continua a ser um dos paises mais pobres do mundo, estando na 1812 posicdo Iindice de
Desenvolvimento Humano (IDH), num universo de 189 paises, permanecendo na categoria de paises com
baixo desenvolvimento humano. A excepgo das Provincias de Sofala e Manica, as restantes provincias alvo
do PERS tém um IDH inferior ao nacional, sendo Tete a que apresenta o menor IDH (0,399). Sofala e Manica
tém um IDH superior ao nacional, correspondente a 0,472 e 0,482, respectivamente.

A Quarta Avaliagdo Nacional da Pobreza, que traga o perfil do Pais no que concerne a (a) pobreza de consumo,
(b) pobreza multidimensional e (c) desigualdade do consumo, identifica que embora tenha havido uma melhoria
em termos da pobreza de consumo e da pobreza multidimensional, comparativamente aos inquéritos
anteriores, esta aconteceu de forma dispar ao nivel das varias regiées do Pais, principalmente entre as areas
urbanas e rurais. A pobreza com base no consumo afecta 46% da populacdo Mogambicana, sendo a sua
incidéncia muito maior no meio rural, onde metade da populacgdo vive abaixo da linha da pobreza. dentre os
distritos abrangidos pelo PERS a incidéncia de pobreza multidimensional é superior naqueles que estdo mais
isolados e conseguentemente com menor acesso a equipamentos sociais, designadamente nos distritos
fronteiricos de Tete (com destaque para Zumbo e Mutarara) e distritos da faixa costeira (como Maganja da
Costa, Moma e Memba) e ainda Morrumbala (Zambézia).

Mocambique é um pais que exibe uma diversidade etnolinguistica e cultural muito rica, com tradi¢cdes que
ainda perduram e que variam de grupo para grupo e de regido para regido. Algumas dessas tradi¢cdes estao
associadas a sistemas de organizacao social, classificados como matrilineares e patrilineares, que tém uma
inferéncia directa nas relagées e questdes de género observadas no pais. Ocorrem significativas disparidades
de género, que regra geral desfavorecem as mulheres relativamente aos homens, permanecem evidentes em
véarias dimens@es da vida social e econémica. Estas desigualdades perpetuam constru¢des e percepgdes
sociais de dominancia masculina, e remetem as mulheres para uma situagdo de maior vulnerabilidade no que
tange a violéncia baseada no género (VBG).

A agricultura é a principal actividade econémica no meio rural, complementada pela pecuéria. Sdo praticadas
essencialmente pelo sector familiar, recorrendo a técnicas agricolas rudimentares, pouco sustentaveis e
vulneraveis aos desastres naturais, associados as mudangas climaticas. A pesca é uma actividade de grande
importancia na faixa costeira, embora seja igualmente praticada em aguas interiores. A exploracéo de recursos
florestais é outra actividade muito comum nas zonas rurais de Mogambique, orientada tanto para 0 consumo
préprio como para a venda, com praticas ndo sustentaveis.

Avaliagéo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

A adequada preparagéo e implementacéo do Projeto PERS trard um conjunto de impactos ambientais e sociais
significativos, com destaque para o aumento da produtividade na agricultura e pescas, contribuindo para o

2 Um dos principais programas piloto de Gestéo de Recursos Naturais com Base na Comunidade de Mogambique, criado
em 1995.



desenvolvimento de cadeias de valor e consequente para a melhoria das condig6es socioeconémicas na area
de influéncia do PERS.

A promocgdo de préaticas de produgdo agricola sustentaveis incluindo o restauro de éareas degradadas
contribuira para a reducéo da pressado sobre os habitats naturais, e a prazo podera contribuir para a adopgéo
destas praticas de forma mais ampla, contribuindo para a redugdo da perda de habitats naturais e
desflorestacéo. Também na pesca, a implementagéo do projecto contribuird para uma melhoria da gestéo dos
recursos pesqueiros e redugdo do risco de sobreexploragéo.

A implementagdo da componente 2 do projecto podera por outro lado contribuir para a gestao sustentavel dos
recursos naturais no PNMagoe e nas areas de Tchuma Tchato, bem como apoiar na melhoria da gestéo
florestal.

Foram identificados riscos contextuais que podem afectar o alcance destes objectivos, relacionados com os
seguintes factores de risco ambientais (Ciclone tropical, cheias e inundacdes, Seca, Incéndios florestais,
Poluicdo ambiental, Intrus&o salina, COVID-19), sociais ( Pobreza, Discrimina¢cdo da mulher na sociedade,
Violéncia baseada no género, Falta de cultura de associativismo / cooperagéo) e institucionais (Falta de capital
humano e Falta de infraestruturas e recursos fisicos, nomeadamente de transporte e comunicacéo).

Os principais riscos e impactos ambientais identificados como a serem tidos em consideracdo na fase de
concepgdo dos projectos de subvengdo comparticipada s@o os relacionados com perda de biodiversidade,
mudangas climaticas e com riscos de desenvolvimento de pragas ou de contaminacdo ambiental.

O PERS ja considera néo elegiveis projectos que afectem habitats criticos e ja possui, para os projectos
agricolas, directrizes para a minimizagédo de perda de vegetacdo natural, bem como de restauro de areas
degradadas, mitigando este impacto.

A vulnerabilidade climatica de Mocambique, leva a que seja necessario integrar a adaptacéo climatica desde
as fases de planeamento de projectos, visando a sua resiliéncia climatica. O PERS ja tem esta preocupacao,
designadamente ao promover praticas agricolas resilientes as mudancas climaticas. A mesma abordagem
deve ser considerada para outras tipologias de projectos, devendo haver orientagdes claras nesse sentido nos
requisitos dos subprojectos.

A propagacédo de eventuais pragas associadas a subprojectos agricolas, pecuéarios e de aquacultura, deve
também merecer a devida atenc¢do, incluindo eventuais efeitos adversos da utilizacdo e manuseamento de
farmacos e produtos quimicos para o seu controle. O Plano de Gestdo de Pragas, anexo a este QGAS,
apresenta as principais pragas ocorrentes no pais e apresenta directrizes para a sua gestéo, que devem ser
devidamente consideradas desde a fase de planeamento dos subprojectos.

Os subprojectos de agroprocessamento poderdo ser potenciais fontes de contaminagdo ambiental. Directrizes
para a utilizagao de tecnologias limpas, com uso eficiente de &gua, energia e matérias devem ser claras, bem
como a promocé&o da economia circular, ao longo das cadeias de valor.

A nivel social, destaca-se o risco dos pequenos produtores, englobados nos subprojectos comparticipados
venham a sofrer impactos adversos. Sendo o elo mais fraco da cadeia e, portanto, mais vulneravel, requer uma
maior atengédo. Perdas por fornecimento tardio de insumos podem ser criticas e afectar gravemente a precéria
situagao de subsisténcia. Da mesma forma, o fraco poder negocial durante a assisténcia pelo PACE ou durante
a venda da producéo, pode limitar o beneficio esperado. As relages entre PACE e PA devem, portanto, ser
devidamente monitorizadas, com base numa defini¢éo clara de direitos e deveres de ambas as partes e haver
uma assisténcia na fase de escoamento da produgéo. Os extensionistas devem ser devidamente sensibilizados
para a situacéo de maior vulnerabilidade destes pequenos agricultores.

O risco de influéncia no processo de candidaturas, por parte das autoridades locais, podera resultar na
exclusédo de potenciais candidatos que seriam elegiveis, tornando o processo pouco transparente e equitativo.
O reforgo da ampla comunicagéo da oportunidade de candidatura e a monitorizacao do registo de candidaturas
poderéo apoiar na mitigacéo deste risco. A identificac&o de potenciais agentes agregadores PACE, a partir da
base, constituiria um modelo que poderia trazer maiores beneficios para os pequenos produtores.

O contexto mogambicano de discriminagéo da mulher constitui um factor limitativo do envolvimento da mulher,
0 que é alias ja considerado na base da preparagdo do PERS. Os actuais critérios de elegibilidade, que
requerem posse de terra e comparticipagao financeira, séo por si uma grande limitagéo para a candidatura da
mulher, isto para além dos preconceitos sociais, relativamente ao papel da mulher na sociedade. O PERS
prevé ja a implementacdo de estratégias para aumentar a promocdo do envolvimento da mulher,
designadamente através da utilizagdo da metodologia do Sistema de Aprendizagem através de Acgdo para



Género (GALS). PropGe-se adicionalmente a criacdo de um fundo de maneio, exclusivamente para mulheres
chefes de familia.

De referir ainda que o deslocamento fisico e/ou econdémico constitui também um possivel impacto adversos do
PERS. Séo considerados ndo elegiveis subprojectos que requeiram deslocamentos em larga escala e no
Quadro da Politica de Reassentamento estdo definidos os principios e directrizes a seguir de forma a que
eventuais afectados sejam devidamente compensados.

Em relagdo aos subprojectos da Componente 2, 0s riscos mais importantes para a fase de
preparagao/concepcao do projecto referem-se a falta de elementos que assegurem a posse de terra em Tete,
em particular pelos afectados pelo Projecto, deixando-os em risco de perderem acesso a recursos, sem a
consulta adequada dos anteriores possuidores do direito. A aposta na capacitacdo dos CGRN, essencial para
o funcionamento das areas de conservagao existentes e novas e da cogestdo de conservagdo, ndo esta
acompanhada pela previsdo de contratagcdo de pessoal adequado para realizar. Tal é extremamente relevante,
dado o legado do Programa Comunitario de Tchuma Tchato oferecido relativamente bons incentivos, que hoje
ndo estéo a fluir, causando desanimo dos CGRN. Esta situagé@o podera ser aliviada com apoio na delimitagéo
de comunidades na zona tamp&o (como base para ganhar a confianca e preparar as comunidades para o
programa de investimentos), bem como com o investimento em pessoal sénior de desenvolvimento comunitario
e provedores de servigo para desenvolver a capacidade a nivel comunitaria. O Quadro do Processo identifica
mecanismos de participacéo e inclusdo comunitaria recomendados para gerir este risco.

Ao nivel da implementacdo os principais impactos ambientais das actividades da Componente 1 estaréo
relacionados com a gestéo de pragas e uso de substancias perigosas nos projectos de agricultura, pecuaria e
aquacultura, gestdo de aguas residuais em unidades de pecuaria, aquacultura e agro processamento e a
gestdo de residuos sélidos em todos os projectos em geral (incluindo em obras de infraestruturas). O uso da
agua constitui também um factor a considerar, principalmente nos distritos sujeitos a situa¢des de escassez de
agua e risco de seca.

Transversalmente destacam-se 0s riscos relacionados com condi¢cBes inadequadas de trabalho e
discriminagdo no meio laboral (nomeadamente da mulher), bem como o risco de situagGes de violéncia
baseada no género (VBG). O Plano de Gestdo de Médo de Obra, bem como o Plano de Accédo sobre VBG
(ambos anexados a este QGAS) apresentam medidas de mitigagdo para minimizar o risco de VBG.

Relativamente a Componente 2, os riscos mais importantes focam-se no legado da criagdo do Parque Nacional
de Magoe, sem acompanhamento apropriado e sem comunicagdo as comunidades, sobre os impactos das
mudangas, levando a que as comunidades se sintam alienadas, receosas e desconfiadas. Este estado ndo é
apropriado para a introdugdo da metodologia SAPA, até que seja efectuada a implementagdo do plano de
maneio. A implementacéo de investimentos na zona tampéao tem riscos de atrair o fluxo de pessoas, o que ird
aumentar a pressao sobre os recursos, exigindo a adequada preparacdo de ganho da populagdo no conceito
de conservagéo.

Procedimentos de Avaliagdo e Gestdo Ambiental e Social dos Subprojectos

Este QGAS define procedimentos e arranjos institucionais visando a sustentabilidade ambiental e social dos
subprojectos. Séo definidos procedimentos a adoptar procedimentos a implementar ao longo de todo o ciclo
do subprojecto, abrangendo a identificagdo, concepgédo, aprovacao, construgéo e implementacéo. A primeira
etapa é a Triagem Ambiental e Social que visa assegurar que os subprojectos propostos sejam sujeitos ao tipo
e extensdo adequados de avaliacdo ambiental e social, proporcional aos potenciais riscos e impactos do
subprojecto. Segue-se a preparacdo de instrumentos de avaliacdo e gestdo ambiental e social e a
monitorizagédo da implementagdo das medidas de mitigagédo. Serdo preparados relatérios trimestrais sobre o
desempenho ambiental e social do PERS, que serdo submetidos ao Banco Mundial. Poderdo ser realizadas
auditorias externas, para verificagdo do desempenho.

Organizacéo institucional para implementacédo do QGAS

O FNDS, sob a tutela do MADER, sera agéncia lider responsavel pela coordenacéo geral e implementacéo do
Programa PERS, com responsabilidade em assegurar a avaliagdo e gestdo adequada dos riscos e impactos
ambientais e sociais de todos os subprojectos, por forma a garantir que sejam sustentaveis em termos
ambientais e sociais. O ProAzul ird coordenar as actividades de implementagdo do QGAS, quando
relacionadas com subprojectos de Pescas, e o Biofund no caso das areas de conservagdo. Cada uma das
instituicdes terd coordenadores gerais a nivel central, que serdo assessorados por especialistas ambientais e
sociais das UIPs Provinciais. No QGAS é considerado que pode haver risco de falta de capacidade da unidade



central do FNDS?® para gerir as questdes ambientais e sociais do PERS, sendo recomendado um reforco da
capacidade, especificamente para este projecto. E ainda recomendado que a nivel dos governos distritais seja
definido um ponto focal, que ira apoiar o especialista provincial.

Todos os intervenientes, mas principalmente os de nivel provincial, e mais ainda os de nivel distrital, irdo
precisar de participar em capacitagdes, incluindo ac¢bes de sensibilizagdo, consciencializagdo e formagao
técnica. Devera ser preparado um plano de treinamento detalhado, que preveja reforgos regulares.

Consulta e Participagéo

O Projecto PERS foi objecto de um processo de consulta durante a fase de preparacéo, que tera continuidade
na fase de implementag&o do Projecto, conforme definido no respectivo Plano de Envolvimento de Partes
Interessadas (PEPI). Adicionalmente foram realizadas consultas durante a pesquisa social realizada no ambito
da preparagdo deste QGAS, em cinco distritos.

Em sintese as questdes colocadas durante a consulta referem-se a duividas sobre o sistema de elegibilidade
e seleccdo dos programas de subvencdes comparticipadas e levantadas questdes relacionadas com a
dificuldade da mulher em si candidatar, escassez de assisténcia técnica nas areas mais remotas, fraco poder
negocial na venda da producéo, reclamagdes relacionadas com fornecimento tardio de insumos, fraco
conhecimento e pouca operacionalidade dos mecanismos de dialogo e reclamag6es, principalmente ao nivel
dos pequenos agricultores.

O PEPI prevé que os instrumentos ambientais e sociais elaborados durante a fase de preparagdo do PERS
sejam objecto de consulta publica, através de reunides de consulta publica, reunido dos grupos focais,
entrevistas individuais, e-mail, website, comunicagéo social. As consultas serdo realizadas respeitando o
Protocolo sobre Medidas de Prevencdo do COVID-19 a Nivel das Actividades Comunitarias, do FNDS. Estéo
também previstas acg6es de consulta e participagéo, durante a fase de implementacéo.

De referir que o PEPI contara com um Mecanismo de Reparagéo de Reclamagdes comum que foi estabelecido
com base nos Mecanismo de Diélogo e de Reparagdo (MDR) definido para todos os projectos incluidos na
carteira do MADER/FNDS e do MIMAIP/ProAzul financiados pelo Banco Mundial em Mocambique -
denominado "Mecanismo de Didlogo e de Reparacédo (MDR)". Foram preparados manuais de procedimentos
e estratégias de comunicagdo para cada fundo, e foi concebida uma plataforma informatica para registar e
monitorizar os casos relatados. No ambito do PERS é recomendado um reforgo deste mecanismo,
designadamente com a incluséo de denuncias sobre violéncia baseada no género.

Orgamento

O orcamento de implementacédo do QGAS do PERS esté estimado em 6.784.000 Délares Americanos.

3 Essencialmente, devido & recente reorganizagdo institucional do MADER, que resultou na atribuicdo de mais
responsabilidades a esta unidade.
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1 INTRODUCAO

O Governo de Mogambique (GdM), com o apoio do Banco Mundial, esta a preparar o Projecto de Economia
Rural Sustentavel (PERS), correspondente a primeira fase de uma Abordagem Programéatica de Multifasica,
gue tem como objectivo aumentar a produtividade e o acesso ao mercado para os beneficiarios-alvo e melhorar
as praticas de gestéo dos recursos naturais em areas seleccionadas do projecto.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), sob a tutela do MADER, sera agéncia lider
responsavel pela coordenacao geral e implementagdo do Programa, com responsabilidade de coordenagéo
geral da implementacéo das salvaguardas ambientais e sociais. O ProAzul (tutelado pelo MIMAIP) e o Biofund
(sob a tutela do MTA) terdo também responsabilidades fiduciarias e de salvaguarda sobre as actividades que
lhes forem atribuidas.

O PERS sera executado por varios Ministérios, liderados pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural (MADER) e em estreita coordenagio com o Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP), o
Ministério da Terra e Ambiente (MTA), bem como com outros ministérios conforme necessario. O Programa
esté previsto para durar 10 anos, e a primeira fase do PERS sera implementada por 5 anos com um pacote de
financiamento total de US $ 150 milhdes.

O Projecto sera implementado num conjunto de 54 distritos de seis provincias do Pais e em duas areas de
conservacéo (Parque Nacional de Magoe e Area de Conservacdo Comunitaria de Tchuma Tchato), através de
multiplos pequenos subprojectos, que serdo identificados, preparados e implementados durante a
implementacéo do Projecto.

O Quadro Ambiental e Social do Grupo Banco Mundial requer a preparagéo de um instrumento que analise os
riscos e impactos do projeto, designadamente um Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS), quando este
representa um programa e/ou uma serie de subprojetos, e os riscos e impactos nao podem ser determinados
sem que o programa ou subprojeto sejam identificados.

O QGAS visa assegurar que os subprojectos sejam implementados de uma forma sustentavel em termos
ambientais e sociais. Desta forma, 0 QGAS define os principios, regras, diretrizes e procedimentos para avaliar
0s riscos e impactos socioambientais. Inclui uma identificacdo de potenciais riscos e impactos ambientais e
sociais dos subprojectos, define procedimentos para avaliacdo de riscos e impactos ambientais e sociais, e
contém medidas de mitigag&o para reduzir, mitigar e/ou neutralizar os riscos e impactos adversos, assim como
informagdes sobre a agéncia ou 6rgdos responsaveis pelo projeto, incluindo sua capacidade de gerir 0s riscos
e impactos socioambientais. Contém ainda informa¢8es adequadas sobre a area em que se estima que os
subprojetos sejam localizados, incluindo possiveis vulnerabilidades ambientais e sociais e, sobre os possiveis
impactos e possiveis medidas de mitigacdo a utilizar, definindo os arranjos institucionais necessarios,
capacitagdo e orgamento para implementagao de tais medidas.

O QGAS é um instrumento dindmico que pode ser revisto durante a implementacéo do Projeto por forma a
refletir a gestdo adaptativa das mudancgas do Projeto e circunstancias imprevistas ou em resposta a avaliagéo
do desempenho do Projeto. Em tais circunstancias, o GoM concordara com as alteracdes e atualizar4d o QGAS
por forma que se reflitam tais alteracdes. O acordo sobre possiveis alteragdes ao QGAS serd documentado
através da troca de cartas assinada entre o Banco Mundial e 0 GdM sendo assegurada a divulgag&o do QGAS
actualizado pelo GoM. Esta Versédo Draft do QGAS sera divulgada publicamente em Mogambique, no website
do FNDS e do ProAzul e no website do Banco Mundial, antes da realizacdo da Reuni&o de Decis&do do Banco,
relativamente ao prosseguimento da preparacéo do Projecto para aprovagao final.



2 DESCRICAO DO PROJECTO

2.1 Contextualizagdo e Antecedentes

Mogambique é um pais de baixos rendimentos de 29,6 milndes de pessoas localizado no Sudeste de Africa.
Tem um PIB de aproximadamente 12 mil milhdes de délares e um PIB per capita de 417 dodlares, que se
encontra entre os mais baixos do mundo. Entre 2009 e 2015 houve um declinio da pobreza, que continua
contudo elevada (48,4 %) . A maioria dos pobres (84,9 por cento) encontra-se nas zonas rurais. O ritmo de
crescimento do PIB do pais teve uma média elevada de 7,9% entre 2001-2015, mas caiu para cerca de 3,3%
entre 2016 e 2019. Mesmo sob taxas de pobreza em declinio, o nimero total de pessoas que vivem na pobreza
cresceu nos Ultimos anos, a medida que o crescimento da populagéo ultrapassou o crescimento do PIB, e
espera-se que aumente drasticamente em 2020 devido a pandemia da COVID-19. Os niveis de pobreza sao
também significativamente mais elevados nas regides Norte e Centro de Mogambique, que tém populacdes
maiores e estdo mais distantes dos grandes centros urbanos e pélos econémicos..

O espagco rural é a espinha dorsal da subsisténcia da maioria da populagéo. E também responsavel pela maior
parte dos pobres do pais. Prevé-se que mais de metade da populagéo permaneca nas zonas rurais até 2040.
A agricultura continua a representar a actividade econémica chave em Mogambique e é essencial para o
desenvolvimento de Mogambique, e continua a ser um sector com vasto potencial de crescimento em virtude
da variedade de zonas agroecolégicas e da posicédo geogréafica estratégica do pais (especialmente com os
paises vizinhos sem litoral, e os varios pontos de partida das exportacdes). O potencial do sector continua a
ser desafiado por baixos niveis de produtividade, principalmente devido & baixa intensidade dos factores de
producdo e adopgdo de tecnologia, prestacédo limitada de servigos agricolas, associada a uma elevada
sazonalidade na producdo e a uma crescente vulnerabilidade climatica

As pescas desempenham um papel importante no apoio aos meios de subsisténcia em Mocambique. Cerca
de 850.000 familias dependem da pesca de subsisténcia para a seguranga alimentar e fonte de rendimento
como parte de uma estratégia de subsisténcia, muitas vezes integrada com a agricultura.

A diferenca de género na agricultura e pesca é marcante. As mulheres rurais em Mogcambique enfrentam
grandes constrangimentos no acesso a recursos produtivos essenciais e servigos, tecnologia, informacéo de
mercado e financiamento.

O pais € ricamente dotado de recursos naturais (terra aravel, agua, minerais e energia, incluindo gas natural
offshore), contudo néo tem sido capaz de os traduzir eficazmente numa reducédo sustentada da pobreza.
enfrenta desafios a sustentabilidade dos seus recursos naturais renovaveis - a desflorestagdo, impulsionada
principalmente pela expanséo da agricultura itinerante, contribuindo para a degradagéo da terra, escassez de
agua e vulnerabilidade climética, os stocks pesqueiros prioritarios como o camardo de aguas rasas séo
considerados sobreexplorados, e a invasdo de areas de conservagdo é um desafio persistente.

Mogambique ¢é classificado como o terceiro pais mais vulneravel as mudangas climéaticas em Africa. Grandes
areas do pais estdo expostas a ciclones tropicais, secas (a cada trés a quatro anos) e enchentes de
tempestades de rios / costeiras. Essa vulnerabilidade é agravada pelos 2.470 km de litoral e pela fragilidade
socioecondmica do pais.

Tendo como objetivo de promover o desenvolvimento rural integrado, o Governo esta a desenvolver o Plano
Estratégico do Setor Agrario 2020-2030 (PEDSA I, Plano Estratégico do Setor Agrario 2020-2030). O principal
objetivo do PEDSA Il é contribuir para acelerar o crescimento e a transformagéo sustentavel da economia rural
a partir da melhoria da renda das familias rurais em consonancia com a preservagdo dos principais servigos
dos ecossistemas. O PEDSA |l pretende alinhar as iniciativas do Governo dos sectores envolvidos no
desenvolvimento da economia rural em Mogambique, capturando sinergias e harmonizando abordagens.

Ja vinham sendomplementadas varioss projectos com foco na éarea do desenvolvimento rural, com
financiamento do Banco Mundial. A tabela abaixo apresenta algumas dessas iniciativas.



Tabela 1~ Iniciativas do GdM na area de Desenvolvimento Rural

Projecto Objectivo Periodo Provincia Implement
ador
SWIOFishi- Melhor_ar a e_ﬁC_E’l?i.a na gestﬁo das 2015-2021 Nam_pula Zambézia ProAzul
Mogambique pescarias prioritérias seleccionadas, a Quelimane, e Sofala
nivel regional, nacional e comunitério.
Melhorar a gestédo das areas de 2015-2018 Gaza BIOFUND
MOZBIO | conservacao e as condi¢des de vida da Inhambane
comunidade Manica
Maputo
Integrar as familias rurais na cadeia de 2016-2021 Zambézia e Nampula FNDS
SUSTENTA valor da base florestal e da agricultura
sustentavel.
Melhorar a governacéo das florestas e 2017-2022 Zambézia. FNDS
MozFIP promover a gestéo sustentavel das Cabo Delgado
florestas e terras.
aumentar a eficacia de gestéo das 2018-2023 Manica, Sofala e Maputo FNDS
MOZBIO I éreas_ de conse_rvagéo e melhqrar as
condicdes de vida das comunidades
residentes
Apoiar iniciativas que facilitem o 2018- 2023 | Zambézia e Cabo Delgado WWF
MOZDGM desenvolvimento socioeconémico das
comunidades locais orientadas para a
adaptacao e mitigacdo das mudancas
do clima.
Melhorar a agricultura familiar 2018-2024 Nampula MADER
produtividade e acesso ao mercado nas Zambezia
IRRIGA areas do projecto desenvolvido com Sofal
irrigacéo e fornecimento imediato e otala
Manica

resposta eficaz a uma crise ou
emergéncia elegivel.

Mutas dessas iniciativas foram implementadas de forma isolada por instituicdo e com fraca interacdo entre
elas,embora o objectivo prendia-se no desenvolvimento rural. Através disso, foi feita uma avaliagéo do plano
de Investimento Nacional, que indicou claramente que deve ser promovida uma coordenagéo institucional
robusta e com varias partes interessadas, que também pode servir como mecanismo de consulta a varias
partes interessadas numa base continua.

Reconhecendo as oportunidades existentes no desenvolvimento econémico e sustentavel focalizado nas areas
rurais, o Governo de Mocambique est4 a mudar para uma abordagem sistémica e integrada para solu¢des
Unicas. Este projecto constitui uma parte importante destes esforgos.

O presente Projecto enquadra-se nas iniciativas de materializacdo do objectivo central do Programa
Quinquenal do Governo 2020-2024 nomeadamente: adoptar uma economia mais diversificada e competitiva,
intensificando os sectores produtivos com potencial para elevar a geracdo de renda e criagdo de mais
oportunidades de emprego.

2.2 Abordagem Programatica de Multifasica

O presente projecto foi concebido com uma Abordagem Programética de Multifasica para implementagédo a
médio e longo prazo, o que ir4 possibilitar a constante integracéo das licbes aprendidas. Proporcionara uma
maior continuidade das actividades e consequentemente uma maior consisténcia nas intervencdes realizadas,
um efectivo refor¢o da capacidade institucional e o alcance de objectivos que requerem periodos mais extensos
para serem alcancados. Estéo assim previstas trés fases de implementacéo:

e Fase 1 (2021-2026): para criagdo de capacidade institucional a nivel nacional, langando
simultaneamente investimentos chave em &reas rurais seleccionadas, para aumentar a produtividade
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e acesso ao mercado de pequenos produtores e MMPMEs e melhorar as praticas de gestdo de
recursos naturais em &reas seleccionadas;

e Fase 24(2024-2028): expansdo dos apoios pequenos produtores e MMPMESs para nivel nacional e
aprofundamento da integracdo entre os intervenientes estratégicos (incluindo o sector privado) para
desenvolver o sector agricola e a gestao dos recursos naturais e,

e Fase 3 (2028 — 2030): consolidacdo os resultados da fase anterior a nivel nacional, integrando
consideracdes de resiliéncia a varios investimentos em actividades produtivas e de gestéo de recursos
naturais.

Nas trés fases o projecto ird actuar em trés componentes chave:

1. Aumento da produtividade e acesso ao mercado, com 0 objectivo de assegurar assisténcia e apoio
financeiro a sistemas de producéo baseados em cadeias de valor e infra-estruturas melhoradas;

2. Gestdo sustentavel dos recursos naturais para assegurar a harmonia entre a producdo e a
conservagao dos recursos naturais; e,

3. Desenvolvimento de politicas e reforco institucional para melhorar o ambiente empresarial no sector e
para promover cada vez mais investimentos.

2.3 Objectivo e Componentes do Projecto

A Fase 1 do Projecto cobre os primeiros trés componentes descritos acimado. Os componentes do Projecto
resumem-se em:

Componente 1 — Aumentando produtividade e acesso ao mercado: Este componente visa aumentar a
produtividade e possibilitar o acesso ao mercado para pequenos produtores e MPMESs, das cadeias de valor
de agricultura, pecuéria e pesca. Ird implementar praticas de producéo resilientes aos riscos climéaticos e que
contribuam para o aumento do nivel de produtividade e sustentabilidade ambiental, promovendo a integracdo
de mulheres e jovens. Este componente estéa dividido em dois subcomponentes, um de apoio a Agricultura e o
outro de apoio a Pesca.

Subcomponente 1.1 - Relacionado a agricultura,

Para este subcomponente, estéo previstas as seguintes actividades:

e Linha de crédito a Pequeno Agricultor Emergente (PACEs) através de subvengdes comparticipadas.
Focado na aquisi¢éo de bens a longo prazo, tais como equipamento, tractores, micro irrigacéo, estufas,
e unidades de armazenamento. Prioridade para producéo de soja, feijdo, milho e gergelim, mas aberto
a outras producdes. Critérios de elegibilidade ter area de produgdo com mais de cinco (5) ha e integrar
um minimo de 100 pequenos produtores no sistema produtivo. Inclui:

Disponibilizagéo de crédito em subvengédo para (i) insumos para produgdo e fomento, (ii)
mecanizagao, (iii) tesouraria, (iv) infraestruturas e ordenamento produtivo

- Prestacdo de assisténcia técnica para através de extensionistas, para adopgéo de praticas
agricolas mais produtivas e sustentaveis, resilientes a mudangas climaticas e que contribuam
para a melhoria do estado nutricional

- Implementacao de planos de restauragdo junto com os planos de negoécio, a fim de controlar
a eroséo, proteger os recursos hidricos, melhorar a fertilidade do solo, estabelecer corredores
de biodiversidade e proteger habitats criticos para a fauna e a flora de alto valor ecolégico.

- Subsidio para titulagdo de terra (DUAT) do PACE

- Seguro Agricola.

e Linha de crédito para Micro, pequenas e Médias empresas (MPMEs) através de subvengles
comparticipadas, para actividades sustentaveis integradas na cadeia de valor de areas rurais, incluindo
comercializagdo de insumos, comercializagéo e/ou processamento de produtos da cadeia de valor,
fomentadores do desenvolvimento da cadeia de valor.

4 Ainiciar no 3° ano da Fase 1, se esta tiver sido implementada conforme o planeado



e Reabilitagdo de estradas e pontes rurais, da area abrangida pelos PACEs seleccionados, assegurando
a transitabilidade em todas as condi¢cdes meteoroldgicas entre a produgéo e as areas de mercado de
entrada/saida, construcéo/reabilitagdo de pequenos sistemas de irrigagdo. Serdo integradas medidas
de adaptagéo e resiliéncia a riscos com base na ferramenta (CRT)?,

Subcomponente 1.2 - Relacionado a Pesca

O projecto prevé para essa subcomponente expandir o bem-sucedido esquema de Subsidios do Mais Peixe
Sustentavel do ProAzul.

Para este subcomponente, estéo previstas as seguintes actividades:

e Linha de crédito para pescadores e outros actores artesanais envolvidas na cadeia de valor da pesca
artesanal (podem incluir, comerciantes, processadores/transportadores de peixe, carpinteiros,
mecénicos navais, bem como outros operadores da cadeia de valor) para uma melhoria das condi¢des
técnicas, procurando menores perdas e aumento do rendimento, garantindo simultaneamente que ndo
haja aumento da pressdo sobre os recursos naturais. Esta linha de crédito se enquadra nas
especificagdes da janela 1 do esquema de subsidios do projecto Mais Peixe®.

e Linha de crédito a Pesca e Aquacultura Comercial, em regime de subveng¢édo com comparticipada
(Matching Grant Scheme) para actividades sustentaveis integradas na cadeia de valor da pesca e
aquacultura (processamento, distribuicio e comercializag@o), com envolvimento inclusivo das
comunidades, pescadores de pequena escala e operadores de aquicultura. O financiamento para esta
linha enquadra-se na Janela 2 do projecto Mais Peixe.

¢ Rede de infraestruturas ligadas a comercializagdo de produtos da pesca, incluindo a reabilitacéo
pontual de estradas e pontes rurais, da area abrangida pelos beneficiarios, assegurando a
transitabilidade em todas as condi¢cdes meteoroldgicas entre a producéo e as areas de mercado de
entrada/saida, bem como infra-estruturas de manuseamento e conservagéo de produtos (por exemplo,
pequenos mercados e locais de desembarque de pesca, sistemas de conservacao e fontes alternativas
de producéo de electricidade). Serdo integradas medidas de adaptacéo e resiliéncia a riscos climaticos.

Componente 2 — Melhoria da Gestao dos Recursos Naturais

Este componente se concentrard no apoio a melhoria da gestdo de terras, florestas, pescas e areas de
conservagdo nas provincias de Manica, Sofala, Tete, Zambézia e Nampula. Este trabalho estara alinhado com
os esforgos da Administragdo Nacional de Areas de Conservagdo (ANAC) para aumentar o engajamento da
comunidade no maneio de areas de conservacédo e na gestdo sustentavel dos recursos naturais nas areas
adjacentes e intersticiais.

Subcomponente 2.1 - Melhorar a gestéo da terra, das florestas e das zonas de conservacéo

Para este subcomponente, estéo previstas as seguintes actividades:

e Linha de financiamento para melhorar a vigilancia de florestas e areas de conservagé@o por meio do
fornecimento de equipamentos e treinamentos para funcionarios da Administragdo Nacional de Areas
de Conservacédo (ANAC) e das Agéncias de Controle de Qualidade Ambiental (AQUA), e estender para
a cooperacdao transfronteirica na fiscalizagao e capacitagdo no &mbito da ZIMOZA.

- Defesa de coexisténcia humano-fauna bravia,

- promogdo de sensibilizagdo ambiental e fortalecimento da governanga por organizacdes de
base comunitaria (OCB), com o objectivo de apoiar o estabelecimento formal da Area de
Conservacédo Comunitaria (ACC) e a preparagdo das comunidades associadas para participar
em parceria com potenciais operadores do sector privado

5A ferramenta CRPT foi desenvolvida, testada e actualmente estd sendo expandida no contexto do Projecto de
Desenvolvimento de Estradas Terciarias Integradas do Banco Mundial (P158231). O objectivo do CRPT é identificar areas
vulneraveis e proteger activos rodoviarios, projectando intervengées resilientes para gerenciar os recursos de uma forma
mais previsivel e sistematica. A ferramenta permite a consideragdo das perdas econdmicas de inundagdes e chuvas
extremas e os beneficios da resiliéncia climatica na avaliagao e priorizagéo.
% O esquema dos subsidios do projecto Mais Peixe Sustentavel esté suficientemente detalhado do Documento de Avaliagéo
do Projecto PARs ou relatdrios relacionados ao projecto Mais Peixe Sustentavel.
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e Assegurar a implantagdo do novo Sistema de Informacéo Florestal (SIF)” sob alcado da DINAF para
uma gestao florestal mais transparente e eficiente
- recrutamento de experiéncia em TI
- aquisicao de licencas de software e equipamento

e Apoiar o planeamento do uso da terra em &reas prioritarias. Isto terd como base a experiéncia e
incorporara as licdes aprendidas com a implementacéo dos projectos MozFIP e MozBio.
- elaboracéo de planos detalhados de uso do solo (PDUTSs - Planos Distritais de Uso da Terra)
para bairros adjacentes aos CAs, incluindo os planos de manejo do CCA,;

e Construcdo e manutengao de infraestruturas, incluindo residéncias para funcionarios, postos de fiscais,
estradas de acesso, desvios, trilhas e sinalizacéo;

A formagao técnica e vocacional sera apoiada através de uma parceria com a UNIZambeze.

e Apoio ao processo de estabelecimento da Unidade de Maneio Florestal (UMF) piloto em Zambézia,
que focara no desenvolvimento de negdcios florestais de produgdo de madeira bem como de geragéo
de produtos florestais ndo madeireiros (PFNM), combustivel lenhoso, aproveitamento de residuos de
exploracéo tendo.

Subcomponente 2.2 — Melhoria da monitorizacdo, controlo e vigilancia da pesca

Para este subcomponente, estdo previstas as seguintes actividades:

e Melhoria do licenciamento e registo da pesca artesanal, nomeadamente através de estratégias mais
eficazes de comunicacéo e participagcdo comunitaria e da ampliagdo de um sistema inteligente de
licenciamento e registo digital que permita pagamentos electrénicos para maior eficiéncia e
transparéncia

e Co-gestdo da pescaria local, com o objectivo de aumentar a apropriacdo e capacidade das
comunidades para gerir 0s recursos naturais, através do estabelecimento de planos de gestdo
pesqueira locais e acordos de co-gestéo:

- sensibilizacdo ambiental e fortalecimento da governanca por organizacbes de base
comunitaria (OCB),

e Fortalecer o sistema de Monitoramento, Controle e Vigilancia (MCV) aos niveis nacional e subnacional,
com foco na pesca artesanal e semi-industrial:
- capacitagao de oficiais de MCV;
- (ii) assisténcia técnica substancial ao sistema de vigilancia, por meio de consultores e apoio a
cooperagao com outros paises; e
- aaquisicdo de equipamentos chave.

Componente 3 - Fortalecimento das politicas e da capacidade institucional

Esta componente visa fortalecer as institui¢cdes e politicas de desenvolvimento rural, apoiando na coordenagéo
e harmonizagdo intersectorial. Para este componente, serdo desenvolvidas as seguintes actividades:

e Elaboragdo de planos de contingéncia pra resposta a desastres relacionados ao clima nos setores
agricola e rural
e Elaboragéo de estratégias / planos e programas setoriais plurianuais.
- apoio ao desenvolvimento de uma lei agricola nacional,
- atualizacdo das politicas ambientais e pesqueiras nacionais.

e Funcionamento eficaz do Comité de Coordenacgéo do Setor Agrario (CCSA) 8.
- Preparacédo de projectos e assisténcia técnica para apoio institucional para o desenho e
implementacéo da operacao de Fase 2.

7 O sistema ja esta em desenvolvimento com o apoio técnico da FAO e devera ser totalmente operacional no inicio de 2021
8 0 CCSA é um 6rgdo interministerial e interagéncias presidido pelo MADER para coordenar o desenvolvimento rural.
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As actividades para esta componente serdo implementadas principalmente a nivel central, enquanto se prevé
gue os niveis provincial, distrital e local se envolvam de perto nas consultas e recolha de dados.

O apoio a politicas e programas sob este componente sera usado como base para aumentar os investimentos
do sector privado e ajudar a coordenar e desenhar intervencdes por outros parceiros de desenvolvimento.

O componente também apoiard os custos incrementais associados a manutengdo de Unidades de
Implementacéo de Projecto eficientes no FNDS e ProAzul, encarregadas da coordenagéo e gestéo do projecto,
gestdo fiduciaria e de salvaguardas, monitoramento e avaliagdo (M&A) e comunicacdes.

Componente 4 — Resposta de Emergéncia a Agricultura

Este componente faz parte de uma estratégia de financiamento de risco mais amplo para permitir uma resposta
rapida no caso de uma emergéncia do sector agricola elegivel, definido como "um evento que causou, ou
provavelmente causara um grande impacto econémico e / ou social adverso associado a crises ou desastres
naturais ou provocados pelo homem.”

Essas emergéncias podem incluir choques climaticos (inundagdes e secas), surtos de pragas / doengas
vegetais e animais, interrupcdes econémicas devido a pandemias de salde humana (COVID-19) ou
interrupgdes sociais (potencialmente levando ao deslocamento) que podem resultar na perda da producao
agricola.

2.4 Areade Abrangéncia Territorial e Beneficiarios

Nesta primeira fase, o PERS sera implementado num total de 54 distritos de seis Provincias (Nampula,
Zambézia, Sofala, Manica, Tete e Niassa), conforme apresentado na tabela abaixo. De notar que ndo havera
actividades na Provincia de Cabo Delgado, onde actualmente ocorre uma situacéo de inseguranga devido aos
confrontos armados.

Tabela — Abrangéncia Territorial do Projeto

Provincias Distritos Alvo
Seleccionadas

NIASSA Chimbonila, Cuamba, Mandimba, Mecanhecas, Ngauma, Sanga, Lichinga

NAMPULA Angoche, Larde, Lalaua, Nampula Cidade, Malema, Meconta, Mecuburi, Memba,
Moma, Monapo, Nacala velha, Ribaue, Rapale

ZAMBEZIA Alto Mulocue, Mocuba, Murrumbala, Nicoadala, Pebane, Gurua, Milange, Maganja
da Costa, Namacurra, Quelimane, Inhassunge

TETE Angonia, Cahora-bassa, Chifunde, Macanga, Mogoe, Maravia, Tsangano, Zumbo

MANICA Barue, Guro ,, Macossa, Manica, Mossurize, Sussundenga, Vanduzi, Chimoio

SOFALA Beira, Buzi, Caia, Gorongosa, Marringue, Nhamatanda, Dondo
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Figura 1 — Area de abrangéncia do PERS

Em todas as provincias serdo implementadas actividades da Subcomponente 1.1 referente a subvengdes
comparticipadas do sector agricola e pesca, enquanto as restantes actividades de floresta estardo
concentradas na Provincia da Zambézia e de Conservacéo na Provincia de Tete, designadamente no Parque
Nacional de Magoe e na area de Tchuma Tchato

2.5 Arranjos institucionais e de implementagéo

Sendo a entidade governamental responséavel pela promocao da economia rural sustentavel, o MADER sera
responsavel pela coordenagdo e implementagao global do PERS, actuando de forma coordenada com outros
ministérios e instituicdes, particularmente MIMAIP e MTA.

Tratando-se de uma projecto intersectorial, o arranjo institucional inclui os seguintes niveis de organizagéo
institucional:

(i) Comité Directivo (CD) que integra as instituigdes directamente envolvidas no projecto

(i) Equipa de Coordenacdo do Projecto estabelecida ao nivel central no FNDS que integra
elementos representantes instituicbes envolvidas no plano,

(iii) Unidades de Implementacéo do Projecto (PIUs) ao nivel das provincias

(iv) Sistema de monitoria e avaliagdo do programa.



O Comité Directivo (Steering Commitee) ficara responsavel pela supervisdo estratégica global e orientagéo do
Programa. As tarefas especificas do Comité Directivo incluirdo a aprovagdo de planos de actividade e
orgamentos anuais, dos relatérios de revisdo intercalar (MTR), e do relatério de fim de projecto. O Comité
Directivo sera presidido pelo ministro MADER, e sendo constituido por representantes das seguintes
instituigdes do Ministério da Terra e Ambiente, do Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas, do Ministério
da Agricultura e Desenvolvimento Rural, do Ministério das Obras Publicas, Habitagédo e Recursos Hidricos e
ainda dois observadores independentes, sendo um indicado pelo sector privado e um indicado pela sociedade
civil.

Na Figura 2 seguinte apresenta-se um organograma do arranjo institucional e de implementacao.
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MINISTERIO DA TERRA E AMBIENTE; PROAZUL ~ FUNDO PARA O DESENVOLMENTO DA ECONOMLA AZUL; FNDS ~ FUNDO NACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; ANAC — ADMINISTRACAO DAS AREAS DE CONSERVACAQ; DINAF - DIRECGAO NACIONAL DE FLORESTAS;
FE-FUNDO DE ESTRADAS; ANE ~ ADMINISTRACA0 NACIONAL DE ESTRADAS; DPAP - DIRECCAO PROVINCIAL DE AGRICULTURA E PESCAS; UIP —
UNIDADE DE IMPLEMENTAGAO DE PROIECTQ; DPTA - DIRECGAO PROVINCIAL DE TERRA E AMBIENTE; SDAE — SERVIGOS DISTRITAIS DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS; SDPI - SERVICOS DISTRITAIS DE PLANEAMENTO E INFRA-ESTRUTURAS
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Figura 2 — Arranjo institucional do PERS

O FNDS, sob a tutela do MADER, sera agéncia lider responsavel pela coordenagéo geral e implementacéo do
Programa, com responsabilidade de coordenacéo geral da implementacéo das salvaguardas ambientais e
sociais. O ProAzul (tutelado pelo MIMAIP) e o Biofund (sob a tutela do MTA) terdo também responsabilidades
fiduciarias e de salvaguarda sobre as actividades que Ihes forem atribuidas.

Para além da coordenagéo geral, o FNDS sera também responsavel pela supervisdo directa dos indicadores
e despesas sob 0 mandato de MADER e MTA, enquanto o ProAzul supervisionara directamente os indicadores
e as despesas sob o mandato do MIMAIP e o Biofund ir4 gerir os custos operacionais, formacgdes e outras
pequenas actividades ligadas ao Parque Nacional Magoe e as paisagens de Tchuma Tchato, dadas as suas
ligagBes estabelecidas com Areas de Conservagao.

A implementacéo diaria do Programa sera levada a cabo a nivel provincial e distrital.

Ao nivel provincial serdo estabelecidos duas UIP, uma representando o ProAzul para atender as actividades
do projecto no sector de pesca e outra, que representa o FNDS, para as actividades do sector agrario e de
gestdo de recursos naturais.

Tanto o FNDS como o ProAzul irdo envolver as estruturas que ja possuem. O FNDS ira utilizar as UIP ja
existentes nas provincias de Nampula e Zambézia (do Projecto Sustenta) e em Manica e Sofala (Projecto
MozBio), cujas equipas técnicas serdo refor¢adas e seréo criadas duas novas UIP nas Provincias de Tete e
Niassa. O ProAzul, j& possui UIP em Nampula, Zambézia e Sofala, que também ser&o envolvidas

Nas tabelas seguintes apresenta-se a composicao das equipas técnicas das UIP, sendo de realgar que em
ambas as novas PIU havera um técnico de salvaguardas e um de género (para promogédo da integragéo da
mulher e implementacéo de plano de accéo sobre violéncia baseada no género)



A nivel distrital, as UIPs provinciais irdo contar com técnicos dos Servicos Distritais de Actividades Econémicas
(SDAE) e Servigos Distritais de Planificacdo e Infraestruturas (SDPI) para algumas das actividades. A
implementagdo destas actividades serd coordenada pelas UIPs provinciais em articulagdo com 0s servigos
distritais.

Seréa preparado um Manual de Implementagdo do Programa, conjuntamente pelo FNDS e pelo ProAzul, a ser
submetido pelo FNDS ao Banco Mundial, para aprovagéo, antes da do inicio da efetividade do Projecto. Este
manual abrangera diversas componentes, incluindo a de salvaguardas ambientais e sociais.

Para a implementagdo do projecto, prevé-se a contratacdo de técnicos/especialistas nas agéncias
implementadoras ao nivel das UIPs que irdo trabalhar com um nimero actualmente ndo conhecido de
funcionarios dos ministérios interessados no Projecto. A tabela abaixo descreve a equipa técnica prevista para
o reforgo das unidades existentes e a montagem de novas unidades. Na Secg¢édo 7 é apresentada em maior
detalhe a equipa que ficara responsavel pela implementagdo do QGAS.

Tabela 2 — Equipas a contratar para implementagéo do PERS

Area Temética FNDS ProAzul Biofund
Coordenadores 3 (Mp;N,T) 1 (Mp)
Assistente de Coordenador - 6
(Mp,S,M,ZN, T
)

Assistente de Cadeia de Valor 6 -

(N,Np,Z,T,M,S
Assistente de Infraestrutura 3 (N,T,S) -
Assistente de Floresta e Recursos Naturais 3 (N,T,S) -
Oficial de Salvaguardas Ambientais e Sociais 6 1 (Mp) 1 (Mp)

(N,Np,Z,T,M,S

)
Assistente em Salvaguardas - 3(S,ZN)
Oficial de monitoria e Avaliagdo 2 (Mp,N) 1 (Mp)
Oficial de Comunicagdo 2 (Mp,N) 1 (Mp)
Oficial de Procurement 3 (Mp,Z,N) 1 (Mp)
Assistente de Procurement - 1 (Mp)
Gestor dos Planos de Negdcios 3 (Np,Z,M)
Oficial de Género 4 (N,Z,M) 1 (Mp)
Oficial Comunitario 1(T)
Oficial de Operadores 1(T) -
Administracéo e financas 1(T) 1 (Mp)
Assistente Financeiro - 1 (Mp)
Assistente Administrativo - 1 (Mp)
Motorista 2 (N,T) -

38 19 2

Total Global: 59
Legenda: Mp — Maputo; N-Nampula; T-Tete; N-Niassa; M-Manica; S-Sofala; Z-Zambézia

2.6 Subprojectos néo elegiveis para financiamentos

Tal como nos projectos anteriores (Sustenta, MaisPeixe, MozBio e MozFip) os seguintes tipos de subprojectos
continuam a néo ser elegiveis para financiamento:

e Envolvem a conversdo ou degradagéo significativa de habitats naturais criticos;

e Estdo localizados em zonas ecologicamente sensiveis, tais como florestas, zonas himidas e outras
zonas de habitats Unicos;

e Estdo localizados em parques nacionais, reservas de vida selvagem, zonas de caga controlada ou
reservas florestas; zonas de pesca controladas (desde que nao estejam relacionados com a gestao
dessas areas de conservagao) ;

e Implicam a constru¢do de grandes barragens, tal como definido na OP/BP 4.37 de Seguranca de
Barragens, bem como pequenas barragens, o que desencadearia o OP/BP 4.37 e o Banco Mundial
Politica de Projectos sobre Vias Navegaveis Internacionais OP/BP 7.50;
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e Envolvem subprojectos que necessitem de aquisi¢Bes de terra, a comunidades, em larga escala;
e Envolvem o cultivo ou compra de tabaco ou de drogas; e,
e Envolvam Organismos Genéticos Modificados.

3 QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL DE MOCAMBIQUE

3.1 Quadro Legal e Institucional

Mocambique possui um vasto quadro ambiental e social, apresentando-se na tabela seguinte aqueles que séo
considerados relevantes para o PERS, juntamente com uma breve descri¢cdo dos aspectos mais importantes

do seu conteudo.

Tabela 3 — Quadro legal ambiental e social

Lei do Ambiente (Lei n°
20/97, de 1 de Outubro)

Regulamento sobre 0
Processo de Avaliagdo de
Impacto Ambiental (Decreto
n® 54/2015, de 31 de
Dezembro)

Regulamento referente a
Auditorias Ambientais
(Decreto n° 32/2003)

Define as bases legais para o uso e gestdo do meio ambiente, de modo
a garantir o desenvolvimento sustentavel do Pais.

Define a Avaliagédo de Impacto Ambiental (AIA) como um instrumento que
auxilia o Governo de Mogambique no processo de tomada de deciséo
sobre a emissdo de licengas ambientais para projetos de
desenvolvimento. A emissdo de uma licenga ambiental deve preceder
quaisquer outras licencas legais necessarias.

Aplicavel a todas as actividades publicas ou privadas que podem, directa
ou indirectamente, afectar o meio ambiente.

Estabelece as normas sobre o processo de avaliacdo ambiental,
nomeadamente o processo de categorizagdo de actividades, o nivel e
conteldos dos estudos ambientais requeridos para as diferentes
categorias, processo de participagdo publica, processo de reviséo,
etapas do licenciamento ambiental (Provisério, de Instalagdo e de
Operacéo), responsabilidades, inspecg¢des, taxas e sancoes.

Define a auditoria ambiental como um instrumento objectivo e
documentado para a gestdo e avaliagdo sistematica do sistema de
gestdo e documentagdo implementado para assegurar a protecgdo do
ambiente. O seu objectivo é avaliar o cumprimento dos processos
operacionais e de trabalho com o plano de gestdo ambiental, incluindo
0s requisitos ambientais legais em vigor, aprovados para um
determinado projecto.

Regulamento referente a
Inspeccdes Ambientais
(Decreto n° 11/2006)

Regulamenta a supervisdo, controlo e verificagdo da conformidade do
projecto com as normas de protec¢cdo do meio ambiente a nivel nacional

Directiva Geral para a
Elaboragdo de Estudos do
Impacto Ambiental (Diploma
Ministerial n.° 129/2006, de
19 de Julho)

Directiva Geral para o
Processo de Participacédo de
Participacdo  Publica no
processo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (Diploma
Ministerial n.° 130/2006, de
19 de Julho)

Define o formato, estrutura geral e o contetdo do relatério de EIA.

Define os principios bésicos, metodologias e procedimentos para o
Processo de Participacdo de Participacdo Publica no processo de
Avaliagdo de Impacto Ambiental. Considera a participagédo publica um
processo interactivo que se inicia na fase de concepgédo e continua ao
longo d ciclo de vida do projecto.

Lei das Terras (Lei n.° 19/97
de 1 de Outubro) e
Regulamento da Lei de

Estabelece como principio principal que a terra é propriedade do Estado
e ndo pode ser vendida, alienada, hipotecada ou penhorada, em
conformidade com a constituicdo mogambicana.
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Terras (Decreto n.°
66/98, alterado pelo Decreto
n° 1/2003);

Regulamento de Uso de
Estradas e Suas Zonas de
Proteccdo  (Decreto  n°
109/2014)

Define, ao nivel do dominio publico, zonas de protecgéo total e parcial,
sendo de destacar para este Projecto as seguintes areas classificadas
como zonas de protecgdo parcial (Art.° 5 a 8):
- Estradas primarias e a faixa de terreno de 30 metros confinante;
- Autoestradas e estradas de quatro faixas e a faixa de terreno de
50 metros confinante;
- InstalagGes e condutores aéreos superficiais (..) de eletricidade, de
telecomunicagdes (..) ao longo da costa e a faixa de terreno de 50
metros confinante para cada lado.

No caso de necessidade de restricdo do direito de uso e
aproveitamento da terra para instalacdo de infraestruturas de
interesse publico, a entidade publica ou privada devera indemnizar o
titular do direito, em quantia que represente o efectivo prejuizo pela
ndo utilizagdo da parte afectada, que passara a constituir a servidéo,
(Art.2 17)

Regula o uso das zonas de protec¢d@o parcial de estradas, definindo

permissoes e restrigdes do seu uso..”

Directiva sobre o Processo
de  Expropriagdo  para
efeitos de Ordenamento
Territorial (Diploma
Ministerial n°181/2010)

Define modalidades de pagamento da indemnizacdo: em dinheiro
(numa Unica prestagdo) ou em espécie (no caso de edificios ou
construgdes habitacionais é efectuada através da construgéo de imével
equivalente)

Define forma de célculo de indemnizacéo para iméveis (tendo por base
a tipologia, importancia, qualidade, localizagdo e depreciacéo) e para
plantas (com base na idade, periodo de crescimento, producdo média
anual, prego de venda) e culturas anuais (com base na producéo por
hectare)

Regulamento sobre 6]
processo de
Reassentamento Resultante
de Actividades Econdémicas
(Decreto n° 31/20012, de 8
de Agosto)

Define que o proponente da actividade é responsavel pelo
desenvolvimento e implementacéo do plano de reassentamento, além
de suportar os custos do processo. A aprovacdo dos Planos de
Reassentamento é da responsabilidade do Governo Distrital (Art.° 9.1)
e serd precedida da emissdo de parecer técnico favoravel do sector
responsavel pelo planeamento territorial ouvidos os sectores da
agricultura, administragao local e obras publicas e habitacéo (Art.° 9.2).

O Decreto, no Artigo 10, estabelece os Direitos da Populacé@o Afectada
- entendida como aquela que tenha perdido os seus bens (como casas,
meios de subsisténcia e outro tipo de infraestruturas) de ver
restabelecido o seu nivel de renda e padrdo de vida, igual ou superior
ao anterior

Directiva Técnica do
Processo de Elaboragdo e
Implementagdo dos Planos
de Reassentamento
(Diploma  Ministerial  n°
156/2014, de 19 de
Setembro)

Tem por objectivo operacionalizar o processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econémicas ao abrigo da alinea c) do artigo
3 do Decreto n.° 31/2012, que aprova o Regulamento sobre o processo
de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.

Durante a elaboracdo dos Planos de Reassentamento, a CTASR,
através das suas Comissfes Distritais e Provinciais, faz o
acompanhamento de todo o processo, devendo também se pronunciar
em relagé@o a escolha do local para o reassentamento, compensacdes,
consultas publicas e implementacdo de todo o projecto de
reassentamento.

A directiva técnica define os procedimentos e as etapas a seguir na
elaboragédo do plano de reassentamento. As etapas da elaboragéo do
plano de reassentamento sdo as seguintes:

Fase 1. Relatdrio de Pesquisa Fisica e Socioecondmica.

Fase 2. Plano de Reassentamento;

Fase 3. O Plano de Accdo para a

Reassentamento.

Implementagdo do
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Lei do Ordenamento
Territorial (Lei n° 19/2007,
18 de Julho)

Tem como objectivo garantir a organizagdo da terra nacional e o uso
sustentavel dos seus recursos naturais; a observancia das condigdes
legais, administrativas e culturais; proporcionar condi¢des favoraveis para
o desenvolvimento socioeconémico do pais; a promogéo da qualidade
de vida da populacéo; e a protecgdo e conservacdo ambiental.

“A expropriagdo por interesse, necessidade ou utilidade publica d&
lugar ao pagamento de uma justa indemnizagéo, nos termos da Lei, a
ser calculada de modo a compensar, entre outras: a) a perda de bens
tangiveis e intangiveis; b) a ruptura da coeséo social; c) a perda de
bens de produgdo.” (Art.° 20).

Regulamento da Lei do
Ordenamento Territorial
(Decreto N.° 23/2008, de 1
de Junho)

A expropriacdo para efeitos de ordenamento territorial € considerada
efectuada por interesse publico, quando tiver como objectivo final a
salvaguarda de um interesse comum da comunidade, podendo ser
declarada nos casos (..) de aquisicdo de areas para a implantacéo de
infraestruturas econémicas ou sociais com grande impacto social
positivo (Art.° 68)

A expropriagdo é sempre precedida de declaracdo publica do
interesse, necessidade ou utilidade publica da area a expropriar (a
ser emitida pelo Governo), na qual séo indicados os fundamentos que
motivam a expropriacéo. (Art.° 69)

A expropriagdo por interesse, necessidade ou utilidade publica da
sempre lugar ao pagamento de uma justa indemnizacéo, a ser
efectuada previamente & transferéncia da propriedade ou posse dos
bens a expropriar. A indemnizagédo deve cobrir néo s6 o valor real e actual
dos bens expropriados, a data do pagamento, como também os danos
emergentes e os lucros cessantes do proprietario, decorrentes do
despojamento do seu patriménio. (Art.° 70)

Directiva sobre o Processo
de  Expropriacdo  para
efeitos de Ordenamento
Territorial (Diploma
Ministerial n°181/2010)

Define modalidades de pagamento da indemnizagdo: em dinheiro
(numa Unica prestacdo) ou em espécie (no caso de edificios ou
construgdes habitacionais é efectuada através da construcéo de imével
equivalente)

Define forma de célculo de indemnizacéo para iméveis (tendo por base
a tipologia, importancia, qualidade, localizagdo e depreciacédo) e para
plantas (com base na idade, periodo de crescimento, produgdo média
anual, pre¢o de venda) e culturas anuais (com base na producéo por
hectare)

Regulamento  sobre o
processo de
Reassentamento Resultante
de Actividades Econdmicas
(Decreto n° 31/20012, de 8
de Agosto)

Define que o proponente da actividade é responsavel pelo
desenvolvimento e implementacéo do plano de reassentamento, além
de suportar os custos do processo. A aprovacdo dos Planos de
Reassentamento é da responsabilidade do Governo Distrital (Art.° 9.1)
e serd precedida da emissdo de parecer técnico favoravel do sector
responsavel pelo planeamento territorial ouvidos os sectores da
agricultura, administragdo local e obras publicas e habitagéo (Art.° 9.2).

O Decreto, no Artigo 10, estabelece os Direitos da Populagdo Afectada
- entendida como aquela que tenha perdido os seus bens (como casas,
meios de subsisténcia e outro tipo de infraestruturas) de ver
restabelecido o seu nivel de renda e padrdo de vida, igual ou superior
ao anterior

Directiva Técnica do
Processo de Elaboragdo e
Implementacdo dos Planos
de Reassentamento
(Diploma  Ministerial  n°
156/2014, de 19 de
Setembro)

Tem por objectivo operacionalizar o processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econémicas ao abrigo da alinea c) do artigo
3 do Decreto n.° 31/2012, que aprova o Regulamento sobre o processo
de Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas.

Durante a elaboragdo dos Planos de Reassentamento, a CTASR,
através das suas Comissfes Distritais e Provinciais, faz o
acompanhamento de todo o processo, devendo também se pronunciar
em relagédo a escolha do local para o reassentamento, compensacdes,
consultas publicas e implementacdo de todo o projecto de
reassentamento.

A directiva técnica define os procedimentos e as etapas a seguir na
elaboracgédo do plano de reassentamento. As etapas da elaboracéo do
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plano de reassentamento sdo as seguintes:
Fase 1. Relatério de Pesquisa Fisica e Socioeconémica.
Fase 2. Plano de Reassentamento;
Fase 3. O Plano de Accdo para a
Reassentamento.

Implementagdo do

Lei da Conservacdo da
Biodiversidade  (Lei n°
16/2014, alterada pela Lei n°
5/2017 , de 11 de Maio.)

Estabelece os principios e normas basicas sobre a protecgéo,
conservacdo, restauragdo e utilizagdo sustentavel da diversidade
biolégica nas areas de conservagdo, bem como o enquadramento de
uma administragdo integrada, para o desenvolvimento sustentavel do
pais.

Define tipologias de areas de conservagao

Define que cada &rea de conservagao deve ter um Plano de Maneio que
constitua um guia de gestdo. Estes planos sdo documentos oficiais
(equiparados aos planos de ordenamento territorial).

Define ainda responsabilidades pela recuperacdo e restauracdo da
diversidade bioldgica, infracdes e penalizagdes.

Regulamento para a
Prevencdo da Poluicdo e
Protecio do  Ambiente
Marinho Costeiro (Decreto
n°. 45/2006)

Estabelece bases legais para a proteccéo e conservagdo das areas que
constituem dominio pulblico maritimo, lacustre, fluvial, praias e
ecossistemas frageis.

Protege as terras himidas e mangais, proibindo descargas de poluentes
nos rios ou terras himidas, queimadas n&o controladas ou
desenvolvimento de qualquer actividade que envolva a alteracdo
substancial do regime hidrolégico destas areas (Art° 65).

A construgdo de infraestruturas em zonas de proteccdo parcial
associadas a corpos de aguas, s6 devera ser efectuada mediante
observancia de normas e padrdes de qualidade ambiental e paisagistica
em vigor. No caso dos ecossistemas frageis (incluindo mangais), é
apenas permitida mediante a obtencéo de licenca especial e respeito
pela legislagdo ambiental (Art° 67)

Lei das Florestas e Fauna
Bravia (Lein.°10/99, de 7 de
Julho) e Regulamento da Lei
das Florestas e Fauna
Bravia (Decreto n.° 12/2002,
de 6 de Junho, alterado pelo
Decreto n.° 11/2003.)

Regulamento para o
Controlo  de Espécies
Exoticas Invasivas (Decreto
n.° 25/2008, de 1 de Julho)

Estabelece o regime juridico aplicavel ao conjunto dos valores e recursos
naturais existentes no territério mogcambicano e nas Aguas sob a sua
jurisdicéo.
- Oderrube de arvores requer pedido de autorizagédo (Art.° 105)
- Na&o é permitido o uso de queimada de floresta (Art.° 106)

Anexo |l apresenta lista de animais protegidos, cuja caga ndo é
permitida

Estabelece normas legais que impegam a introdugdo de espécies
exobticas evasivas que ameagam 0s ecossistemas, habitats ou espécies
do seu territério, na medida que compreendem o controlo e a eliminacéo
de tais espécies.

E proibida a realizagdo de actividades restringidas envolvendo espécies
exoéticas invasivas, sem prévia autorizagao (Art.° 8)

Lei de Gestao das
Calamidades (Lei n°15/2014)

Estabelece o regime juridico da gestdo do risco das calamidades,
compreendendo a prevencéo e mitigagéo dos efeitos destruidores das
calamidades, o desenvolvimento de acg¢bes de socorro e assisténcia, bem
como as acgdes de reconstrugédo e recuperagdo das areas afectadas

Inclui no conceito calamidade a) cheias; b) inundacdes; c) seca; d) ciclones;
e) incéndios; f) queimadas; g) epidemias; h) eroséo; i) aluimentos de terras;
j) derrames de hidrocarbonetos.

Regulamento da Lei de
Gestdo de Calamidades
(Decreto n° 7/2016)

De destacar:
e Proibicdo de construgdo de habitagdo em zonas vulneraveis as
calamidades e a responsabilidade dos Governos e Autoridades Locais
na definicdo dessas areas;
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e A obrigatoriedade de desenvolvimento da Prontiddo Operacional em
todas as instituicdes pulblicas, privadas e pelos cidaddos em geral;
» A obrigatoriedade do Governo em ter Plano de Contingéncia;
A obrigatoriedade de Observar os Alertas.

Lei de Aguas (Lei n° 16/91,
de 3 de Agosto)

Regulamento de Licengas e
Concessbes de  Aguas
(Decreto n.° 43/2007, de 30
de Outubro)

Estabelece os principios de gestdo dos recursos hidricos de aguas
interiores, zonas de proteccdo, principio do utilizador-pagador e do
poluidor-pagador

E proibido efectuar directa ou indirectamente despejos que
contaminem as aguas ou acumular residuos sélidos, desperdicios
de quaisquer substancias que contaminem ou criem perigo de
contaminagdo de aguas (Art.°53)
Estabelece principios e procedimentos para atribuicdo de licencas e
concessoes de uso de aguas interiores.

Os pedidos de uso e aproveitamento privativo da &gua ou despejo de
efluentes serdo submetidos a decisdo da Administracéo Regional de
Aguas (Art.° 22 e 24).

Regulamento de Pesquisa e
Exploragdo  de  Aguas
Subterraneas (Decreto n°
18/2012)

Estabelece principios e procedimentos para autorizacdo de pesquisa e
licenciamento de perfuragéo para captagdo de aguas subterraneas
Estabelece que as actividades de perfuragdo s6 podem ser realizadas por
empreiteiros habilitados para o efeito (Art. 25°)

E obrigatério efectuar o registo da captagéo na Administragao Regional de
Aguas territorialmente competente (Artigo 37°).

Lei do Ambiente (Lei n°
20/97, de 1 de Outubro)

Regulamento sobre
Padrées de Qualidade
Ambiental e de Emissédo de
Efluentes (Decreto n°
18/2004, 15 de Setembro,
alterado pelo Decreto n°
67/2010, 31 de Dezembro)

Estabelece o quadro legal em matéria de ambiente.

Limita a “produgéo, o depésito no solo e no subsolo e o langamento na
agua ou para a atmosfera, de quaisquer substancias tdxicas e
poluidoras, assim como a pratica de actividades que acelerem a eroséo,
a desertificacdo, a desflorestacdo ou qualquer outra forma de
degradacdo do ambiente” aos limites legalmente estabelecidos (Artigo
9).

Define os padrdes de qualidade do ar e de emisséo de poluentes para
fontes fixas e méveis (SO2, NOz, CO, Og, particulas totais suspensas,
poluentes inorgénicos e organicos carcinogénicos e substancias com
propriedades odorificas — ver no Anexo 1 deste relatério os padrdes
relevantes para o presente Projecto) e os parametros fundamentais que
devem caracterizar a qualidade do ar®.1°

Define padrdes de emisséo de efluentes liquidos industriais e domésticos

Define padres de qualidade da agua do corpo receptor'*

Regulamento para a
Prevencdo da Poluicdo e
Protecdo do  Ambiente
Marinho Costeiro (Decreto
ne. 45/2006)

Estabelece bases legais para a protec¢éo e conservagédo das areas que
constituem dominio puUblico maritimo, lacustre, fluvial, praias e
ecossistemas frageis.

Protege as terras himidas e mangais, proibindo descargas de poluentes
nos rios ou terras humidas, queimadas n&o controladas ou
desenvolvimento de qualquer actividade que envolva a alteracéo
substancial do regime hidrolégico destas areas (Art® 65).

° O Regulamento ndo estabelece normas de qualidade para materiais particulados inalaveis com didmetro igual ou inferior
a 10 pm (PM10) e com didmetro igual ou inferior a 2,5 um (PM2,5).

10 0 Regulamento remete os padrdes de emissdo de ruido para diploma ministerial a publicar, o que ainda néo aconteceu
até a presente data.

11 A legislagdo Mogambicana ndo estabelece objectivos ambientais de qualidade minima das dguas superficiais nem
critérios de qualidade das dguas doces superficiais destinadas a producéo de 4gua para consumo humano.
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A construgdo de infraestruturas em zonas de protec¢do parcial
associadas a corpos de aguas, s6 deverd ser efectuada mediante
observancia de normas e padrdes de qualidade ambiental e paisagistica
em vigor. No caso dos ecossistemas frageis (incluindo mangais), é
apenas permitida mediante a obtencéo de licenca especial e respeito
pela legislacéo ambiental (Art° 67)

Regulamento sobre Gestao
de Residuos Perigosos
(Decreto n° 83/2014, de 31
de Dezembro)

Estabelece o quadro legal sobre a gestdo de residuos perigosos.

Os residuos sélidos perigosos deveréo ser segregados de acordo com
as classes definidas no regulamento, devendo cada entidade
produtora ou manuseadora, dispor no minimo de condi¢des técnicas
para o acondicionamento dos residuos na sua posse (Ar. 13). A
recolhas dos residuos solidos perigosos é da exclusiva
responsabilidade das entidades produtoras (Art.15). Os residuos
sélidos perigosos s6 poderdo ser movimentados para fora das
instalagbes das entidades por operadores de transporte previamente
certificados para o efeito (Art.°. 16)

Regulamento sobre Gestédo
de  Residuos  Urbanos
(Decreto n° 94/2014, de 31
de Dezembro)

Estabelece o quadro legal sobre a gestéo de residuos sélidos urbanos e
residuos industriais e hospitalares, equiparados aos urbanos, sendo
aplicada a todas as pessoas singulares e colectivas, publicas e privadas.

S&o obrigagdes dos produtores e transportadores (Art.° 11): a)
Minimizar a producéo de residuos sélidos urbanos; b) Capacitar os
trabalhadores envolvidos no manuseamento de residuos sem
matéria de salde, seguranca ocupacional e ambiente; ¢) Garantir
a segregacdo e acondicionamento dos residuos em diferentes
categorias de acordo com o disposto no artigo 14 do presente
Regulamento; d) Garantir o tratamento dos residuos sélidos urbanos
antes da sua deposicéo final adequada; e) Garantir a protecgdo de
todos os trabalhadores envolvidos na gestdo de residuos sélidos
urbanos contra acidentes e doengas resultantes da sua exposicao
ao risco de contaminagdo; f) Garantir que o transporte de residuos
seja efectuado de modo adequado, assegurando que n&do haja
dispersdo dos residuos sélidos urbanos ao longo do percurso até ao
local de tratamento ou destino final; g) Garantir que a eliminagéo dos
residuos, dentro e fora do local de produgdo, ndo tenha impacto
negativo sobre o ambiente ou sobre a salide e seguranca publicas; h)
Manter um registo anual minucioso das proveniéncias, quantidades
e tipos de residuos manuseados, transportados, tratados,
valorizados ou eliminados.

Diploma Ministerial
153/2002 de 11 de Setembro
de 2002 (Regulamento de
Pesticidas)

Ele exige que o uso de pesticidas seja objecto de registo anterior junto
do Ministério da Agricultura. O Ministério da Saude estabelece os niveis
permitidos de residuos de pesticidas em alimentos com base nas
directrizes da Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Alimentagéo e a
Agricultura (FAO).

Dependendo do seu nivel de toxicidade, os pesticidas devem ser
claramente rotulados e identificados e codificados com recurso a cores.
Em conformidade com o respectivo regulamento (54/2015) uso,
armazenamento, manuseio, venda e remocdo ou destruicdo de
pesticidas podem estar sujeitos a licenciamento ambiental.

Regulamento de Gestdo de
Pesticidas  (Decreto  n°
6/2009 de 31 de Marc¢o)

Aplica-se ao registo, producdo, doagdo, comércio, importacao,
exportacdo, embalagem, armazenamento, transporte, manuseamento,
utilizacdo e eliminagdo de pesticidas e adjuvantes, por pessoas
individuais ou colectivas, para fins agricolas, de criagdo de animais,
florestais, de protecgdo da saude publica, domésticos e outros.

Lei de Trabalho (Lei n°
23/2007, de 1 de Agosto)

Define os principios gerais e estabelece o regime juridico aplicavel as
relag6es individuais e colectivas de trabalho subordinado (nacionais e ou
estrangeiros), prestado por conta de outrem e mediante remuneragao.

16



Regulamento Sobre
Acidentes de trabalho e
Doencgas Profissionais
(Decreto n° 62/2013, de 3 de

Junho)

Estabelece regime juridico de acidentes de trabalho e doengas
profissionais, aplicavel aos trabalhadores nacionais e estrangeiros por
conta de outrem.

Lei de Protecdo dos
trabalhadores com HIV/SIDA
(Lei n° 05/2002)

Estabelece os principios gerais que visam assegurar que todos os
empregados e candidatos a emprego ndo sejam discriminados no local
de trabalho ou quando se candidatam a empregos, por estes serem
suspeitos ou por terem HIV/SIDA. O artigo 8 estabelece que o trabalho,
em conexao com a sua ocupagao profissional, além da compensagéo a
que tem direito, tem garantia de assisténcia médica adequada para aliviar
seu estado de salde, de acordo com a lei do trabalho e demais legislagéo
aplicavel, custeados pelo empregador.

Lei de Proteccdo a Pessoa,
Trabalhador ou Candidato
ao Emprego convivendo com
HIV/SIDA (Lei n° 19/2014 de
27 de Agosto)

Regulamento Sobre
Inspeccéo Geral do Trbalho
(Decreto n° 45/2009)

Estabelece os direitos e deveres das pessoas, trabalhadores ou
candidatos a emprego vivendo com HIV/SIDA, incluindo pessoas em
risco de contaminagdo como o pessoal médico. O artigo 47 preconiza
que o trabalhador ou candidato ao emprego com HIV/SIDA néo deve ser
discriminado por sua condigéo de seropositivo, devendo-se assegurar o
principio de igualdade de direitos e oportunidades. O artigo 53 estabelece
a obrigatoriedade da entidade empregadora na manuten¢do da
assisténcia ao trabalhador seropositivo.

Estabelece as regras relativas as actividades de inspeccéo, no ambito do
conrole da legalidade do trabalho. O ponto 2 do Artigo 4 prevé
responsabilidades do empregador em matéria de prevencao de riscos de
salde e seguranga profissional para o empregado.

Lei da Familia (Lei n°
10/2004)

Reitera a igualdade de género e prevé que tanto as mulheres como os
homens tém direitos de administrar a propriedade conjugal e tém direitos
iguais de transferir e herdar propriedade. reitera a igualdade de género e
prevé que tanto as mulheres como os homens tém direitos de administrar
a propriedade conjugal e tém direitos iguais de transferir e herdar
propriedade.

Lei da Protecgédo Social (Lei
n°4/2007)

Compreende trés categorias de protecgdo social: Proteccdo Social
Basica, Obrigatéria e Complementar. A Protec¢do Social Basica envolve
principalmente programas de rede de seguranga social, incluindo
transferéncias sociais e outros programas de assisténcia, programa de
trabalhos publicos com uso intensivo em mao-de-obra, alimentagdo
escolar e intervengdes para facilitar o acesso aos servigos de salude e
nutricdo. A Proteccdo Social Obrigatéria (mecanismos de seguro social)
é actualmente muito limitada na cobertura. Enquanto a Protecgdo Social
Complementar (para os trabalhadores auto empregues) ainda esta por
ser desenvolvida.

Lei de Prevengdo e Combate
a Unides Prematuras (Lei n°
19/2019)

Define a idade legal para o casamento como sendo de 18 anos, a partir
da qual uma nova familia pode ser legalmente constituida. Isto é
relevante para os direitos a habitagdo e para a estimativa do crescimento
orgéanico das populagbes afectadas pelos projectos.

Lei sobre Violéncia contra a
Mulher (Lei n° 29/2009)

Criminaliza a violéncia com base no género e a violéncia doméstica
(Artigo 1°) e a considera um crime publico (Artigo 21°). A lei reconhece a
violagdo no seio do casamento pelo esposo e a penaliza (Artigo 17°).
Assim como penaliza com penas de até 12 anos de prisdo o envolvimento
sexual com conhecimento de possuir uma doenca infeciosa (Artigo 18°)

Cadigo Penal

O artigo 46 do novo Cdédigo Penal (CP) declara as criangas dos 0 aos 16
anos como sendo inimputaveis. As criangas entre 0s 16 e os 18 anos séo
consideradas como tendo inimputabilidade relativa, sendo-lhes aplicavel
a pena maxima de 8 anos de priséo (artigo 134 do CP). Os menores entre
18 e 21 anos podem ser condenados a uma pena méaxima de 12 anos de
priséo (Artigo 133 do CP).
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Foi formulada para proteger legalmente bens materiais e imateriais do
patriménio cultural mogambicano, sendo, o patriménio cultural definido
como o "grupo de activos materiais e ndo materiais criados ou integrados
pelo povo mogambicano ao longo da histéria, com relevancia para a
definicdo da identidade cultural de Mogambique". Bens culturais
materiais incluem: monumentos, grupos de edificios com histérico,
artistico ou cientifico importancia, lugares ou locais (com arqueolégico,
histérico, estético, o interesse etnol6gico ou antropolégico) e elementos
naturais (formacdes fisicas e biol6gicas com particular interesse a partir
da estética ou cientifica ponto de vista).

Lei do Patriménio Cultural
(Lei n° 10/88)

“Qualquer pessoa que encontre lugares, construgdes, objectos ou
documentos susceptiveis de serem classificados bens do patriménio
cultural, esta deve comunica-lo & autoridade administrativa mais
proxima (Art.° 13)

Tem por objecto a proteccéo das diferentes categorias de bens materiais
moéveis e imdveis, que pelo seu valor arqueolégico, sdo bens do
patriménio cultural de Mogambique.

Regulamento de Proteccédo
do Patriménio Arqueolégico
(Decreto n° 27/94, de 20 de
Julho) “O autor de qualquer descoberta fortuita de elementos arqueoldgicos,
deve comunicar com um prazo de 48 horas a autoridade local, que
notificara os 6rgdos competentes pela cultura, com a maior brevidade
possivel, e tomar as medidas apropriadas para a protec¢do dos
referidos elementos.” (Art.° 10)

“Todos projectos que impliquem obras de escavagédo, remocdo ou
alargamento de terras, ou a remogdo de objectos submersos ou
soterrados nomeadamente deveréo incluir trabalhos de prospecgéo
arqueoldgica preliminar e de arqueologia de salvaguarda, na area
abrangida pelas obras, devendo incluir para tal efeito no respectivo
orgamento uma dotagao n&o inferior a 0,5 por cento do custo total das
obras.” (Art.° 12)

Para o presente QGAS, merece especial destaque a legislagdo relativa ao Processo de Avaliagédo de Impacto
Ambiental, que se apresenta em seguida com maior pormenor.

Adicionalmente, para as actividades da Componente 1 sé@o de realcar os dispositivos legais relacionados com
(i) zonas de proteccéo total e parcial definidos pela Lei de terras; (ii) ecossistemas costeiros protegidos pelo
Regulamento para a Preveng&o da Poluicdo e Protecdo do Ambiente Marinho Costeiro; (iii) floresta e fauna
bravia protegida pela Lei das Florestas e Fauna Bravia. Merecem também atencéo os diplomas legais relativos
ao uso da agua e o Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes e os
regulamentos relativos a gestéo de residuos sélidos e gestdo de pesticidas. Por fim, os diplomas relacionados
com os desastres naturais e mudancas climaticas, a regulamentagcdo sobre reassentamento e a sobre a
proteccéo do patrimoénio cultural.

Para a Componente 2 a Lei de Florestas e Fauna Bravia, a Lei de Terras e sua regulamentacao e a Lei da Conservacao
da Biodiversidade, constituem os dispositivos legais chave a ter em atencdo, bem como o Regulamento para a
Prevencéo da Poluigdo e Prote¢do do Ambiente Marinho Costeiro, que protege designadamente os mangais.

Todas as actividades devem ter em consideragéo a legislagdo laboral e de satde ocupacional e o quadro legal relativo a
protecgdo social, nomeadamente a Lei sobre Violéncia contra a Mulher.

3.1.1 Processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental

De acordo com a Lei do Ambiente (Lei n® 20/97, de 1 de Outubro), o processo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental*? (AIA) é um instrumento de apoio & Autoridade Ambiental no processo de tomada

12 £ de destacar, que no ambito do processo de avaliagio de impacto ambiental, o termo “ambiente” integra questdes dos
meios fisico, biético e socio-econémico.
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de decisdo sobre a emissdo de licengas ambientais para projetos de desenvolvimento, sendo que a
emissao da licenca ambiental deve preceder quaisquer outras licengas legais necessarias.

O Processo de Avaliagédo de Impacto Ambiental (PAIA) esta regulamentado pelo Decreto n® 54/2015,
de 31 de Dezembro, através do Regulamento sobre o Processo de Avaliacédo de Impacto Ambiental.
Este regulamento estabelece as normas sobre o processo de avaliagdo ambiental, nomeadamente
0 processo de categorizagao de actividades, o nivel e contetdos dos estudos ambientais requeridos
para as diferentes categorias, processo de participacdo publica, processo de reviséo, etapas do
licenciamento ambiental (Provisério, de Instalagdo e de Operagéo), responsabilidades, inspeccdes,
taxas e sancoes.

O PAIA tem inicio com a Pré-Avaliacdo da actividade, pela Autoridade de Avaliagdo de Impacto
Ambiental, tendo por base informacao sobre a actividade proposta e sobre a sensibilidade ambiental
e social da area proposta para implantagdo. Esta informacéo é fornecida pelo proponente, na
designada Instrugdo do Processo, a ser submetida a Autoridade Ambiental Provincial com jurisdigao
na area proposta para implantacao.

Na sequéncia da Pré-Avaliagdo a actividade proposta é categorizada ou rejeitada. No Quadro
seguinte apresentam-se as categorias consideradas no processo de AlA.

Tabela 4 — Lista de Categorias de projectos conforme Decreto n° 54/2015

Categoria A+ Accbes que devido a sua complexidade, localizagdo e/ou irreversibilidade e
magnitude dos impactos, merecem néo s6 um elevado nivel de vigilancia social e
ambiental, mas também o envolvimento de especialistas nos processos de AIA

Categoria A Accbes que afectam significativamente seres vivos e areas ambientalmente
sensiveis e 0s seus impactos sdo de maior duragdo, intensidade, magnitude e
significancia

Categoria B Accdes que ndo afectam significativamente seres vivos, nem areas ambientalmente
sensiveis, comparativamente as actividades de Categoria A.

Categoria C Accles que provocam impactos negativos negligenciaveis, insignificantes ou
minimos.

Na tabela seguinte apresentam-se as categorias indicativas de possiveis subprojectos do PERS, de
acordo com os anexos |, lll e IV do RAIA. Refira-se, contudo, que de acordo com os Art°s 8 e 9 do
RAIA, o conteldo destes anexos ndo constitui o Unico critério de pré-avaliagdo por parte da
Autoridade Ambiental, sendo também considerados critérios relacionados com a sensibilidade da
area de implantacao, as caracteristicas do projecto propostos e 0s potenciais impactos.
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Tabela 5 - Categoria indicativa de AlA por tipo de projecto para possiveis subprojectos do PERS, conforme
Anexos Il, Il e IV do RAIA

Categoria

Tipo de subprojecto 3 ‘ B | 5

Principais subprojectos

Agricultura

Subdivisdo de terras para agricultura em areas superiores a 350ha (com irrigacdo) e 100ha (sem X
irrigacéo)

Introdugdo de novas culturas ou espécies exdticas X

Sistema de irrigagdo com &rea individual ou cumulativa entre 50 a 100 ha X
Pecuéria

Actividade de pecuéria intensiva de mais de: X

e 50.000 animais de capoeira/ano;
e 1.500 porcos machos e/ou 100 porcos fémeas reprodutoras/ano;
e 500 bovinos/ano em area individual ou acumulada de 1000ha (menor, igual ou maior que)

Actividade de pecuaria extensiva de gado com mais de: X
e 500 bovinos/ano em area de 2000ha (4ha/animal) (menor, igual ou maior do que)
e 2000 animais/ano (pequenos ruminantes - cabras e ovelhas)

Producdo de aves de capoeira - 1000-1500 animais/ano X

Producéo de aves de capoeira - 1000 animais/ano X

Silvicultura e Produtos Florestais

Limpeza de vegetacéo (vegetacdo indigena), sub-diviséo e exploracdo em &reas superiores a 100ha X

Todas as actividades de desflorestagdo superiores a 50ha e reflorestagdo e florestamento em areas X
superiores a 250ha

Pesca e Aguacultura

Actividades de pesca industrial que colocam maior pressao sobre 0s recursos pesqueiros [ x| [

Actividades de aquacultura com produco superior a 100t/ano [ x [ ]

Processamento (vegetal e animal)

Producgéo de 6leos e gorduras animais (producédo igual ou superior a 75 ton/dia) e vegetais (produgéo X
igual ou superior a 300 ton/dia)

Acucareira, incluindo o cultivo de cana sacarina com capacidade superior a 300 ton/dia de produto final X

Fabrica de processamento de madeira

Fabrica de processamento de alimentos e bebidas com produgédo superior a 10 ton/dia

Fabrica de producdo de racdo com producéo igual ou inferior 1000t/més

Fabrica de processamento de castanha de caju

Criacdo em pavilhdo de animais de capoeira com capacidade entre 1000 e 1500 animais/ano

Producéo e processamento de sumos

Processamento de leite e seus derivados

Matadouros

Industria de processamento de pescado

XXX XXX [X XX [X

Carpintaria industrial

Carpintaria doméstica e marcenaria X

Industria de conservagéo de frutos e horticolas com produgéo igual ou inferior a 300 ton/dia

x

Instalacéo de frigorificos X

Areas de Conservacéo

Actividades em areas de conservagéo propostas pela propria entidade gestora da area de conservagéo, X
destinada a melhorar a sua gesté&o.

Obras de construcéo civil / infraestruturas

Edificios X

Estradas principais fora das zonas urbanas X

Pontes com mais de 100m

x

Condutas com didmetro superior a 0,5m e superior a 10kms X

Abastecimento de 4gua, saneamento e eliminacéo de efluentes X

Limpeza de vegetacéo (vegetacdo indigena) em &reas de 100-200 ha X
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Na seguinte sintetiza-se o processo de AlA, indicando os estudos requeridos por categoria de actividade, os
prazos para entrega de documentos a Autoridade de Avaliagdo Ambiental e os prazos que esta tem para a

comunicacéo da deciséo.
Instrugdio do [ st
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Vistoria

Aprovagio ]
LICENCA AMBIE DE OPERACAD

Figura 3: Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental (interpretado do Decreto 54/2015)

Conforme se observa na figura, as actividades classificadas com as Categorias A+ e A requerem a realizagédo
de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), enquanto que para a Categoria B é requerido um Estudo Ambiental
Simplificado (EAS) e na Categoria C, um Guia de Boas Praticas Ambientais.

O EIA ¢é precedido de um Estudo de Pré-Avaliagdo de Impacto Ambiental e Definigdo do Ambito (EPDA) e
Termos de Referéncia para o EIA. O EPDA compreende uma avaliagdo preliminar, que tem como objectivo,
identificar os potenciais impactos, os aspectos que deverdo ser estudados de forma mais detalhada (em
estudos especializados) e verificar se existe alguma falha fatal que ponha em causa a viabilidade ambiental
e/ou social do projecto. O EPDA inclui os termos de referéncia, a serem seguidos na elaboracéo do Estudo de
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Impacto Ambiental. Tanto o Relatério do EPDA, como do EIA, sdo objecto de um processo de participacao
publica, que é documentado num Relatério do Processo de Participagdo Publica (PPP) a ser submetido a
Autoridade Ambiental, juntamente com os relatérios de EPDA e de EIA, respectivamente. A aprovagéo do
EPDA possibilita a emissdo de uma Licenga Ambiental Proviséria, enquanto a aprovagdo do EIA conduz a
Licenca Ambiental de Instalagéo (desde que seja também apresentado o Plano de Reassentamento, nos casos
em que tal seja requerido). A Licenga Ambiental de Instalagdo permite que sejam desenvolvidas actividades
de construgdo da actividade proposta, mas o inicio da operacéo esta condicionado a emissdo da Licenga de
Operacdo, apés verificagdo do cumprimento integral do EIA e total implementacdo do Plano de
Reassentamento.

No caso de actividades classificadas com a categoria B, é requerida a preparagdo de um Estudo Ambiental
Simplificado, contendo um Plano de Gestdo Ambiental, elaborados de acordo com Termos de Referéncia
previamente submetidos e aprovados pela Autoridade Ambiental, de nivel provincial.

As actividades classificadas com a Categoria C séo isentas da realizacédo de estudos de avaliagédo de impacto
ambiental (EIA ou EAS), sendo, contudo, solicitada a apresentagéo de um Manual de Boas Praticas Ambientais,
sendo a licenca emitida apenas ap6s a respectiva aprovagéo e pagamento da taxa de licenciamento ambiental.

O Processo de AIA constitui um instrumento de apoio a decisdo, sobre a viabilidade ambiental e social das
actividades. Em qualquer uma das fases do processo, que precedem a emissdo de Licenca de Instalacéo, a
Autoridade de Avaliagdo Ambiental podera questionar a viabilidade ambiental e social e solicitar alteragdes ao
projecto ou mesmo rejeita-lo.

Tanto os EIAs, como o EASs e os PGAs, devem ser elaborados tendo em consideracédo directivas
complementares existentes sobre o Processo de AlA, tais como a Directiva Geral para a Elaboragédo de Estudos
de Impacto Ambiental (Despacho n° 129/06, 19 de Julho) e a Directiva Geral para o Processo de Participa¢do
Publica no Processo de AIA (Diploma Ministerial n°130/2006, de 19 de Julho).

A Autoridade Ambiental, com responsabilidades na avaliagdo de impacto ambiental e no licenciamento
ambiental esta sob a tutela do Ministério da Terra e Ambiente (MTA). O MTA foi criado em Janeiro de 2020,
sendo responsavel por dirigir, planificar, coordenar, controlar e assegurar a execugdo das politicas nos
dominios de Administracédo e Gestdo de Terra e Geomatia, Florestas e Fauna Bravia, Ambiente, Mudangas
Climaticas e Areas de Conservago.

Para a execucdo dos seus objectivos e competéncias, este Ministério encontra-se organizado em diferentes
areas de actividade distribuidas em diferentes direc¢6es, das quais as seguintes séo consideradas relevantes
para o presente QGAS

. Direcgdo Nacional do Ambiente (DINAB), que tem de entre varias fungbes a responsabilidade de
promover a gestdo ambiental, integrada e sustentavel das areas marinhas e costeiras, rurais e
urbanas, estabelecer normas, directrizes e procedimentos para a elaboracdo e planos de gestao
ambiental dos projectos de desenvolvimentos socioeconémico e promover a conservagao ambiental;

. Direcgdo Nacional de Terras e Desenvolvimento Territorial, que tem atribuices nos dominios de
Administragéo e Gestéo de Terras, Ordenamento do Territrio e Reassentamento

. Direcgdo Nacional de Florestas (DINAF) com responsabilidades nas areas de gestdo sustentavel
dos recursos florestais (incluindo promocéo da participagdo comunitéria), repovoamento florestal,
implementacao de sistemas de gestao e informacéo florestal.

. Direcgao Nacional de Mudangas Climaticas promover a integragdo da tematica mudangas climéaticas
nas politicas, estratégias, planos e programas de desenvolvimento, assim como nos processos de
planificagdo.

O MTA possui direcgBes provinciais estabelecidas em todas as capitais provinciais. As Direc¢des Provinciais,
denominadas Direcgdes Provinciais da Terra e Ambiente séo responsaveis pela revisdo e decisdo sobre os
relatérios de TdR especificos de EAS e sobre os procedimentos de boas praticas de gestdo ambiental; a
emissédo de Licengas Ambientais para as actividades de categoria B e C; aprovar PGA para todos os projectos
mineiros classificados como de categoria B, nos termos do Regulamento Ambiental para a Actividade Mineira.
O nivel de organizagéo e a capacidade variam de provincia para provincia, mas no geral é relativamente fraco,
pois tem falta de recursos humanos, financeiros e materiais, que limitam acima de tudo as actividades de
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inspeccdo. Ao nivel Distrital, o papel da DPTA é realizado pelo Servigo Distrital de Planeamento e
Infraestruturas (SDPI).

E de referir que existem limitagbes na capacidade institucional, principalmente ao nivel da fiscalizagdo do
desempenho ambiental, quer por parte do MTA, como da AQUA, principalmente ao nivel provincial e distrital.

Em anteriores projectos implementados pelo FNDS, com financiamento do Banco Mundial (Sustenta e
MozBio), procurou-se colmatar esta lacuna através de uma equipa de especialistas de salvaguardas
ambientais e sociais integrada na estrutura organizacional do FNDS, apoiada por assistentes baseados nas
UIPs provinciais.

Desde 2020, esta equipa foi transferida para o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER),
para o Gabinete de Salvaguardas Sociais e Ambientais, que esta sob subordinagéo directa do Ministro*2.

O Gabinete de Salvaguardas Sociais e Ambientais tem como fun¢des:
a) Estabelecer politicas e estratégias de salvaguardas sociais e ambientais para prevenir ou minimizar

qualquer impacto social ou ambiental adverso nas actividades desenvolvidas no sector agrario

b) Prestar assisténcia por forma a garantir que as actividades do sector agrario estejam em conformidade
com os principios béasicos e as directrizes de politicas de salvaguardas social e ambiental, em prol do
desenvolvimento rural,

c) Identificar e propor ajustes e melhoria nas politicas, directrizes e salvaguardas sociais nos padrdes de
vida das comunidades rurais;

d) Promover, no seu ambito ou em colaboragdo com os demais sectores, a divulgacéo de boas praticas
que contribuam para a melhor conformidade social e ambiental

e) Assegurar aimplementacéo da politica de género no sector agrario;

f) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente determinadas nos termos do presente
estatuto e demais legislagéo aplicavel.

3.2 Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial

Em 2017, o Grupo Banco Mundial publicou o seu Quadro Ambiental e Social que compreende a sua Viséo e
Politica Ambiental e Social para o Financiamento de Projectos de Investimento, complementadas por um
conjunto de dez Normas Ambientais e Sociais (NAS), designadamente:

NAS1: Avaliacéo e Gestéo de Recursos Ambientais e Riscos e Impactos Sociais

NAS2: Trabalho e CondigGes de trabalho

NAS3: Recurso Eficiéncia e Prevencéo da Poluicdo e Gestao

NAS4: Comunidade Saude e seguranga

NASS5: Aquisicdo de Terra, Restricbes ao Uso da Terra e Involuntario Reassentamento

NAS6: Biodiversidade Conservagédo e Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais Vivos

NAS7: Povos Indigenas/Comunidades Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana
NAS8: Patriménio Cultural

NAS9: Intermediarios Financeiros

NAS10: Envolvimento das Partes interessadas e Divulgagao de informacdes

De acordo com a Politica Ambiental e Social, os riscos ambientais e sociais dos projectos séo classificados
tendo em consideracdo a sua tipologia, localiza¢é@o, sensibilidade e dimensdo do projeto; a natureza e a
magnitude dos potenciais riscos e impactos socioambientais; e a capacidade e compromisso do Mutuario
(incluindo quaisquer outras entidades que possam ser responsaveis pelo projeto) para gerir oS riscos e
impactos socioambientais de modo consistente com as NAS. A classificag&o inclui quatro categorias de risco:

13 Estatuto organico do MADER aprovado pela Resolugdo 3/2020, de 13 de Margo
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Alto Risco, Risco Substancial, Risco Moderado ou Baixo Risco. A classificacdo do risco sera regularmente
analisada, mesmo durante a fase de implementacé&o.

O presente projecto foi classificado como de risco ambiental e social Substancial.

A NAS 1 estipula que no caso de projetos que envolvam mdltiplos subprojetos pequenos, que séo identificados,
preparados e implementados ao longo da vida do projeto, o Banco analisara a adequagdo dos requisitos
ambientais e sociais nacionais aplicaveis aos subprojetos e avaliard a capacidade do Mutuério de gerir os
riscos e impactos socioambientais destes, conforme estipulado no paragrafo. Quando necessario, o projeto
incluira medidas para fortalecer a capacidade do Mutuario.

O Banco exigird que o Mutuario realize uma avaliagdo ambiental e social adequada dos subprojetos e que os
prepare e implemente do seguinte modo:

(a) Subprojetos de Alto Risco, de acordo com as NAS;

(b) Subprojetos de Risco Substancial, Risco Moderado e Baixo Risco, de acordo com a legislagdo nacional e
quaisquer requisitos das NAS que o Banco considere relevantes para o subprojeto.

Se a classificacédo de risco de um subprojeto for alterada para uma classificacdo mais elevada, o Mutuario
aplicara os requisitos relevantes das NASa: conforme acordado com o Banco. As medidas e ages acordadas
serdo incluidas no PCAS e serdo monitorizadas pelo Banco.

Para o presente Projecto ndo sdo aplicaveis as NAS7 e 9. Relativamente a NAS7, essa norma é avaliada como
ndo sendo relevante, pois ndo ha grupos vulneraveis ou marginalizados identificados com identidades e
aspiragbes distintas das dos grupos dominantes, como definido sob a definicdo de Povos
Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana na area de
influéncia do projeto. Relativamente a NAS8 — Patriménio Cultural, avaliou-se que essa norma nao € relevante
para o projeto, pois ndo ha indicacdo de impactos potenciais sobre o patrimonio cultural, pois as obras de
reabilitacédo se concentrardo em estradas e pontes ja existentes. No entanto, isto sera cuidadosamente avaliado
como parte do processo de desenvolvimento do ESMF para todos os investimentos especificos que possam
ter valor cultural ou religioso para as comunidades locais. Se forem identificados impactos adversos potenciais
sobre o patriménio cultural préximo ou em qualquer local do projeto, o(s) plano(s) de patriménio cultural
sera(do) desenvolvido(s) de acordo com esta norma e a legislacéo nacional, incluindo procedimentos de busca
de oportunidades. O ESMF incluira diretrizes para procedimentos de busca de oportunidades de acordo com
a lei nacional, que serdo seguidos. Relativamente a NAS9 — Intermediarios Financeiros, essa norma néo e
relevante, pois o projeto ndo terd nenhum intermediario financeiro. Vale registrar que nos estagios iniciais de
preparacéo do projeto, o envolvimento dos bancos comerciais como intermediarios financeiros foi contemplado,
mas eventualmente abandonado do desenho financeiro final do projeto.

Na tabela seguinte sdo apresentadas as NAS consideradas relevantes, os seus principais objectivos e
identificados os instrumentos ambientais e sociais desenvolvidos na Fase de Preparagdo (FP) do Projecto ou
que serdo desenvolvidos na Fase de Implementacéo (Fl), e na Fase de Encerramento (FE), para resposta a
estes objectivos.
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Tabela 6- Padroes Ambientais e Sociais (NAS), (WB, 2016)

Identificar, avaliar e gerir os riscos e impactos ambientais e sociais

Adoptar a hierarquia de mitigagéo

Adoptar medidas diferenciadas para que impactos negativos ndo caiam
desproporcionalmente sobre os desfavorecidos ou vulneraveis

Utilizar de institui¢cBes, sistemas, leis, regulamentos e procedimentos ambientais e
sociais nacionais, sempre que apropriado

Promover de um melhor desempenho ambiental e social, de maneira a reconhecer e
aprimorar a capacidade do Mutuario.

FP - Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS)
FP - Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS)

FI — Triagem Ambiental e Social dos subprojectos; preparagdo de
instrumentos de avaliagcdo e gestdo de risco e impacto; monitorizagdo do
desempenho ambiental e social e auditoria ambiental e social

FE — Auditoria Ambiental e Social do Encerramento do Projecto

Promover a seguranga e saude no trabalho

Promover o tratamento justo, a ndo discriminagdo e a igualdade de oportunidades
dos trabalhadores do projeto

Proteger os trabalhadores do projeto, com énfase especial nos trabalhadores
vulneraveis

Interditar do uso de todas as formas de trabalho forgado e trabalho infantil

Apoiar os principios de liberdade de associagdo e negociagdo coletiva dos
trabalhadores do projeto de maneira consistente com a legislagéo nacional

Disponibilizar aos trabalhadores do projeto meios acessiveis para levantar as
preocupacdes no local de trabalho

FP - Procedimento de Gestdo de Mao de Obra (a ser integrado no QGAS)

FI - Requisitos laborais, salide e seguranga ocupacional a incluir nos contratos
com beneficiarios e empreiteiros

Promover o uso sustentavel de recursos, incluindo energia, &gua e matérias-primas

Evitar ou minimizar impactos adversos na salde humana e no meio ambiente
causados pela polui¢do das atividades do projeto

Evitar ou minimizar as emissdes relacionadas ao projeto de poluentes climaticos de
curta e longa duragé@o

Evitar ou minimizar a geragdo de residuos perigosos e ndo perigosos
Minimizar e gerir dos riscos e impactos associados ao uso de pesticidas

FP — Potenciais riscos e impactos identificados e possiveis medidas de
mitigacdo no QGAS

FP - Plano de Gestéo de Pragas (a ser integrado no QGAS)

FI — Preparacéo e implementacéo de Planos de Gestdo Ambiental e Social,
que irdo detalhar medidas de mitigagéo
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Antecipar ou evitar impactos adversos na salde e seguranca das comunidades
afetadas pelo projeto durante o ciclo de vida do projeto, a partir de circunstancias
rotineiras e néo rotineiras

Promover a introdugdo de medidas relacionadas com qualidade, seguranca e
mudangas climéaticas (nhomeadamente de resiliéncia) no projeto e construgdo da
infraestrutura

Evitar ou minimizar da exposicéo da comunidade a riscos de trafego e seguranga nas
estradas, doengas e materiais perigosos relacionados ao projeto e adotar medidas
eficazes para lidar com eventos de emergéncia

Garantir que a protegdo do pessoal e da propriedade seja realizada de maneira a
evitar ou minimizar os riscos para as comunidades afetadas pelo projeto

FP - Potenciais riscos e impactos identificados e possiveis medidas de
mitigagao identificadas no QGAS

FP — Avaliacéo e Plano de Accgéo de Riscos de Violéncia Baseada no Género
incluido no QGAS

FP - Mecanismo de Didlogo e Reclamagfes incluido no Plano de
Envolvimento de Partes Interessadas

FI — Preparagéo e implementacéo de Planos de Gestdo Ambiental e Social,
gue irdo detalhar medidas de mitigagdo

FI — Implementagdo do Mecanismo de Didlogo e Reclamacdes

Evitar ou minimizar o reassentamento involuntario, explorando alternativas de design
do projeto

Evitar despejo forcado

Mitigar de impactos adversos inevitaveis da aquisigdo ou restricdes ao uso da terra,
mediante compensagao oportuna pela perda de ativos no custo de reposi¢éo e ajudar
as pessoas deslocadas em seus esforgos para melhorar, ou pelo menos restaurar,
meios de subsisténcia e padrdes de vida, em termos reais, aos niveis anteriores ao
deslocamento ou a niveis prevalecentes antes do inicio da implementagéo do projeto,
o que for maior

Melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas pobres ou vulneraveis que sao
deslocadas fisicamente, através da provisdo de moradia adequada, acesso a
servicos e instalagdes e segurancga da posse

Garantir que as atividades de reassentamento sejam planeadas e implementadas
com divulgacdo adequada de informagdes, consulta significativa e participagéo
informada

FP — Preparacéo de Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)
FP — Preparagdo de Quadro de Processo (QP)
FI — Implementagdo do QPR e do QP

Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats
Aplicar a hierarquia de mitigagdo e a abordagem preventiva no desenho e
implementacéo de projetos que possam impactar a biodiversidade

Apoiar os meios de subsisténcia das comunidades locais, incluindo os povos
indigenas e o desenvolvimento econémico inclusivo, através da adogdo de préaticas
gue integrem as necessidades de conservacdo e as prioridades de desenvolvimento

FP - Potenciais riscos e impactos identificados e possiveis medidas de
mitigacao identificadas no QGAS

Fl — Preparacdo e implementacdo de Planos de Gestdo Ambiental e Social,
que irdo detalhar medidas de mitigagéo
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Proteger o patrimoénio cultural dos impactos adversos das atividades do projeto e
apoiar sua preservacao

Abordar o patriménio cultural como um aspecto integrante do desenvolvimento
sustentavel

Promover consultas significativas com as partes interessadas sobre o patriménio
cultural

Promover o compartilhamento equitativo dos beneficios do uso de herangas culturais

FP - Potenciais riscos e impactos identificados e possiveis medidas de
mitigagao identificadas no QGAS

FI — Preparacéo e implementacéo de Planos de Gestdo Ambiental e Social,
que irdo detalhar medidas de mitigagéo

Estabelecer uma abordagem sistematica para o engajamento das partes
interessadas que ajude os Mutuarios a identificar as partes interessadas e a manter
um relacionamento construtivo com elas

Avalie o interesse e o0 suporte das partes interessadas no projeto e permita que as
visdes das partes interessadas sejam levadas em considerac¢éo no design do projeto

Promover e fornecer meios para um engajamento eficaz e inclusivo com as partes
afetadas pelo projeto ao longo do ciclo de vida do projeto

Garantir que as informacdes apropriadas do projeto sejam divulgadas as partes
interessadas de maneira oportuna, compreensivel, acessivel e apropriada

FP — Preparacéo de Plano de Envolvimento de Partes Interessadas (PEPI) e
consultas durante a preparacéo do Projecto

FI — Implementacao do PEPI
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3.3

Quadro Legal Nacional Versus Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial

Embora haja em geral uma harmonizagéo entre a legislagdo ambiental e social de Mocambique e as boas
praticas internacionais nestas matérias, existem algumas lacunas no quadro legal nacional, comparativamente
com o Quadra Ambiental e Social do Banco Mundial.

Na tabela abaixo séo identificadas as principais lacunas identificadas na legisla¢é@o nacional, relativamente ao
Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial.

Tabela 7: Principais Lacunas identificadas na Legislac&o nacional, relativamente ao Quadro Ambiental e Social, do

Banco Mundial

NAS

Legislagdo Mocambicana

Lacunas/ conflitos

Avaliacado de
impacto e risco
ambiental e social
(NAS 1)

Lei do Ambiente (Lei n® 20/97, de 1 de Outubro)
Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo de
Ambiental (Decreto n° 54/2015, de 31 de Dezembro)
Regulamento referente a Auditorias Ambientais (Decreto n°
32/2003)

Regulamento referente a Inspec¢des Ambientais (Decreto n°
11/2006)

Directiva Geral para a Elaboragdo de Estudos do Impacto
Ambiental (Diploma Ministerial n.° 129/2006, de 19 de Julho)
Directiva Geral para o Processo de Participacdo de Participacédo
Publica no processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (Diploma
Ministerial n.° 130/2006, de 19 de Julho)

Impacto

Incide essencialmente sobre
impactos, apesar de incluir
alguns riscos (tais como
acidentes laborais, incéndios,
derrames).

N&o especifica impactos
relacionados com eficiéncia
energética, emissdes de GEE,
em grupos vulneraveis
(incluindo mulheres) e direitos
humanos

Apesar de ja considerar os
impactos relativos a mudancas
climéticas e servigos dos
ecossistemas, ainda ha pouca
prética na sua integragao,
estando planeada pela DINAB,
a preparacéo de manuais de
orientagdo para tal.

Mé&o de obra e
Condigdes de
Trabalho (NAS 2)

Lei de Trabalho (Lei n® 23/2007, de 1 de Agosto)

Regulamento  Sobre Acidentes de trabalho e Doengas
Profissionais (Decreto n° 62/2013, de 3 de Junho)

Lei de Protecgdo dos trabalhadores com HIV/SIDA (Lei n® 05/2002)
Lei de Protecgdo a Pessoa, Trabalhador ou Candidato ao Emprego
convivendo com HIV/SIDA (Lei n® 19/2014 de 27 de Agosto)
Regulamento Sobre Inspecg¢do Geral do Trabalho (Decreto n°
45/2009)

N&o prevé Mecanismo de
Gestéo de Queixas.

N&o considera medidas para
trabalhadores de terceiros
(trabalhadores contratados, de
fornecimento primario e
comunitarios).

Eficiéncia de
Recursos e
Prevencéo e
Gestéo da
Poluicdo (NAS 3)

Lei do Ambiente (Lei n® 20/97, de 1 de Outubro)

Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de
Emisséo de Efluentes (Decreto n° 18/2004, 15 de Setembro,
alterado pelo Decreto n° 67/2010, 31 de Dezembro)

Regulamento para a Prevencdo da Poluicdo e Protecdo do
Ambiente Marinho Costeiro (Decreto n°. 45/2006)

Regulamento sobre Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto n°®
83/2014, de 31 de Dezembro)

Regulamento sobre Gestdo de Residuos Urbanos (Decreto n°
94/2014, de 31 de Dezembro)

Lei de Aguas (Lei n° 16/91, de 3 de Agosto)

Regulamento de Licencas e Concessdes de Aguas (Decreto n.°
43/2007, de 30 de Outubro)

N&o inclui normas especificas
para a emissdes de ruido e
eficiéncia energética

N&o inclui directrizes para
gestédo integrada de pragas
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NAS

Legislagdo Mogcambicana

Lacunas/ conflitos

Regulamento de Pesquisa e Exploracdo de Aguas Subterraneas
(Decreto n° 18/2012)

Satde e Regulamento de Gestdo de Pesticidas (Decreto n° 6/2009 de 31 | Hé grandes lacunas
Seguranga de Marco) relativamente a esta norma,
Comunitéarias designadamente em relacéo a
(NAS 4) Regulamento sobre Gestdo de Residuos Perigosos (Decreto n° | seguranga da
83/2014, de 31 de Dezembro) estrutura/infraestrutura (apenas
Lei de Gestao das Calamidades (Lei n°15/2014) existe para barraggm),
segurancga de servicos,
Regulamento da Lei de Gestéo de Calamidades (Decreto n° 7/2016) seguranca rodoviaria, Servicos
dos ecossistemas, exposicéo
Regulamento sobre Seguranca de Barragens (Decreto 33/2017) | 9@ comunidade a doengas
Aquisicdo de Lei das Terras (Lei n.° 19/97 de 1 de Outubro) e Regulamento da | N&o prevé Mecanismo de

Terras, Restri¢cdes
ao Uso da Terrae
Reassentamento
Voluntario (NAS
5)

Lei de Terras (Decreto n.° 66/98, alterado pelo Decreto n° 1/2003);
Regulamento de Uso de Estradas e Suas Zonas de Proteccédo
(Decreto n® 109/2014)

Directiva sobre o Processo de Expropriagdo para efeitos de
Ordenamento Territorial (Diploma Ministerial n°181/2010)
Regulamento sobre o processo de Reassentamento Resultante de
Actividades Econémicas (Decreto n° 31/20012, de 8 de Agosto)
Directiva Técnica do Processo de Elaboragdo e Implementacédo
dos Planos de Reassentamento (Diploma Ministerial n°® 156/2014,
de 19 de Setembro)

Gestéo de Queixas
N&o considera data limite

Né&o considera mercado de
terra

Conservagédo da
Biodiversidade e

Lei da Conservagdo da Biodiversidade (Lei n° 16/2014, alterada
pela Lei n®5/2017 , de 11 de Maio.)

Embora o regulamento de AIA
preveja a avaliagéo de

Gestéao Regulamento para a Prevengdo da Poluicdo e Protegdo do impactos sobre 0s Servicos dos
Sustentavel de Ambiente Marinho Costeiro (Decreto n°. 45/2006) e::osss(tjemas e~acr‘eal|zaqao e
Recursos Lei das Florestas e Fauna Bravia (Lei n.° 10/99, de 7 de Julho) e angozn:aggztﬁg ©
Naturais Vivos Regulamento da Lei das Florestas e Fauna Bravia (Decreto n.° biodﬁ/ersidgade visando nao
° )
(NAS 6) 12/2002, de 6 de Junho, alterado pelo Decreto n.° 11/2003.) perda liquida, mas o ganho
Regulamento para o Controlo de Espécies Exoéticas Invasivas liquido, tal ainda n&o esta
(Decreto n.° 25/2008, de 1 de Julho) devidamente regulamentado
Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo de Impacto | compensagdo
Ambiental (Decreto n° 54/2015, de 31 de Dezembro) . ~ PN
A legislacao de proteccéo a
biodiversidade esta focada nas
areas de conservagdo. Apenas
os habitats costeiros sensiveis
estdo legalmente protegidos.
Néo esta devidamente
legislada a protecgéo de
habitats, mesmo que
modificados ou o restauro de
areas degradadas.
Patrimonio Lei do Patriménio Cultural (Lei n° 10/88) Legislacéo abrange patrimoénio

Cultural (NAS8)

Regulamento de Proteccdo do Patriménio Arqueoldgico (Decreto
n° 27/94, de 20 de Julho)

cultural material e imaterial,
mas néo discrimina locais com
importancia espiritual para as
comunidades locais.; Requer
comunicagao de achados
argueoldgicos fortuitos,
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NAS

Legislagdo Mogcambicana

Lacunas/ conflitos

contudo hé falta de
sensibilizagao e fiscalizagéo.

Envolvimento das
Partes
interessadas e
Divulgacéo de
informacgoes
(NAS10)

Directiva Geral para o Processo de Participacdo de Participacdo
Publica no processo de Avaliacédo de Impacto Ambiental (Diploma
Ministerial n.° 130/2006, de 19 de Julho)

N&o prevé Mecanismo de
Gestéo de Queixas

Apesar da existéncia deste vasto quadro legal, h4 em geral deficiéncias na fiscaliza¢éo da sua implementagéo.
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4 BREVE CARACTERIZAGAO AMBIENTAL E SOCIAL

A presente caracterizagéo pretende apresentar uma contextualizagdo das caracteristicas ambientais
e sociais da area de abrangéncia do Projecto, focalizando em potencialidades, sensibilidades ou
vulnerabilidades que deverdo ser devidamente consideradas nas fases de preparagéo/concepcao
do PERS, bem como na fase de implementacéo dos seus subprojectos.

4.1 Caracterizagdo Ambiental

Mogambique, localizado na regido austral do continente africano, esta limitado a Este pelo Oceano
Indico, a Norte pela Tanzania, a noroeste pelo Malawi e pela Zambia. A oeste faz fronteira com o
Zimbabwe, Swazilandia e a Sul com a Republica da Africa do Sul. O pais ocupa uma superficie total
de 799.380km2, onde cerca de 13.000km? sdo ocupados pelas aguas interiores (Muchangos, 1999).

O relevo de Mogambique esta disposto em forma de escadaria, onde as regides mais altas estéo
localizadas a Oeste do pais e as mais planas na zona costeira. Em termos geomorfolégicos
distinguem-se planicies, planaltos, montanhas e depressées. Cerca de 44% do territério nacional, é
ocupado por planicies, correspondente essencialmente a area costeira, Na regido norte e interior da
regido centro predominam formagdes planalticas (Cumbe, 2007).

Legenda
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Figura 4 - Hipsometria

O clima é do tipo tropical, predominantemente tropical himido, embora também ocorram as variantes
de seco, semiarido e modificado pela altitude, conforme apresentado na figura. O clima tropical
humido é marcado por duas estagdes: fresca e seca (entre Abril e Setembro), e a quente himida
(Outubro a Marc¢o). Os periodos mais chuvosos ocorrem de Dezembro a Fevereiro, sendo frequentes
periodos de chuvas intensas. E mais abundante na parte setentrional do Centro ao Norte onde, a
excepgado da faixa costeira de Nampula, a média anual é superior a 800 mm e ultrapassa, mesmo,
0s 2000 mm na Alta Zambézia e muito menor no Sul e no interior do Vale do Zambeze, onde nao
ultrapassa os 600 mm. E de referir a existéncia de uma variag&o interanual na precipitagéo, derivada
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da influéncia das oscilag@es da zona de convergéncia intertropical e por fenémenos como El Nina,
de que tem resultado uma alternancia de décadas secas e décadas chuvosas.
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Figura 5 - Tipos de clima

Figura 6 — Distribuicéo da precipitagao total

Mogambique é um pais rico em recursos hidricos, contando com um total de 15 grandes bacias
hidrogréficas, sendo nove partilhadas internacionalmente, o que leva a que 50% do escoamento
anual médio provenha dos paises a montante. As bacias hidrograficas mais importantes das regides
centro e norte séo as dos rios: Save, Buzi, Pungoe, Zambeze, Licungo, Ligonha, Lurio, Messalo e
Rovuma, sendo todas elas internacionais com excegdo das bacias do Licungo, Lurio e Messalo.
Dentre as bacias internacionais, destaca-se a do rio Zambeze, partilhada com oito paises. ,
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Figura 7 — Bacias hidrogréaficas Figura 8 — Risco de cheias

A topografia e o volume de aguas afluente criam condigdes para a ocorréncia de cheias, que se
apresentam moderadas nas pequenas bacias costeiras da regido norte, comparativamente com as
dos rios internacionais da regido centro (Zambeze, Pungoe e Buzi) e da regido sul. As cheias sao
frequentes na Bacia do Rio Zambeze, Limpopo, Maputo, Umbeluzi, Incomati, Bazi, Save e Pungué.
As depressdes e ciclones tropicais, geralmente acompanhados de chuvas intensas intensificam o
risco de cheia.

Devido sua localizagdo geogréfica, influenciada pela zona de convergéncia intertropical e a jusante
das bacias hidrograficas partilhadas com os outros paises do interland, o pais é dos mais vulneraveis
as mudancas climaticas, designadamente a ocorréncia de secas, cheias e ciclones. Todos os anos
Mogambique é assolado por estes fendmenos e a tendéncia é de aumentar cada vez mais a sua
ocorréncia e seus impactos devido a limitagdo que o pais tem para investir em medidas de adaptagao
as mudancas climaticas (MITADER, 2015).

Os ciclones tropicais tém maior incidéncia na zona costeira das regifes Centro e Norte, sendo mais
frequentes entre os meses de Outubro e Abril. Nas Ultimas décadas tem havido uma tendéncia de
ocorréncia de ciclones, quer em nimero, como em intensidade. Em 2019, Mogambique foi atingido
pelos ciclones Idai e Keneth que deixaram um rasto de destruicdo, colocando populacées em
situacdo de extrema vulnerabilidade. O ciclone Idai trouxe inundac¢des que resultaram em cerca de
1.85 milhdo de pessoas a necessitaram de assisténcia e ajuda humanitaria nas provincias de Sofala,
Manica, Zambézia e Inhambane. Conforme se verifica na figura abaixo, dentre os distritos abrangidos
pelo PERS, destacam-se os distritos de Nacala A Velha, Mossuril, Angoche, Larde, Moma e Pebane,
da Provincia de Nampula, que apresentam risco muito alto de ocorréncia de ciclones. O risco é alto
em diversos outros distritos das provincias de Nampula e Zambézia, bem como os distritos de Dondo
e Buzi de Sofala.

As secas sdo frequentes a Oeste da provincia de Tete (para além do sul do pais), onde as
precipitagdes sdo irregulares e imprevisiveis, com sérios impactos na vida das populagées, causando
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a ruptura econémica. Dentre os distritos abrangidos pelo PERS, os distritos de Moatize (Tete) e Guro
(Manica) s&o os que apresentam maior de seca (risco Muito Alto). Apresentam risco alto os distritos
de Magoe, Cahora Bassa, Marara, Chiuta, Cidade de Tete, Maravia e Mutarara (Provincia de Tete),
Macossa (Manica), Memba e Monapo (Nampula), Caia e Maringue (Sofala). A pior seca de
Mogambique registou-se entre os anos 1991 e 1992 e afectou quase toda regido austral de Africa.
A Ultima seca que afectou a regiéo Sul e centro de Mogambique, ocorreu entre os anos 2014 e 2016
(relacionada com o fenémeno El Nifia), tendo afectado seriamente a agricultura, abastecimento de
agua para consumo humano, quase todas barragens da regido sul estavam com a capacidade de
armazenamento abaixo dos 30%.
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As projeccdes climaticas existentes indiciam que estes eventos climaticos extremos terdo tendéncia
a aumentar em frequéncia e intensidade, com as mudancgas climaticas. Daqui podem também
decorrer efeitos indirectos tais como o aumento da intrusdo salina (em relagdo com o aumento do
nivel do mar), maior ocorréncia de incéndios florestais ou deslizes de terras).

De acordo com as projec@es feitas por Nicholls et al. (1999), até o ano 2080, havera perda de 22%
das costas humidas no mundo causadas pela elevagdo no nivel do mar.

Toda costa mogambicana, é composta por diferentes formac6es geoldgicas, no geral sdo formacdes
recentes, o que torna a regido propensa as mudancas climaticas como a alteragdo do nivel médio
do mar ao quéo da ocorréncia de tempestades, marés altas e inundacdes litorais (Maueua et al,
2007).

A biodiversidade mogambicana é consideravel, o que proporciona a existéncia de diversos servigos
de ecossistema. Estdo delimitadas 12 ecorregifes terrestres, cujo estado de conservacdo esta
maioritariamente ameacgado, a excepgdo daquelas que ocupam A&reas mais extensas
(designadamente as matas de miombo e as savanas de mopane) e apresentam uma situacéo
estavel. Existem ainda duas ecorregides de aguas interiores: Lago Niassa e a zona halofitica do rio
Zambeze. Pelo seu papel nos servigos dos ecossistemas € dada particular atencéo as formacdes de
mangal, recifes de coral, ervas marinhas, dunas costeiras, legalmente protegidas.
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As actividades humanas de subsisténcia, designadamente a abertura de terras para agricultura, a
recolha de lenha, produgéo de carvdo e a pesca artesanal constituem as principais causas para a
perda e degradacgéo de ecossistemas naturais. De acordo com a classifica¢éo do estado dos habitats
em Mocambique 4, os distritos abrangidos pelo projecto apresentam-se maioritariamente
modificados nas provincias de Nampula e Zambézia, com destaque para Nicoadala, Milanje,
Namacurra, Maganja da Costa, lle, Lugela. Na regido centro, a Cidade de Chimoio e o distrito de
Sussundenga sdo aqueles que tém a sua maior parte do seu territério com habitats modificados, na
Provincia de Manica.

Em quase todos distritos abrangidos pelo projecto localizados na provincia de Tete, ha
predominancia de habitats naturais, com excecéo dos distritos de Angonia e Tsangano, Cidade de
Tete e Marara, onde os habitats s&o mistos. Os distritos com uma cobertura ainda natural na sua
maioria, compreendem os distritos de Macossa, Marringue, Caia, Chifunde, Magoe e Zumbo.

Cerca de 27% do territorio do pais esta classificado como area de conservagao. A rede nacional de
areas de conservagao compreende as Areas de Conservagao de Protecgdo Total (Reserva Natural

14 CEARN Mapeamento de Habitats de Mocambique, 2015

36



Integral, Parque Nacional e Monumento Natural e Cultural) e as Areas de Conservagéo de Uso
Sustentavel (Reserva Especial, Area de Proteccdo Ambiental, Coutada Oficial, Area de Conservagédo
Comunitaria, Santuario, Fazenda do Bravio e Parque Ecoldgico Municipal). Adicionalmente sdo de
destacar areas internacionalmente reconhecidas como importantes para biodiversidade, tais como o
Delta do Zambeze e o Lago do Niassa, integrados na lista de zonas himidas de importancia
internacional (ao abrigo da Convencdo Ramsar) e Areas Importantes para Avifauna. Ver Figura
abaixo, onde estdo também representadas as Areas Transfronteiricas de Conservagéio- De referir
gue no ambito da iniciativa KBA Partnership, esta a decorrer desde 2016, estd a ser efectuado o
mapeamento Areas de Importancia para a Biodiversidade (Key Biodiversity Area), a nivel nacional.

Todos os distritos costeiros abrangidos pelo PERS, possuem mangais, ecossistemas com grande
importancia para a biodiversidade, contribuicdo para a resiliéncia as mudangas climaticas, mas
também valor socioeconémico, inclusivamente alvo de uma recente e Estratégia e Plano de Acgdo'®
visando a sua protecgéo e recuperagao.
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15 Estratégia Nacional e Plano de Acgao para a Gest&o do Mangal em Mogambigue (2019-2023)
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Na Tabela seguinte apresentam-se as areas de conservagao e/ou de interesse para a biodiversidade
existentes nos distritos abrangidos pelo PERS. Conforme se observa na figura, os distritos de Zumbo
e Magoe estdo integrados na area de conservacéo transfronteirica ZIMOZA, ainda em fase inicial de
implementacéo.

Tabela 8 - Areas de conservacdo e outras areas de interesse para a biodiversidade, nos distritos
abrangidos pelo projecto

EiEa Distrito Area de conservacgao / Area importante para a biodiversidade /
Reserva Florestal
Barue Area de Caca Coutada Oficial No. 9
Guro Area de Caga (Coutada Oficial No. 7, Coutada Oficial No. 9)
M Area de caga (Coutada Oficial No. 13, Coutada Oficial No. 7, Coutada Oficial
. acossa
Manica No. 9)
Mussurize Montanhas de Chimanimani (a), Reserva Florestal de Moronga
Reserva Nacional de Chimanimani, Reserva Florestal de Moronga, Reserva
Sussundenga | Florestal de Moribane, Reserva Florestal do regulo Zomba
Parque Nacional Area de Protecdo Ambiental llhas das Primeiras &
Angoche Segundas
Parque Nacional Area de Protegdo Ambiental llhas das Primeiras &
Larde Segundas
Mecuburi Reserva Florestal de Mecuburi
Nampula Memba Reserva Florestal do Baixo Pinda
Monapo Netia (a)
Mossoril Reserva Florestal de Matibane
Parque Nacional Area de Protecdo Ambiental llhas das Primeiras &
Moma Segundas
Ribaue Reserva Florestal de Mupalué, Reserva Florestal de Ribaué
Niassa Sanga Reserva Nacional do Niassa, IBA-Njesi
Caia Area de caca Coutada Oficial No. 15
Dondo IBA-Montanhas de Gorongosa e Parque Nacional de Gorongosa
Sofala Gorongosa Area de Caga Coutada Oficial No. 13, Parque Nacional de Gorongosa
Maringue Area de Caga Coutada Oficial No. 13, Area de caga Coutada Oficial No. 7
Cahora_Bassa | Parque Nacional do Magoe
Chiuta Bosques de Furancungo (a)
Tete Macanga Bosques de Furancungo (a)
Magoe Parque Nacional do Magoe, Cabeceiras da Barragem de Cahora Bassa
Zumbu Cabeceiras da Barragem de Cahora Bassa (a)
Derre Reserva Florestal do Derre
Chinde Sitio RAMSAR do Delta do Rio Zambeze
Gile Reserva Nacional do Gilé, Area de caca de Mulela
Zambezia Gurue Montes Namuli (a)
Lugela Monte Mabu ()
Milange Montes Chiperone (a)
Mopeia Reserva Florestal do Derre
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Morrumbala | Reserva Florestal do Derre

Reserva Nacional do Gilé, Parque Nacional Area de Protegdo Ambiental

Pebane llhas das Primeiras & Segundas, IBA da Regiao de Moebase, v

@Areas importantes para biodiversidade

Merece aqui destaque o Parque Nacional de Magoé (PNM), criado em 2013, que sera abrangido por
actividades do PERS. O PNM esté localizado ao longo da Albufeira de Cahora-Bassa, onde ocorrem
florestas de mopane, ribeirinhas e de montanha. Entre os recursos faunisticos destaca-se a presenca
de elefantes, bufalos, macacos, coelhos, crocodilo, hipop6tamos.

O Parque Nacional de Magoe estd rodeado pela area do Programa Tchuma Tchato, um dos
principais programas piloto de Gestdo de Recursos Naturais com Base na Comunidade de
Mogambique, que abrange os distritos de Magoe, Cahora Bassa, Changara, Chiuta, Chifunde,
Maravia e Macanga. Foi criado em 1995 através de um Diploma especifico do local, existindo
actualmente vérias fazendas de bravio/ Zonas de concesséo de caca varios operadores privados na
area. O Governo esta a preparar-se para estabelecer uma Area de Conservagdo Comunitaria, com
0 objectivo de devolver mais recursos, direitos e responsabilidades as comunidades da area. A Area
de Conservacdo Comunitaria daria poder as comunidades locais para o planeamento, zoneamento,
gestdo e monitorizagdo dos recursos, esperando reduzir a exploracéo ilegal e a degradagdo dos
recursos. Além disso, as comunidades beneficiariam do desenvolvimento de capacidades,
permitindo-lhes estabelecer parcerias com operadores privados, e permitindo-lhes recolher 100%
das receitas acumuladas.

Em Mocambique a degradacdo da qualidade ambiental esta essencialmente associada aos
assentamentos humanos, dada a falta generalizada de infraestruturas de tratamento de aguas
residuais e gestdo adequada de residuos soélidos. Os residuos sélidos urbanos sdo em geral
depositados em lixeiras, relativamente controladas nas capitais provinciais. Existem no pais alguns
provedores de servigo, licenciados para prestagdo de servigos relacionados com a gestdo de
residuos soélidos. De referir que apenas existe uma central de tratamento de residuos perigosos,
localizada em Maputo. Existem focos de contaminagdo de &aguas pela actividade mineradora,
principalmente na provincia de Manica, com destaque para os distritos de Manica e Barue,
abrangidos pelo PERS. Na provincia de Tete, os distritos de Moatize e Marara sé@o afectados por
poeiras das minas de carvao, principalmente na época seca.

4.2 Caracterizagdo Social

4.2.1 Panorama Geral

Entre 1992 e 2016, Mocambique foi uma das economias da Africa Subsaariana que mais
desenvolveu, com um crescimento médio anual de 7% a 10%. Este crescimento foi acompanhado
por melhorias significativas em termos sociais, que se traduziram na reducéo da taxa de mortalidade
bruta, infantil e materna, no aumento da esperanca de vida e de condi¢des basicas como 0 acesso
a electricidade, agua potavel e saneamento doméstico, assim como na reducdo da taxa de
analfabetismo e no aumento do acesso a educacéo formal.
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N&o obstante estas melhorias, o pais permanece um dos mais pobres do mundo. A pobreza afecta
62,9% da populacdo (UNDP, 2019) e as disparidades séo significativas e bastante evidentes em
termos territoriais e de género. De um modo geral, a pobreza é maior no meio rural, e as provincias
do Norte e Centro sdo as que apresentam a maior incidéncia de pobreza. As desigualdades de
género, fortemente influenciadas pela cultura e tradi¢ées locais, colocam as mulheres numa situagao
socioeconémica mais precdria, comparativamente aos homens, e de maior vulnerabilidade em
termos de violéncia baseada no género.

A revelagédo de dividas ocultas em 2016 impds uma desaceleracéo no crescimento econémico até
entdo experimentado, e teve consequéncias graves no investimento social, visto que Mogcambique
perdeu a confianga dos doadores que, até aquela altura cobriam generosamente o défice do
Orcamento Geral do Estado.

A vulnerabilidade de Mogambique as alteragbes climaticas foi reafirmada quando em 2019 os
ciclones Idai e Kenneth fustigaram a zona Centro e Norte, respectivamente, com impactos
devastadores em termos econémicos e sociais, dos gquais o pais ainda ndo conseguiu recuperar. No
inicio de 2021, o pais foi novamente afectado por outro ciclone, desta vez o Eloise, com impactos
mais significativos nas provincias do Centro (Sofala, Zambézia, Manica) e em Inhambane.
Paralelamente, hostilidades no Centro do pais, entre as For¢as Armadas de Mogcambique e a Junta
Militar da RENAMO continuam a ameagar a estabilidade politica e a seguranga, e os crescentes
ataques de grupos Islamicos terroristas na provincia de Cabo Delgado ceifam vidas, criam milhares
de deslocados e exacerbam a pobreza na regido Norte.

E neste contexto ja fragilizado que Mogambique encara, desde Margo de 2020, a pandemia COVID
19. O pais viu-se forcado a implementar uma série de restricGes em termos de mobilidade e
distanciamento social, e estas medidas tiveram como consequéncia directa a redu¢éo dos volumes
de negdécios no pais e na renda das familias, com impactos severos na sobrevivéncia das familias
mais vulneraveis. Refira-se, no entanto, que, atendendo a realidade Mogambicana, medidas mais
austeras, como o confinamento obrigatério (lockdown), ndo foram implementadas, numa tentativa
de amortecer, tanto quanto possivel, os choques socioecondémicos nas camadas mais vulneraveis
da populacéo, que dependem quase que exclusivamente do sector informal. Isto revela ndo s6 o
peso que este sector exibe em termos quantitativos, mas também a sua importancia em termos
econdémicos e sociais, especialmente na auséncia de sistemas eficazes de protecgédo social.

E importante mencionar que actualmente o pais tem vindo a registar um aumento vertiginoso no
ndmero de casos positivos e 6bitos associados a pandemia, e que as fragilidades do sector de saude
estdo agora, mais do nunca, bem evidentes. Medidas de contengdo foram recentemente reforgadas,
destacando-se o adiamento da retoma das aulas presenciais em todo o pais e restricdes na operacéo
de certos ramos do comercio formal e informal. Esta realidade ird com certeza trazer impactos
significativos de médio a longo prazo nas esferas econémicas e sociais do pais.

4.2.2 Demografia e Distribuicdo da Populagédo

De acordo com os resultados definitivos do IV Recenseamento Geral da Populacédo e Habitacdo do
INE (Censo de 2017), Mogambique tinha, em 2017, uma populacéo total de 27.909.798 habitantes?®,
evidenciando um crescimento global de 35% entre 2007 e 2017 (INE, 2019), que é cerca de 1,6
vezes superior ao registado no periodo anterior (1997-2007), indicando assim uma aceleragdo no
crescimento da populacéo do pais'’. Refira-se que as provincias de Nampula, Zambézia e Tete, que

16 Populagdo Total ajustada a Taxa de Omissdo correspondente a 3,7%. A populagdo total recenseada correspondeu a
26.899.105 habitantes.

17 De acordo com os dados do INE, entre 2007 e 2017 a populagdo aumentou em 7.277.398 habitantes, enquanto que entre
1997 e 2007 o aumento rondava os 4,5 milhdes de habitantes.
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sdo abrangidas pelo presente Projecto, foram as que mais contribuiram para o crescimento da
populagéo entre 2007 e 2017 (vide Tabela 9).

Tabela 9: Distribuicdo da populagéo, densidade demografica e contribuigéo para o crescimento
populacional por provincia e regido de Mogambique (2017)

Contribuigéo

= o } Percenta~gem da Densidgde creggirr%gnto

Regido/Provincia Populagédo Total Popula((o;/i\)o Total de(zrrg%g/alizraglzia populacional

entre 2007 e

2017 (%)
Mogambique 27.909.799 100,0 33,5 -

Norte 9.889.975 35,4 33,7 39,5
Niassa 1.810.794 6,5 14,0 8,5
Nampula 5.758.920 20,6 70,6 23,8
Cabo Delgado 2.320.261 8,3 28,1 7,3
Centro 12.018.915 43,1 35,8 445
Zambézia 5.164.732 18,5 49,2 18,1
Tete 2.648.941 9/5 26,3 11,9
Manica 1.945.994 7,0 31,6 6,4
Sofala 2.259.248 8,1 33,2 8,1
Sul 6.000.909 21,5 35,2 15,9
Inhambane 1.488.676 53 21,7 2,6
Gaza 1.422.460 51 18,8 2,6
Maputo 1.968.906 7,1 75,6 10,6
Maputo Cidade 1.120.867 4,0 3.736,2 0,1

Fonte: adaptado de INE (2019) e INE
(2020)

A populacdo Mocambicana é maioritariamente jovem e feminina. Os dados do Censo de 2017
indicam que as mulheres compdem 52% da populagdo (sendo o indice de masculinidade
correspondente a 93,5) e que a faixa etéria dos 0 aos 17 anos agrega 53% da populagéo total do
pais. A populagdo em idade activa (15-64 anos) corresponde a 50,1%, o que significa que perto de
metade da populacdo é dependente. A taxa de dependéncia demogréfica corresponde a 99,5,
representando um ligeiro aumento relativamente a 2007 (94,8).

As projeccdes estimam que em 2021 a populagédo total de Mogambique ascenda aos 30.832.244
habitantes, prevalecendo o seu perfil jovem e feminino. A esperanga média de vida, projectada para
2021, situa-se nos 55,3 anos, sendo superior para as mulheres (58,2 anos). Estas projec¢des teréo,
no entanto, de ser ajustadas consoante o real impacto da pandemia COVID 19 na populagdo do
pais.

O aumento da populagdo traduziu-se num aumento da densidade populacional média para o pais
inteiro, de 25,3 hab/km2 em 2007 para 33,5 hab/km? em 2017. Observam-se, no entanto, diferencas
significativas em termos da distribui¢cdo da populacdo. Somente 33,4% da populacao reside no meio
urbano, estando a maioria (66,6%) inserida no meio rural. Cerca de dois tercos da populacéo do pais
esta concentrada nas zonas costeiras, onde a densidade demografica é, regra geral, superior a
média nacional®. Conforme ilustrado na Tabela 9 acima, a regido Centro alberga 43,1% da

18 Apresentando dados de 2007, o Diagndstico Ambiental do Projecto de Avaliagdo Ambiental Estratégica da Zona Costeira
de Mocambique (MICOA/Impacto, 2013) indica que nas grandes cidades litorais a densidade demogréafica estava acima dos
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populagéo total, enquanto a regido Norte congrega 35,4% e a regido Sul apenas 21,5%. De notar
que as provincias costeiras de Nampula e da Zambézia sdo as duas mais populosas, juntas
congregado 39% da populacédo do pais. Colectivamente, as provincias abrangidas pelo presente
Projecto retinem cerca de 70% da populacéo do pais. De entre estas, Nampula e Zambézia séo as
gue ostentam as maiores densidades demogréficas, 70,6 hab/km? e 49,2 hab/km?, respectivamente.
Nas restantes provincias observa-se uma densidade demogréfica similar ou inferior a registada para
0 pais como um todo. A Provincia de Niassa, em particular, € a que apresenta a menor densidade
populacional (14 hab/km?).
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Figura 14 — Densidade populacional nos distritos abrangidos pelo PERS

Dentre os distritos abrangidos pelo PERS, tém menor densidade populacional agueles que estdo
localizados na Provincia de Tete (Zumbo, Maravia, Chifunde, Chiuta, Magoe, Cabira Bassa, e
Changara), Guro e Macossa (Manica), Maringue (Sofala e Maganja da Costa na Zambézia). As
maiores densidades populacionais ocorrem nas capitais provinciais, destacando-se ainda os distritos
de Angénia (Tete), (Monapo e Nacala-a-Velha (Nampula), Namacurra e Inhassunge (Zambézia).

1.000 hab/km?, e que embora menor, a densidade demogréfica no meio rural (onde se concentra a maior percentagem da
populagio costeira) rondava os 46 hab/km?, o que esta acima da média nacional de 25,3 hab/km?.
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4.2.3 Indicadores Sociais, indice de Desenvolvimento Humano e Pobreza

De um modo geral, as tendéncias reveladas pelas estatisticas de 2007 e 2017 mostram, a nivel
nacional, uma melhoria nos indicadores sociais. A Tabela 10 mostra a evolucéo, entre 2007 e 2017,
de alguns indicadores sociais seleccionados.

Tabela 10: Comparacéo de indicadores sociais entre 2007 e 2017 para o nivel nacional

Indicadores Censo de 2007 Ce;g&de
Taxa Bruta de Mortalidade (por 1,000 habitantes) 15,6 11,8
Taxa de Mortalidade Infantil (por 1,000 nados vivos) 93,6 67,3
Esperanca de Vida a Nascenca (anos) 49,4 53,7
Taxa de Analfabetismo (%) 50,3 39,0
Z;goﬁaligpulagao (a partir dos 5 anos) que nunca frequentou a 38.4 398
Habitagdes com acesso a Energia Eléctrica (%) 10,0 22,0
Habitagdes com Agua Canalizada (%) 10,1 16,7
Agregados Familiares com Agua Potavel (%) 34,5 48,7
Agregados Familiares com Saneamento Seguro a nivel

domeéstico (%)% 15,1 39.6
PIB per capita (USD) 458 453

Fonte: adaptado de INE (2019) e INE (2019b)

A taxa de analfabetismo tem particular relevancia para o presente Projecto. A redugdo de 50,3 para
39,0 por cento, a nivel nacional, € muito encorajadora, mas importa referir que, no meio rural, 50,7%
da populacdo permanece analfabeta. A situagdo continua a ser pior no seio da populagéo feminina.
A nivel global 49,4% das mulheres Mogambicanas séo analfabetas (contra 27,2% para a populagdo
masculina) e esta percentagem sobe para 62,4% no meio rural (contra 36,7% para a populagédo
masculina).

Em termos globais, houve, entre 2007 e 2017, um ligeiro aumento na percentagem de populacéo
com 5 ou mais anos que nunca frequentou a escola (de 38,4% para 39,8%), e as disparidades entre
0 meio urbano e o meio rural e entre homens e mulheres continuam evidentes. Regra geral, a
percentagem de mulheres (com 5 ou mais anos de idade) que nunca frequentou a escola é superior
a nivel nacional (44,8%) e no meio rural (53,5%), comparativamente a percentagem de homens
nessa situacao (34,4% a nivel nacional e 41,4% no meio rural).

Mogambique continua a ser um dos paises mais pobres do mundo. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de Mogambique para 2019 corresponde a 0,456 (UNDP, 2020), reflectindo uma ligeira
melhoria relativamente ao ano anterior (0,446). Porém o pais desceu da 1802 para a 1812 posi¢édo
num universo de 189 paises, permanecendo na categoria de paises com baixo desenvolvimento
humano. O IDH de Mogambique para 2019 esta abaixo da média de 0,513 para os paises do grupo
de baixo desenvolvimento humano e abaixo da média de 0,547 para os paises da Africa Subsaariana
(UNDP, 2020).

19 Calculadas com base nos dados brutos dos Censos de 2007 e 2017.

20 Refere-se a agregados familiares que possuem nas suas habitag@es retrete ligada a fossa séptica, latrina melhorada ou
latrina tradicional melhorada. N&o inclui os agregados familiares sem latrina ou com latrina tradicional ndo melhorada.
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Tabela 11: indice de Desenvolvimento Humano de Mocambique (2018 e 2019)

IDH Ajustado | Coeficiente de
Ano IDH a Desigualdade
Desigualdade (%)
2019 0,456 0,316 30,7
2018 0,446 0,309 30,7

Fonte: adaptado de UNDP, 2019 e 2020

De notar que, quando ajustado a desigualdade, o IDH de Mogambique desceu, em 2019, para 0,316,
reflectindo assim um coeficiente de desigualdade humana de 30,7%, que corresponde & média ndo
ponderada da desigualdade nas dimensdes utilizadas para calcular o IDH, nomeadamente
esperanca de vida a nascenga, educagéao e rendimento.

Dados sub-nacionais para 20182%! (vide Tabela 12) mostram que, & excepcao de Sofala e Manica, as
provincias alvo do presente Projecto tém um IDH inferior ao nacional, sendo Tete a que apresenta o
menor IDH (0,399). Sofala e Manica tém um IDH superior ao nacional, correspondente a 0,472 e
0,482, respectivamente.

Tabela 12: indice de Desenvolvimento Humano nas provincias abrangidas pelo Projecto (2018)

Provincia IDH

Niassa 0,416
Nampula 0,433
Zambézia 0,419
Tete 0,399
Manica 0,482
Sofala 0,472

Fonte: Global Data Lab (https://globaldatalab.org)

A Quarta Avaliagdo Nacional da Pobreza (realizada com base nos dados do Inquérito ao Orgamento
Familiar (IOF) de 2014) traca o perfil do Pais no que concerne a (a) pobreza de consumo, (b) pobreza
multidimensional e (c) desigualdade do consumo. Embora tenha havido uma melhoria em termos da
pobreza de consumo e da pobreza multidimensional?2, comparativamente aos inquéritos anteriores,
ela aconteceu de forma dispar ao nivel das varias regides do Pais, principalmente entre as areas
urbanas e rurais.

Tabela 13: Pobreza de consumo e pobreza multidimensional (2014)

i Pobreza de Pobreza

Area/Regido consumo multidimensional
(%) (%)

Mocambique 46,1 55

Meio Rural 50,1 72

Meio Urbano 37,4 18

Regido Norte 55,1 68

Regido Centro 46,2 64

Regido Sul 32,8 19

Fonte: MEF/DEEF (2016)

21 Global Data Lab (https://globaldatalab.org)

22 A pobreza de consumo e a pobreza multidimensional medem tipos de privagdo diferentes, mas as
informag6es providenciadas por cada uma delas complementam-se, especialmente considerando que o
consumo é uma medida mais volatil enquanto os indicadores de pobreza multidimensional sdo mais estaveis
ao longo do tempo (MEF/DEEF, 2016).
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De acordo com os dados de |IOF de 2014, a pobreza com base no consumo afecta 46% da populacéo
Mocambicana, sendo a sua incidéncia muito maior no meio rural, onde metade da populagéo vive
abaixo da linha da pobreza?3. A nivel regional, a zona Norte é a que apresenta uma maior incidéncia
(55,1%), com particular destaque para as Provincias de Niassa (60,6%) e Nampula (57,1%) (vide
Fonte: adaptado de MEF/DEEF, 2016

Figura 16). A regido Sul é a que exibe uma menor incidéncia (32,8%), influenciada pelas provincias
de Maputo e Maputo-Cidade, que apresentam, a nivel nacional, as taxas de incidéncia mais baixas
(18,9% e 11,6%, respectivamente).
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Figura 15 - pobreza multidimensional nos distritos abrangidos pelo PERS

Conforme é patente na figura acima, dentre os distritos abrangidos pelo PERS a incidéncia de
pobreza multidimensional é superior naqueles que estdo mais isolados e consequentemente com
menor acesso a equipamentos sociais, designadamente nos distritos fronteiricos de Tete (com
destaque para Zumbo e Mutarara) e distritos da faixa costeira (como Maganja da Costa, Moma e
Memba) e ainda Morrumbala (Zambézia).

23 A linha de pobreza nesta Optica, baseia-se no consumo alimentar (através da definicdo de um cabaz alimentar
bésico) e ndo alimentar (nivel consumo de outros itens relativamente ao consumo alimentar). Linhas de pobreza
alimentares, ndo alimentares e totais foram calculadas para 13 dominios espaciais.
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A incidéncia da pobreza multidimensional?* é superior a incidéncia da pobreza de consumo. Isto
significa que ha familias que vivem acima da linha de pobreza de consumo, mas que sofrem
privag6es em termos de educagéo, satde e/ou padrdes de vida. Conforme ilustra a Tabela 13 acima,
55% da populagdo Mogambicana é afectada pela pobreza multidimensional. A incidéncia da pobreza
multidimensional € muito mais alta no meio rural (72%%) do que no meio urbano (18%). As
tendéncias regionais sdo similares as da taxa de pobreza baseada no consumo, sendo a regiéo
Norte a que apresenta uma incidéncia maior (68%), seguida da regido Centro (64%). Porém, é a
provincia da Zambézia, a que apresenta a maior incidéncia de pobreza multidimensional (75%),
seguida das provincias do Norte (Nampula, Niassa e Cabo Delgado) e Tete.

Pobreza de Consumo (%) Pobreza Multidimensional (%)

31.8%

41,0%

[

Fonte: adaptado de MEF/DEEF, 2016
Figura 16: Pobreza de consumo e pobreza multidimensional nas provincias abrangidas pelo Projecto
(2014)

A intersec¢do entre a incidéncia da pobreza de consumo e da pobreza multidimensional (Figura 17),
revela que cerca de 31 por cento dos Mogambicanos sdo pobres tanto do ponto de vista do consumo
como do ponto de vista multidimensional, sendo esta percentagem mais alta nas zonas rurais e no
Norte do pais (MEF/DEEF, 2016). Nas provincias de Niassa, Nampula e Zambézia, a percentagem
da populac@o nestas condi¢des é superior a 40 por cento (ibid). Adicionalmente, a analise do
MEF/DEEF (2016) indica que perto de 69% da popula¢do Mogambicana esta privada em pelo menos
uma das duas medidas de pobreza, sendo esta percentagem superior a 71% nas regides Centro e
Norte e nas zonas rurais.

24 para calcular a pobreza multidimensional, recorreu-se ao método de Alkire-Foster para agregacdo de
indicadores e dimensBes de privacdo, estabelecendo um limite (ou cutoff) de pobreza, que no caso
correspondeu a privagdes em pelo menos quatro dos seis indicadores seleccionados, nomeadamente (i) algum
membro do AF com o EP1 concluido, (ii) acesso a fonte de dgua segura, (i) acesso a saneamento seguro, (IV)
casa com cobertura de material convencional (v) acesso a electricidade e (vi) posse de bens duraveis.
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Fonte: MEF/DEEF, 2016
Figura 17: Incidéncia da pobreza de consumo, incidéncia da pobreza multidimensional, uniédo e
intersec¢do dos dois indicadores de pobreza, IOF 2014 (%)

Tomando por base o coeficiente de Gini, a Quarta Avaliagdo Nacional da Pobreza (MEF/DEEF, 2016)
observa, entre 1996 e 2014, um aumento na desigualdade no consumo a nivel nacional, de 0,40
para 0,47. A desigualdade é mais evidente na zona urbana (0,55), tendo sido neste meio que se
observou um grande aumento (de 0,47 em 1996 para 0,55 em 2014). Isto significa que no meio
urbano ha um grande fosso entre pobres e ricos. No meio rural, o coeficiente de Gini manteve-se
mais baixo e estavel ao longo das quatro avaliagGes (entre 0,36 e 0,37), significando uma
desigualdade muito menor (i.e. no seio da populacdo rural os niveis de pobreza séo similares). A
regido Sul é a que apresenta o maior nivel de desigualdade, tendo este aumentado de 0,43 em 1996
para 0,54 em 2014. De um modo geral, isto significa que embora o consumo a nivel global tenha
melhorado, a sua distribui¢éo tornou-se mais assimétrica, especialmente na zona urbana e na regiao
Sul onde, de um modo geral, se observou o maior aumento no consumo global.

0,50 /

Coeficiente de Gini
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Fonte:
MEF/DEEF, 2016
Figura 18: Evolucédo da desigualdade no consumo (coeficiente de Gini) entre 1996 e 2014
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4.2.4 Aspectos de Género

Mogambique é um pais que exibe uma diversidade etnolinguistica e cultural muito rica, com tradicdes
gue ainda perduram e que variam de grupo para grupo e de regido para regido. Algumas dessas
tradicOes estdo associadas a sistemas de organizacdo social, classificados como matrilineares e
patrilineares (vide Caixa 1), que tém uma inferéncia directa nas relacdes e questdes de género
observadas no pais.

A igualdade de género estd consagrada na Constituicdo de Mocambique e a sua promocao
permanece no topo da agenda de desenvolvimento sustentavel para o pais. A criagédo da Politica de
Género e Estratégia de Implementagdo (PGEI), que foi recentemente actualizada, 0s sucessivos
Planos Nacionais de Acgdo para o Avanco da Mulher, que foram operacionalizando a PGEI, assim
como as revisGes/reformula¢des de instrumentos legais, como a Lei do Trabalho, a Lei da Familia,
a Lei sobre a Violéncia Doméstica e o Cédigo Penal, para fortalecer medidas de protecgdo e de
promocéo do equilibrio em termos de género, e ainda a criagdo de um Ministério focalizado no
género, sdo exemplos desse compromisso.

Porém, disparidades de género, que regra geral desfavorecem as mulheres relativamente aos
homens, permanecem evidentes em varias dimens6es da vida social e econémica, principalmente
nas zonas rurais, onde sistemas de organizagéo social patrilineares e matrilineares assumem ainda
um peso significativo nos usos e costumes das familias.

Sociedades patrilineares e matrilineares

As sociedades patrilineares, tipicas da regido a Sul do Zambeze (incluindo as provincias de Sofala e Manica
abrangidas pelo Projecto) concentram na figura do homem, e respectiva familia, todo o poder relativamente ao
acesso a terra, ao casamento, a sucesséo e a heranga e estrutura social das familias. Aqui a préatica do lobolo é
comum, através da qual a mulher deixa a casa da sua familia para se juntar a do marido, em troca de uma
compensagao monetaria ou em espécie a sua familia, que perde um membro produtivo. Isto confere ao homem,
e a sua familia, poder sobre a mulher. A terra é controlada pelo marido, embora seja a mulher quem a trabalha.
Em caso de falecimento do marido, a vilva tem a obrigacdo de casar com o seu cunhado, para manter o seu
acesso a terra e aos filhos, ou é sujeita a praticas de “purificagdo”, que englobam relagdes sexuais com o irmao
ou outro membro da familia do falecido marido, conhecidas como Kutchinga, no Sul, e Pitafuka, no Centro (World
Bank, 2019). Em caso de divércio, a mulher ndo tem qualquer direito a terra e tem de abandonar a casa,
normalmente regressando para a sua familia, que deve reembolsar o pagamento recebido pelo lobolo.

A Norte do Rio Zambeze, incluindo as provincias da Zambézia, Tete, Nampula e Niassa abrangidas pelo presente
Projecto, predominam as sociedades matrilineares, que concentram todo o poder na familia da mulher. O marido
assume um papel passivo e é absorvido pela familia da esposa em varias vertentes, p.e. o casal fixa residéncia
na casa da familia da mulher, os filhos ndo recebem o apelido do pai, mas o da familia materna e a sua
orientacdo/educacdo estd a cargo do tio materno, a heranga é transmitida da mae para os filhos. A terra é
controlada pela familia da mulher, mas ndo necessariamente pela mulher como individuo. Na verdade, a mulher
como individuo, ndo tem o poder directo de deciséo, que cabe aos seus tios maternos ou irmaos. Isto significa
que nas sociedades matrilineares de Mogcambique, o0 homem (na figura dos tios maternos) continua a exercer
todo o poder relativamente aos varios aspectos que governam a vida das familias.

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2020 (UNDP, 2019) indica que em Mogcambique o
indice de Desigualdade de Género (IDG) para 2019 correspondia a 0,523, (UNDP, 2020), reflectindo
uma ligeira melhoria relativamente ao ano anterior (0,569). O pais subiu da 1422 para a 1272 posi¢édo
num universo de 162 paises. Em 2019, o IDG de Mogambique era inferior & média dos paises do
grupo de baixo desenvolvimento humano (0,592) e a média registada para os paises da Africa
Subsaariana (0,570) (UNDP, 2020), significando isto que apesar de as desigualdades existirem e
serem ainda muito profundas, Mogambique néo é dos piores paises dentro do grupo de baixo IDH.
A Tabela 14 abaixo resume a evolugéo, entre 2018 e 2019, de alguns dos indicadores considerados
no célculo do IDG.

48



Tabela 14: Evolucdo de indicadores de desigualdade de género entre 2018 e 2019
2018 2019

Indicadores

Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
% de assentos no parlamento 60,4 39,6 58,8 41,2
% de adultos que atingiram pelo menos o nivel
de ensino secundério 213 140 19.9 140
Participacédo no mercado de trabalho (%) 79,6 77,5 79,0 77,3
Taxa de mortalidade materna (por 100 mil
nados vivos) ] 489 ] 289
Taxa de natalidade de adolescentes (por : 1486 : 1486

1.000 mulheres de 15 a 19 anos)

Fonte: adaptado de UNDP, 2019 e 2020

Embora na esfera politica se verifique uma participacéo alta das mulheres, ao nivel dos agregados
familiares e comunidades, principalmente nas camadas mais desfavorecidas da populagdo, as
mulheres tém um poder de decisdo muito limitado (JICA, 2015). Isto ndo s6 esta relacionado com as
tradi¢des e cultura, mas também com facto de as mulheres serem financeiramente dependentes e/ou
auferirem, regra geral, rendimentos inferiores dentro do seio familiar. Note-se, no entanto, que ha
algumas diferencas de regido para regido, suscitadas por outros factores. Por exemplo, na zona
Norte, onde prevalece uma cultura tradicional e conservadora mais forte, o fortalecimento econémico
e social da mulher é exiguo (JICA, 2015). Ja na regido Sul, onde o trabalho migratério masculino tem
uma expressao significativa, muitas familias séo de facto chefiadas por mulheres, e isto, associado
ao desenvolvimento em torno da capital, estimulou, de certa forma, a independéncia e fortalecimento
da mulher (ibid). Uma das consequéncias desta realidade é integracdo das mulheres no comércio
informal, que surge como uma, se nédo a Unica, forma de obtencéo de rendimentos monetarios para
0 sustento das suas familias. Mosca (2009) observa que o sector informal, principalmente as
actividades de comércio, representa para as mulheres uma forma de quebrar estereétipos, ajudando-
as a passar de uma posicao subalterna, dependente e sujeita as fungdes e ritos tradicionais, para
um papel mais activo e de poder dentro das familias e das comunidades, com obtengédo de
rendimentos e geracao de riqueza a escala, sua integragao directa no mercado e afirmagao pessoal.

De um modo geral, os homens encontram-se numa posi¢do mais privilegiada do que as mulheres
no que toca ao acesso a oportunidades durante a expansdo do sector formal. Desigualdades de
género em termos de capital humano, expressas em factores como a escolaridade, a alfabetiza¢éo
e a proficiéncia na lingua portuguesa, constituem alguns dos entraves para o grosso das mulheres
mogambicanas terem acesso a oportunidades no mercado de trabalho formal (Gradin e Tarp, 2019).
N&o obstante os esforgos que tém sido envidados pelo sector da educagéo, no sentido de promover
a participacéo da rapariga na educagédo formal e de mulheres na alfabetizagdo de adultos, a taxa de
analfabetismo continua maior para as mulheres, conforme evidenciado na Secgdo 4.2.3 acima. Os
dados do Censo de 2017 mostram que de entre a populagdo que néo sabe falar portugués, 58,4%
sdo mulheres, e que cerca de 84% destas se encontram no meio rural. A participagcdo da rapariga
no ensino secundario tem registado aumentos constantes ao longo dos anos, porém as taxas de
desisténcia continuam a ser mais altas para as raparigas, sendo 0s casamentos prematuros e
gravidezes precoces alguns dos factores que contribuem para estas desisténcias.

Outros aspectos, que concorrem para a desigualdade no acesso ao emprego formal, estdo
associados a normas sociais, especialmente nas zonas rurais, que confinam as mulheres ao trabalho
domeéstico ou ao sector de subsisténcia, mas também a praticas de discriminacdo no emprego,
especialmente para certas tarefas que sao consideradas mais apropriadas para os homens (Gradin
e Tarp, 2019). Neste contexto, ndo é de admirar o peso que as mulheres exercem no sector informal.
Os resultados do Inquérito Nacional ao Sector Informal (INE, 2006) revelaram que as mulheres
representam 58,5 % dos trabalhadores informais de Mogambique.
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As desigualdades acima mencionadas perpetuam construgdes e percepgdes sociais de dominancia
masculina, e remetem as mulheres para uma situacdo de maior vulnerabilidade no que tange a
violéncia baseada no género (VBG). O Inquérito Demografico e de Saude (IDS) de 2011 apresenta
dados sobre a VBG em trés vertentes: violéncia fisica, violéncia sexual, violéncia emocional ou
psicolégica. Os dados do IDS 2011 mostram que a excepcao da violéncia psicoldgica, as mulheres
constituem as principais vitimas da VBG.

De acordo com os dados do IDS 2011, 33,5% das mulheres Mocambicanas, entre os 15 e os 49
anos de idade foram vitimas de violéncia fisica, sendo esta percentagem superior no meio urbano
(38,5%) comparativamente ao meio rural (30,8%). No caso dos homens, na mesma faixa etéria, as
percentagens séo inferiores, correspondendo a 24,8% a nivel nacional, notando-se, contudo que a
incidéncia da violéncia fisica nos homens também é maior na zona urbana (26,2%) relativamente ao
meio rural (24%). Na maior parte dos casos (86,5%), os perpetradores da violéncia fisica contra as
mulheres s&o pessoas com quem estas tém, ou tiveram, uma relacdo amorosa (p.e. actuais e ex-
esposos, parceiros e/ou namorados). No caso dos homens esta percentagem desce para cerca de
metade (41,2%), registando-se uma consideravel percentagem de violéncia fisica perpetrada por
outro familiar?® (59,1%) e por professores (11,5%).

No que respeita a violéncia sexual, o IDS 2011 indica que 12,3% das mulheres na faixa etéaria dos
15-49 foram, ao longo da sua vida, vitimas de violéncia sexual, sendo esta incidéncia mais alta no
meio urbano (16,4%) do que no meio rural (10,4%). Refira-se que mais de metade destas mulheres
(cerca de 56%) sofreram este tipo de violéncia nos 12 meses anteriores ao inquérito. Ao nivel da
populagdo masculina, 7,4% foram vitimas de violéncia sexual em algum momento da sua vida, e
cerca de dois tergos destas vitimas sofreram este tipo de violéncia nos 12 meses que antecederam
ao inquérito. Para a maior parte das mulheres que sofreram agressfes sexuais (79,7%), o0s
perpetradores sdo, ou foram, os esposos/parceiros/namorados (actuais e/ou antigos). Uma
tendéncia similar é observada para os homens (74,8%).

Apesar dos dados do IDS 2011 indicarem uma menor incidéncia da violéncia sexual no grupo de
mulheres entre os 15 e os 19 anos (9,3%), € importante mencionar que os casamentos prematuros
constituem uma realidade em Mogambique. De acordo com uma Avaliagdo de Risco da VBG,
elaborada, pelo Banco Mundial (World Bank, 2019), Mogambique é o décimo pais do mundo com a
maior taxa de casamentos prematuros, havendo indicages de 48% das mulheres no grupo etario
dos 20-24 terem casado antes dos 18 anos e 19% de raparigas adolescentes submetidas a iniciagdo
sexual. O mesmo relatério indica serem frequentes situacdes de assédio e abuso sexual das
raparigas nas escolas, perpetradas por professores do sexo masculino, referindo que sete em cada
dez raparigas tém conhecimento deste tipo de casos na escola que frequentam. Refira-se também
que o IDS 2011 n&o inclui dados sobre grupos etarios mais jovens.

No IDS 2011 a violéncia psicoldgica ou emocional é reportada somente no seio conjugal, e os dados
indicam que maior percentagem de homens (45,5%) é vitima deste tipo de violéncia,
comparativamente as mulheres (33,8%). As manifestagdes mais comuns da violéncia psicolégica
sdo a humilhagdo (21,8% para os homens e 16,4% para mulheres), as ameacas (5,4% para 0s
homens e 6,1% para as mulheres) e os insultos (39% para os homens e 28,6% para as mulheres).

Um aspecto realgado na Plano Nacional de Prevencdo e Combate a VBG (2018-2021), com base
nos dados do IDS 2011, é a relacdo entre o poder de tomada de decisdo das mulheres e o tipo de
violéncia que estas sofrem. Nos casos de fraca ou nenhuma participacdo da mulher na tomada de
deciséo a nivel familiar, a violéncia emocional é relativamente menor, mas aumenta a violéncia fisica
e sexual, enquanto nos casos em que a mulher tem voz activa na tomada de decisdes, aumenta a
violéncia emocional, mas reduz a violéncia fisica e sexual.

% Esta categoria agrega os seguintes familiares: mae/madrasta, pai/padrasto, irmao/irma, filha/filho, outro
familiar da vitima, sogra/sogro, outro familiar da parceira da vitima.
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Apesar de ser punivel por lei, importa mencionar que ainda ha uma larga aceitagdo da VBG, inclusive
no seio das vitimas, sendo que 18,8% das mulheres e 21% dos homens consideram a VBG
justificavel em certas circunstancias da vida conjugal (World Bank, 2019). Por outro lado, e
principalmente quando ocorre ao nivel conjugal, a VBG ainda é tratada como um assunto privado e
familiar, sendo de certo modo imbuida de algum secretismo. Com efeito, os dados do IDS mostram
gue somente cerca de um tergo das vitimas (homens e mulheres) pedem ajuda, sendo a maioria
destas das zonas urbanas. Na maior parte dos casos, as vitimas nédo procuram ajuda e muitas delas
escondem a sua realidade. O IDS reporta que 67% das vitimas masculinas e 63,9% das vitimas
femininas ndo pedem ajuda, e que cerca de 47 por cento (tanto de homens como de mulheres) ndo
partilham a sua situagdo com ninguém.

Sublinhe-se também, a falta de confianca nos servigos e instituicdes publicas. Conforme ilustrado na
avaliacdo do Banco Mundial (World Bank, 2019), para além da falta de acesso a servigos publicos
relevantes, muitas mulheres que sofrem agressdes por parte dos seus conjuges/parceiros néo
apresentam queixa as autoridades policiais, por considerarem que estas ndo s&o eficazes no
tratamento desta questéo e porque se o fizerem serdo sujeitas a agressédo redobrada por parte dos
cOnjuges/parceiros. Isto resulta entdo na fraca aplicac@o da lei e na impunidade dos perpetradores,
contribuindo para perpetuar a violéncia.

Varias iniciativas tém sido implementadas no sentido de eliminar a VBG, especialmente contra as
mulheres e raparigas. Uma destas € a iniciativa Spotlight, recentemente langada em Mogambique
pela Unido Europeia e as Nag8es Unidas, que pretende expor a VBG, trazendo-a das sombras para
o debate social, de modo a criar maior consciencializagéo e encontrar formas de erradica-la. Porém,
isto s6 sera efectivamente possivel num contexto de maior igualdade de género, e de mudanca
significativa nos valores e percepgfes culturais e sociais, tanto no seio dos homens, como das
mulheres.

4.2.5 Crescimento Econémico e Desenvolvimento Regional

Com as reformas econémicas iniciadas em 1987, e a crescente estabilidade politica com o Acordo
de Paz de 1992, o pais passou por um periodo de alto crescimento econémico. Em 2016, houve
uma interrupgdo nesta trajectoria de crescimento elevado, originada, em grande parte, pela
revelacéo das dividas ndo declaradas, que aumentou os niveis de endividamento do pais e reduziu
para metade a taxa de crescimento econémico. Nos anos subsequentes o pais registou um
crescimento mais modesto (Figura 19).
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Figura 19: Variacédo percentual do PIB entre 2013 e 2019
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Os Ciclones Idai e Kenneth, que afectaram as regides Centro e Norte, respectivamente, provocaram
danos profundos nas infraestruturas, reduzindo ainda mais o crescimento econémico, o bem-estar
da populacdo e os meios de subsisténcia. A pandemia COVID 19, agravou as perspectivas
econdémicas do pais e o potencial de crescimento. O pesado impacto na actividade econémica, com
as restricdes impostas pelo Governo, afectam a procura de bens e servi¢os. Dados preliminares
divulgados pelo INE, indicam que no segundo trimestre de 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) sofreu
uma reducdo de 3,25% comparativamente ao periodo homélogo de 2019 (Figura 20). O
desempenho negativo da economia foi influenciado em grande parte pelo sector terciério (onde se
observou um desempenho negativo de 4,06%), tendo sido o ramo da hotelaria e restauragdo o mais
penalizado, com um decréscimo de 35,84%. De acordo com o Banco Mundial, prevé-se que em 2020

o cres

cimento econémico de Mogambique tenha baixado para 1,3%.
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Figura 20: Taxa de crescimento real do PIB (%) entre os segundos trimestres de 2019 e 2020

Salvo poucas excepgoes, a estrutura de contribuic&o para o PIB, por sector de actividade, ndo alterou
muito ao longo dos udltimos anos (Figura 21). O sector primario, com destaque para a agricultura,
continua a ser o que mais contribui para economia, com um peso no PIB de 26%, e o sector das
pescas e aquacultura continua a ser o que menos contribui para o PIB nacional (1,7%).
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Figura 21: Peso dos ramos de actividade no PIB entre 2016 e o Segundo Trimestre de 2020
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Refira-se que o sector da indlstria extractiva experimentou um crescimento consideravel entre 2016
e 2019. A sua contribuigdo para o PIB nacional subiu gradualmente de 5,7% em 2016 para 13,6%
em 2019. Contudo, até ao segundo trimestre de 2020 esta contribuicdo reduziu novamente para
5,1%. A contribuicao do sector da educagédo sofreu um decréscimo gradual entre 2016 e 2019 (de 7
para 3,7%), mas registou uma ligeira melhoria no segundo trimestre de 2020 (subiu para 5,7%). O
sector do comércio e servicos de reparagdo vem registando pequenos decréscimos na sua
contribuicdo para o PIB nacional desde 2017, tendo descido de 12,3% para 9,3% no segundo
trimestre de 2020.

No que tange a distribuicdo do crescimento, conforme ilustra Figura 22 abaixo, o pais apresenta um
crescimento assimétrico nas suas diversas regioes.

Maputo Cidade m————————— 17,5%
Maputo... e——————— 17,3%
Gaza wmm 46%
Inhambane =— 12 3%
Sul 51,7%
Sofala =e— g 5%
Manica == 31%
Tete wmmm 5 5%
Zambézia m— 9 0%
Centro 27,0%
Nampula — 14,1%
Cabo Delgado wmmm 4,4%
Niassa mm 2 8%
Norte m——— )1 3%

Fonte: INE (www.ine.gov.mz)
Figura 22: Contribuigdo para o PIB por regides e provincias em 2019

A regido Sul participa na economia nacional com uma contribui¢éo para o PIB de 51,7%, destacando-
se as provincias de Maputo e Maputo Cidade, que juntas contribuem com 35% para o PIB
nacional. O crescimento da economia e desenvolvimento da regido Sul, séo fortemente influenciados
pelo Corredor de Maputo, que liga os polos econémicos das cidades de Maputo e Matola as
provincias Sul-africanas de Gauteng, Mpumalanga e Limpopo e & Swazilandia. E também nesta
regido que se concentra o maior parque industrial do pais (mais especificamente na Cidade da
Matola).

A regido Centro, que é composta por quatro das provincias que séo alvo do presente Projecto, tem
uma contribuicdo mais modesta para o PIB nacional (27%), destacando-se aqui a contribuicdo das
provincias de Sofala (9,5%) e da Zambézia (9%). Nesta regiéo, o Corredor de Desenvolvimento da
Beira, que interliga o porto da Beira, e outras regifes costeiras, aos paises vizinho sem acesso ao
mar (Zimbabwe, Zambia e Malawi), assim como as provincias interiores de Manica e Tete, € um dos
principais catalisadores de desenvolvimento da regido, impulsionado por iniciativas paralelas como
0s investimentos na industria extractiva na bacia carbonifera de Moatize (na Provincia de Tete) e o
Corredor de Crescimento Agricola da Beira, que visa revitalizar o sector agricola na regido,
abrangendo as provincias de Tete, Sofala e Manica. A faixa litoral desta regido faz parte do Banco
de Sofala, que engloba toda a costa maritima das provincias de Sofala e da Zambézia, e constitui a
mais importante reserva de recursos pesqueiros de Mogambique. Refira-se também que é na regido
Centro que se encontra a Barragem de Cahora Bassa, actualmente o maior produtor de electricidade
em Mogambique.

A regido Norte, onde se inserem as Provincias de Nampula e Niassa, abrangidas pelo presente
Projecto, é a que tem a menor contribuigdo para o PIB nacional (21,3%). Porém, ha que realgar que,
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depois das provincias de Maputo e Maputo Cidade, Nampula é a que mais contribui para o PIB
nacional, com 14,1%. Nampula é a terceira cidade Mocambicana e caracterizada por uma intensa
actividade comercial. O Corredor de Desenvolvimento de Nacala, que interliga as cidades de
Nampula e Nacala ao Lago Niassa e ao Malawi, assim como a bacia carbonifera de Moatize em
Tete, € um dos principais impulsionadores de desenvolvimento na regido, atraindo grandes
investimentos publicos e privados, especialmente na area de transporte e exportacéo, associada a
industria extractiva de carvdo em Tete. A cidade de Nacala acolhe o maior porto natural de aguas
profundas da costa oriental de Africa, que permite acesso irrestrito a qualquer tipo de embarcagao.
A provincia de Niassa é a menos desenvolvida, tanto da regido Norte, como do pais. Embora nédo
seja abrangida pelo presente Projecto, é de referir a existéncia de extensos recursos de gas natural
na regido costeira da provincia de Cabo Delgado, que estdo em fase inicial de exploracéo, e
estimulando um intenso desenvolvimento na parte Norte da faixa costeira desta provincia (i.e. Distrito
de Palma).

4.2.6 Actividades Econdémicas e de Subsisténcia no Meio Rural

Conforme j& mencionado, a economia de Mogambique é dominada pelo sector primario, que, de
acordo com os dados do Censo de 2017, absorve 66,8% da Populagdo Economicamente Activa
(PEA) do pais.

A agricultura é a principal actividade econémica no meio rural. N&o obstante a presencga de alguns
empreendimentos agricolas de grande escala (p.e. plantacdes de agucar, tabaco e algodao),
promovidos por grandes multinacionais ou empresas estatais, a agricultura em Mogambique é
essencialmente praticada em pequenas explora¢des do sector familiar, que cultivam menos de 5 ha
(INE, 2011). De acordo com o Il Censo Agro-pecuario 2009-2010 (CAP 2009-2010), este sector
concentra cerca de 99% das unidades agricolas (3.827.797 unidades familiares) e ocupa cerca de
96% da éarea cultivada do pais.

O sector familiar recorre a técnicas agricolas rudimentares e ndo tem acesso a tecnologias
modernas. O nivel de utilizagdo de insumos agricolas (p.e. fertilizantes) é insignificante. Predomina
a agricultura de sequeiro, num regime de corte e queimada, sendo aplicadas técnicas como o pousio,
a consociagao e a rotacdo de culturas. A actividade é primariamente orientada para a subsisténcia
e é altamente vulneravel &s mudangas climéticas (estiagens, cheias e ciclones).

Com algumas diferencas de regido para regido, as principais culturas alimentares produzidas
englobam arroz, milho, mapira, mandioca e as leguminosas (amendoim e varios tipos de feijoes). A
comercializagdo de culturas alimentares ocorre quando as familias conseguem produzir excedente
agricola. Nas margens e planicies de inundagao de corpos de agua doce, e nas zonas baixas, as
familias cultivam horticolas, primariamente orientadas para a venda quando ha bom acesso aos
mercados (p.e. proximidade a zonas urbanas ou a corredores de transportes). Porém, nem todas as
familias tém acesso a estas areas consideradas mais produtivas. As fruteiras também sao
importantes no sector familiar. A producao e venda de fruta da época ajuda os agregados familiares,
principalmente aqueles que se encontram nas proximidades dos corredores de transporte, na
obtencéo de rendimentos monetarios.

Para além das culturas alimentares, o sector familiar esta também envolvido na producéo de culturas
de rendimento. Em alguns casos, estas iniciativas sdo promovidas por programas de fomento
agricola das grandes empresas agricolas e/ou agro-processadoras multinacionais ou estatais. As
culturas de rendimento variam de provincia para provincia e mesmo dentro de cada provincia. Alguns
exemplos incluem cha, tabaco, algodao, cana-de-aglcar, castanha de caju, gergelim, coco e arroz.

A pecuaria, no sector familiar, constitui uma actividade complementar a agricultura. Neste sector
predomina a criagdo de aves (galinhas) e de espécies de pequeno porte (gado caprino e suino),
embora existam muitas familias, especialmente nas provincias de Gaza, Inhambane, Tete e Manica
envolvidas na criacdo de gado bovino. No sector familiar, a criacdo de animais serve como uma
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forma de acumulagado de riqueza. Os animais de criagéo sdo também instrumentais na resolugdo de
situagdes de crise ao nivel familiar. A venda destes animais ajuda as familias a fazerem face a
situagdes de inseguranga alimentar (p.e. em anos de ma producéo agricola) e também a suportar
despesas imprevistas ou pontuais.

A pesca é uma actividade de grande importancia na faixa costeira, embora seja igualmente praticada
em aguas interiores (p.e. no lago Niassa, na albufeira da Barragem de Cahora Bassa, ao longo dos
rios Zambeze e Punguoé, entre outros). Refira-se que o Banco de Sofala, que se estende desde o
Norte da Provincia de Inhambane até ao Sul da Provincia de Nampula, abrangendo a totalidade da
faixa costeira das provincias de Sofala e da Zambézia, concentra os mais ricos recursos pesqueiros
de Mogambique. Estdo também identificadas no pais diversas areas com potencial de aquacultura,
0 que levou ao recente desenvolvimento da Estratégia para o Desenvolvimento da Aquacultura (2020
—2030).

Complementando a agricultura, a pesca artesanal constitui um importante pilar da economia das
zonas costeiras, tanto em termos de subsisténcia e rendimento, como de cria¢éo, directa e indirecta,
de emprego (informal). Ao longo da sua cadeia de valor, actividades como o construgdo e reparacéo
de embarcacOes e de artes de pesca, o processamento artesanal de pescado (salmoura e secagem)
e a comercializagdo de pescado fresco ou processado, que tipicamente ocorrem nos centros de
pesca, constituem importantes fontes de rendimento para as comunidades costeiras.

A exploracdo de recursos florestais é outra actividade muito comum nas zonas rurais de
Mogambique, orientada tanto para o consumo proprio como para a venda. Estes recursos sdo a
alternativa para suprir necessidades das familias rurais que ndo tém acesso a gama variada de
produtos e servicos modernos disponiveis nos mercados das zonas urbanas. De entre 0s recursos
florestais destacam-se os materiais de construcao tradicionais (p.e. estacas, madeira, canigo, capim,
fibras para producdo de cordas, etc), a lenha (como fonte de energia para cozinhar), as plantas
medicinais, as raizes e frutos silvestres (muito importantes para suplementar a dieta familiar em
periodos de inseguranga alimentar), a caca de animais bravios (como fonte de proteina na dieta
alimentar), entre outros. Além disso, alguns recursos florestais constituem também uma fonte de
rendimento, especialmente para as familias que estdo préximas dos corredores de transporte,
destacando-se aqui a produgéo e venda de carvao vegetal, a produgéo e venda de mel e de cestos
e esteiras, a extrac¢do de madeira para a producéo de mobiliario, artesanato, portas e janelas, entre
outros.

As micro e pequenas industrias do sector informal constituem também fontes de rendimento
complementares para o sector familiar, e muitas destas estdo associadas a exploracédo de recursos
florestais, & pesca e a agricultura. Alguns exemplos so a carpintaria, a latoaria, a producéo de tijolo
gueimado, o artesanato (producdo de cestos, esteiras e olaria), o processamento de pescado, a
panificacdo, o processamento de castanha de caju (descasque), a moagem de cereais e o fabrico
de bebidas alcodlicas tradicionais. Isto varia muito de regido para regido, consoante a disponibilidade
de matérias-primas e a existéncia de mercados para absor¢do dos produtos. Algumas destas
actividades séo restritas as poucas familias, ou individuos, dentro das comunidades rurais, que
possuem as necessarias habilidades e a capacidade para investir (tempo e dinheiro) nestes
pequenos negocios.

No meio rural o comércio é essencialmente informal e praticado em micro e/ou pequena escala. As
caracteristicas desta actividade dependem muito de local para local. Onde existe bom acesso aos
mercados (p.e. ao longo dos corredores de transporte) observa-se maior intensidade na venda
directa da producdo local (fruta, horticolas, pescado, carvao, etc), assim como de produtos basicos,
provenientes dos mercados grossistas e retalhistas das zonas urbanas, para abastecer as
populag@es rurais (p.e. fosforos, 6leo, sabado, aglcar, mobiliario e recipientes plasticos). Em lugares
mais remotos, a actividade comercial é assegurada por intermediarios que se deslocam as zonas de
producao para comprar produtos que sdo depois revendidos nos mercados formais e informais das
areas urbanas e peri-urbanas. Feiras agricolas acontecem periodicamente, levando para as zonas
rurais instrumentos e insumos agricolas e outros produtos de consumo.
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4.2.7 Caracteristicas do Sector Informal

A economia informal surge num contexto de desemprego, pobreza, desigualdade de género e
trabalho precéario?. Desempenha um papel importante, sobretudo porque permite a criagdo de auto-
emprego, gera rendimento, permite o acesso a bens e servi¢cos essenciais.

Grande parte da populagdo entra para o mercado informal como Unica alternativa a sua de
sobrevivéncia. O acesso ao mercado informal é relativamente facil, devido aos requisitos pouco
exigentes em termos de formacéo, qualificacdes profissionais, qualidade e tecnologia. Porém, a
maioria dos trabalhadores informais estdo sujeitos a salarios baixos, condi¢cbes de trabalho
precérias, inseguras e inadequadas. Estes constituem as populagdes mais vulneraveis e enfrentam
maior risco de pobreza.

Realce-se que o sector formal tem uma relagdo promiscua com o informal, na medida em que
transaccionam entre eles bens e servigos, fortalecendo neste processo essa mesma relagéo e por
esta via fazem parte do mesmo sistema econdmico, contribuindo em conjunto para o crescimento
do PIB. Note-se, contudo, que o maior beneficiario desta relacdo é o sector formal, que possui
melhores condi¢des para contratualizar servigos do sector informal a precos baixos, encontra-se em
vantagem negocial, tem acesso a crédito (tanto bancario como comercial) e tem a possibilidade de
ndo cumprir com responsabilidades assumidas para com os seus fornecedores do sector informal.

Os resultados do Inquérito Nacional ao Sector Informal — INFOR 2004 (INE, 2006) revelaram que
75,2% da populagdo economicamente activa pratica a actividade informal, e apenas 7,9% esta
inserida no mercado formal (Figura 23). De entre os trabalhadores do sector informal, 21,6% estéo
no meio urbano e 78,4% no meio rural. Apesar de algumas oscilagées nos nimeros, esta tendéncia
é comum a todas as regides do Pais.
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Figura 23: Distribuicdo da PEA pelos sectores formal e informal a nivel nacional e por regiées (2004)

De acordo com os dados do INFOR 2004, as provincias alvo do presente projecto congregam, entre
si, 70% do total de trabalhadores informais de Mogambique. Nampula e Zambézia, que séo as mais
populosas, acolhem 39,2% destes trabalhadores.

2 Trabalho informal, que n&o se regula por qualquer vinculo contratual formal, com condig@es inseguras, baixos salarios e
sem protecc¢do social.
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Figura 24: Distribuicdo dos trabalhadores informais por provincia (2004)

No meio rural, a maior parte dos trabalhadores informais enquadra-se no sector agricola (83,6%),
sendo esta percentagem muito inferior na area urbana (16,4%). No sentido inverso os outros
sectores de actividade tém maior incidéncia nas zonas urbanas (Tabela 15). Ao nivel das provincias
0 grosso da respectiva forga de trabalho informal estd também afecto ao sector agricola, a excepgao
das provincias de Maputo e Maputo Cidade.

Tabela 15: Percentagem de trabalhadores informais no meio urbano e rural e em cada provincia por

sector de actividade (2004)

Sector de actividade
Provincia . IndUstria e Comeércio Outros
A i Construcao e Turismo Servicos
Meio Rural 83,6% 27,3% 22,1% 33,1%
Meio Urbano 16,4% 72,7% 77,9% 66,9%

Inhambane
Gaza

Maputo Provincia
Maputo Cidade

91,7% 2,7% 4,2% 1,4%
90,9% 2,6% 5,6% 0,9%
48,0% 8,9% 31,5% 11,7%
11,0% 14,0% 49,0% 26,0%
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Fonte, INE, 2006
A actividade informal é desenvolvida maioritariamente por jovens, com idades compreendidas entre
os 15 e 24 anos (24,4%) e jovens na faixa etaria dos 25 aos 35 anos (26,1%). Juntos estes
representam cerca de metade dos trabalhadores informais (50,5%). De notar que 6,5% dos
trabalhadores informais tém idades compreendidas entre os 7 e 14 anos. Isto € um aspecto
preocupante para o desenvolvimento social e humano, e que contribui para perpetuar problemas
associados com a pobreza e vulnerabilidades.
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Figura 25: Caracterizagao dos trabalhadores informais por faixa etéria e sexo (2004)

O INFOR 2004 demostrou também que as mulheres dominam o mercado informal, representado
58,5% dos trabalhadores informais. Muitas vezes estas desenvolvem a actividade informal como
Unica fonte de rendimento.

O inquérito considera duas categorias de trabalhadores informais dentro das actividades nao-
agrarias:

e Os proprietarios, que englobam os trabalhadores por conta prépria e empregadores, e
e Os empregados.

No universo das actividades ndo-agrarias, os proprietarios representam 73,1% dos trabalhadores
informais de todo o pais, enquanto os empregados correspondem a apenas 26,9%. Isto estara
associado ao facto de uma boa parte desses proprietérios corresponder a trabalhadores por conta
prépria. Com efeito, os dados do inquérito mostram que 80% das empresas informais2’ ndo-agrarias
tém somente um trabalhador.

No meio rural, a percentagem de proprietarios de actividades ndo-agrarias € superior a de
empregados. Nas areas urbanas, influenciadas pelo comércio e trabalho doméstico para terceiros,
a tendéncia inverte-se, sendo que a percentagem de empregados é superior a de proprietarios. A
mesma tendéncia observa-se na regido Sul, enquanto que no Norte e Centro do pais a percentagem
de proprietarios é superior a de empregados.

27 A empresa informal, neste contexto, é entendida como uma unidade produtiva de pequena escala, que tem por objectivo
gerar rendimento, e que pode ter um ou mais trabalhadores, sendo um deles o proprietario.
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Figura 26: Percentagem de proprietarios e empregados na actividade ndo-agraria (2004)

Maior parte destas empresas (80%) tem somente um trabalhador, que é o respectivo proprietario
(Figura 16). Seguem as empresas com 2 trabalhadores (14%). As empresas com 3 e 4 ou mais
trabalhadores representam 4% e 2% respectivamente. Em termos de distribuicdo deste tipo de
empresas a nivel regional, ha a real¢ar que a esmagadora maioria das empresas com 4 ou mais
trabalhadores se concentra na regiéo Sul.
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Figura 27: Empresas informais ndo-agrarias por nimero de trabalhadores (2004)

4.2.8 Contrangimentos na Transi¢éo do Informal para o Formal

A economia informal é muitas vezes consequéncia de politicas socias macroeconémicas
desajustadas, ineficazes e mal implementadas. A falta de estruturas legais locais, a governacéo
pouco rigorosa e a corrupgdo, ndo permitem uma correcta implementacao das medidas e leis locais.
Por outro lado, as medidas macroeconémicas, que fazem o ajustamento estrutural, ndo tém o foco
na criacdo de emprego reduzindo deste modo a criagcdo de novas oportunidades, o que dificulta a
transi¢é@o para o mercado formal.
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A maioria dos trabalhadores informais tem niveis de analfabetismo elevado, baixo nivel de
qualificagdo quer académica quer profissional. As oportunidades de formag&o nas zonas rurais sdo
desajustadas ou inexistentes. As exigéncias para o acesso ao sector formal contrastam com as
qualificacBes existentes nas zonas rurais e colocam as populacdes em desvantagem para concorrer
no mercado formal. Além disso, os postos de trabalho oferecidos pelos empregadores formais ndo
absorvem a forga de trabalho disponivel. O sector informal também contribui para esta situagao.
Caracterizado pelo ndo pagamento de imposto, este sector reduz a capacidade do Estado fazer
investimento publico (principalmente nas zonas rurais), limita o espaco fiscal e provoca uma pressao
significativa sobre o sector formal. Esta pressdo, associada a desaceleragdo do crescimento
econdmico, potencia a retrac¢éo do sector formal, e como consequéncia limita a criagdo de novas
oportunidades de trabalho formal.

A burocracia, os entraves colocados pelas instituicdes publicas, a falta de confianca na governagéo
e as politicas sociais e fiscais intensificam a auséncia da cultura de imposto, o que constitui também
um grande entrave na transicao do informal para o formal. A falta de proteccdo social e a auséncia
de servigos publicos basicos, principalmente nas zonas rurais, constituem também factores de
desencorajamento para adopg¢é&o da actividade formal.

Por outro lado, o nivel de incluséo financeira no pais é ainda muito baixo. Os servicos oferecidos
pelas instituicBes financeiras séo insuficientes para satisfazer as necessidades das populacdes.
Grande parte dos servicos financeiros estéo localizados nas areas urbanas, com particular destaque
para as provincias de Maputo e Maputo Cidade. Os relatdrios sobre a incluséo financeira, divulgados
pelo Banco de Mogambique, revelam que, em 2019, existiam cerca de 8.355 pontos de acesso para
cada 100 mil adultos, representado um aumento de 22% relativamente ao ano de 2017, sendo que
a maior cobertura da populagdo adulta é feita por agentes ndo bancarios. As provincias de Maputo,
Maputo Cidade, Inhambane e Sofala sdo as que concentram o maior nimero de pontos de acesso
por cada 100 mil adultos (Tabela 16). Os menores niveis de acesso demografico (por cada 100 mil
adultos) observaram-se nas provincias de Niassa e Zambézia (abrangidas pelo presente Projecto) e
Cabo Delgado.

Tabela 16: Pontos de Acesso a Servicos de Financeiros por 100 mil adultos (2017 e 2019))

Provincia 2017 2019 Variagéo
Maputo Cidade 2662 3.388 21%
Maputo Provincia 1006 1.391 28%
Inhambane 282 684 59%
Sofala 618 622 1%
Gaza 285 512 44%
Manica 235 354 34%
Tete 409 353 -16%
Nampula 584 323 -81%
Cabo Delegado 76 318 76%
Zambézia 321 211 -52%
Niassa 63 199 68%

Total 6.541 8.355 22%

Fonte: Banco de Mocambique, 2017 e 2019
De notar que as provincias de Nampula, Zambézia e Tete registaram uma variacdo negativa entre
os dois anos de referéncia, ou seja, houve uma diminui¢cdo nos pontos de acesso por 100 mil adultos.

Os resultados do Censo de 2017 (Figura 28) mostram que somente 9,3% da populacédo adulta tem
uma conta bancéria, encontrando-se esta mais concentrada nas zonas urbanas. Apesar de ainda
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ser baixa, a percentagem de homens com conta bancaria corresponde a quase o dobro da populagéo
feminina na mesma condi¢@o. A percentagem da populagéo adulta que usa servigos financeiros
moveis, (Mpesa, Mkesh Emola, etc) é igualmente baixa (11,7%), e mais uma vez é maioritariamente
representada por homens, concentrando-se nas zonas urbanas (Figura 28).
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Figura 28: Incluséo financeira em 2017

E importante também ter em mente que a transigdo do sector informal para o sector formal tem
custos socias. Esta transi¢cdo poderad originar constrangimentos na estrutura familiar, pois as
mulheres integradas no sector informal, conseguem, de certa forma gerir as suas fungdes de
trabalhadoras informais e cuidadoras das familias. Ao estarem integradas no sector formal, esta

gestdo deixa de ser possivel, obrigando-as a procurar apoio adicional para a gestéo das suas tarefas
domésticas.

Por outro lado, nesta transicéo, as condi¢des negativas que caracterizam o sector informal (p.e. falta
de formacgéo e qualificagBes, inseguranca no trabalho, baixo rendimento, desconhecimento e
inobservancia da legislac&o relevante, entre outras) podem vir a potenciar a baixa produtividade no
sector formal, e deste modo agravar as condi¢des precarias das familias.
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5 AVALIAGAO DE RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

A adequada preparagdo e implementacdo do Projeto PERS trara um conjunto de impactos
ambientais e sociais significativos, com destaque para o aumento da produtividade na agricultura e
pescas, contribuindo para o desenvolvimento de cadeias de valor e consequente para a melhoria
das condicBes socioecondémicas na area de influéncia do PERS.

A promogao de praticas de produgéo agricola sustentaveis incluindo o restauro de areas degradadas
contribuira para a reducéo da pressédo sobre os habitats naturais, e a prazo podera contribuir para a
adopcao destas praticas de forma mais ampla, contribuindo para a reducéo da perda de habitats
naturais e desflorestacdo. Também na pesca, a implementagdo do projecto contribuird para uma
melhoria da gestdo dos recursos pesqueiros e redugéo do risco de sobreexploracéo.

A implementagdo da componente 2 do projecto podera por outro lado contribuir para a gestdo
sustentavel dos recursos naturais no PNMagoe e nas areas de Tchuma Tchato, bem como apoiar
na melhoria da gestao florestal.

Nesta sec¢éo sao identificados e avaliados riscos e impactos ambientais e sociais que podem afectar
o alcance dos objectivos do projecto e/ou resultar em efeitos ambientais e sociais adversos,
decorrentes da implementagéo das actividades financiadas pelo projecto.

A avaliagcdo é baseada na identificacdo de riscos contextuais e sensibilidades analisadas na
caracterizagao ambiental e social da area de abrangéncia, bem como nas constata¢des da Avaliagédo
Social realizada no ambito do presente QGAS, que envolveu uma pesquisa social em distritos que
foram ja abrangidos pela implementagao de projectos que antecedem o PERS (Sustenta, MaisPeixe,
MozBio, MozFip).

Portanto, a avaliacdo de riscos e impactos ambientais e sociais aqui apresentada inicia-se pelo
registo dos riscos contextuais presentes na area de abrangéncia do projeto PERS, e segue com as
principais constata¢@es advindas da avaliagdo social e pesquisas amostrais realizadas no ambito da
elaboracdo deste QGAS, em distritos abrangidos pelo PERS, alguns deles, anteriormente
abrangidos por por projectos que vém sendo implementados pelo FNDS?8 e Pro Azul?®, com
financiamentod o Banco Mundial.

Na sequéncia é apresentada a avaliacdo de potenciais riscos e impactos ambientais e sociais
decorrentes das atividades e intervencdes especificas do projeto PERS (seus componentes e
subcomponentes), com andlises da sua ocorréncia e magnitude nas fases de preparacéo,
implementacéo e também na fase de operagéo.

Dessa forma, identifica e resume todos o0s potenciais impactos ambientais e sociais negativos, com
a proposicdo de medidas de mitigacao necessérias ao projeto, para além daqueles relacionados com
as mudancas climaticas, incluindo:

e riscos e impactos ambientais relacionados com a seguranga da comunidade, qualquer
ameaca significativa a prote¢@o, conservagdo, manutencdo e recuperacdo de habitats
naturais e da biodiversidade, e os relacionados com servigos ecossistémicos e o uso de
recursos naturais vivos, como 0s recursos pesqueiros e florestais e,

e riscos e impactos sociais, como ameagas a seguran¢a humana em éareas de conflito, ou de
crime e violéncia, impactos sobre os grupos vulneraveis ou desfavorecidos, qualquer forma
de preconceito ou discriminagdo, impactos econémicos e sociais e outros relativos ao uso

28 Sustenta, MozBio e MozFip
2 Mais Peixe
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e posse da terra, impactos na saude, seguranca e bem-estar dos trabalhadores e
comunidades afetadas pelo projeto, ou ainda riscos potenciais ao patrimdnio cultural.

5.1 Riscos Contextuais

Entre os riscos contextuais sdo identificados riscos ambientais, sociais e institucionais, conforme
apresentado nas tabelas seguintes.

Os riscos ambientais compreendem riscos associados a desastres naturais, potenciados pelas
mudancas climaticas, mas também riscos de origem antrépica, que resultam na degradagédo do
ambiente, com consequéncia para a biodiversidade e salde da comunidade. O PERS ja integra
estratégias de resiliéncia a mudangas climaticas, principalmente na componente de agricultura.

O contexto de pobreza esta directamente relacionada com as condi¢cdes de vulnerabilidade social.
Os objectivos do PERS visam contribuir para a redugdo da pobreza, ao definir estratégias de
integracdo de pequenos produtores na cadeia de valor

Também os riscos associados com a desigualdade de género, ja estdo incorporados nos objectivos
e estratégias do PERS. O projecto prevé abordar a participacdo limitada das mulheres nas
actividades produtivas, bem como nos processos de tomada de decisdo em torno dos recursos
naturais e atenuar o risco de que a melhoria do empoderamento econémico das mulheres nas
cadeias de valor da agricultura e pescas conduza a um aumento da violéncia baseada no género
(VBG), tal como foi constatado na avaliagdo de risco da VBG realizada no ambito do Projecto
Sustenta em 2019.

Tabela 17 - Riscos contextuais

Factor de Risco Descricao

AMBIENTAIS

Ciclone tropical, cheias | A costa mocambicana (principalmente no trecho Perda de vidas e de estruturas,

e inundagoes litoral entre Nampula e Inhambane) apresenta risco equipamentos, insumos, produtos,
ocorréncia de ciclones tropicais, marcados por culturas agricolas e animais de unidades
ventos e chuvas intensas, que resultam em cheias de pecuéria
severa, principalmente nas areas baixas, planicies, e L )
presenca de areas estuarinas e deltaicas de grandes | Contaminagéo ambiental por fuga /-
rios (Rovuma, Lurio, Zambeze, Buzi, Punguoe, derrame de residuios e/ou substancias
Save,) ao longo da zona costeira. perigosas
As regides das bacias do Rio Zambeze, Save e
Pungué, séo ciclicamente propensas a cheias e
inundacdes
Estes eventos podem ter como efeito indirecto o
deslizamento de terras, eroséo etc.

Seca As secas ocorrem com maior frequéncia e Producéo afectada por escassez de agua
severidade nas provincias centrais (Tete e na parte para a producédo
setentrional de Manica e de Sofala, ao longo do vale i .
do Zambeze) e, a sul do rio Save, nas provincias de | Conflito de uso da agua com outros
Gaza, Maputo e no interior de Inhambane. utilizadores
Prevé-se que as mudangas climaticas aumentem o
risco de seca no interior e na regiéo sul, sendo mais
moderado na regido Norte, com excepcéo das areas
mais préximas da costa nas provincias de Cabo
Delgado e de Nampula
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Incéndios florestais

Resultam essencialmente da disseminagéo
descontrolada de fogos para abertura de novos
campos agricolas.

As mudancas climaticas tém o potencial de agravar
o risco de incéndio, pela alteragéo da frequéncia, da
intensidade, da severidade e da sazonalidade dos
fogos

Unidades dos subprojectos afectados por
incéndios descontrolados

Poluigdo ambiental

Areas suijeitas a contaminagéo ambiental, da agua
(ex: eutrofizac@o em agudes decorrente de lixiviagdo
de solos com praticas de agricultura intensiva, ou
contaminacao resultante de actividade mineira ndo
controlado, esta Ultima ocorrendo em Manica) ou
contaminacgdo atmosférica (exemplo nas
proximidades de minas de carvao ou suas vias de
transporte)

Agua com qualidade imprépria limita a
utilizagdo para os usos pretendidos pelos
subprojectos, requerendo fontes
alternativas ou tratamento adicional

Excesso de material particulado no ar,
pode por exemplo afectar produgéo
agricola ou aquacultura

Intruséo salina

Ocorre junto & zona costeira, principalmente em
zonas onde a planicie costeira tem altitudes abaixo
ou muito préximo do nivel do mar (como acontece
nos rios da regido centro e sul), agravada pelo
aumento do consumo de agua a montante.

Esta situagdo tem tendéncia a agravar-se com a
subida do nivel do mar, em resultado das mudangas
climaticas

Risco de 4guas salobras ndo serem
adequadas para os usos da agua
pretendidos pelo subprojecto,,
requerendo fontes alternativas ou
tratamento adicional

COVID-19 Desde Fevereiro 2020 a pandemia COVID-19 vem Risco de aumento da disseminagédo da
assolando Mogambique, & semelhanca do que vem pandemia, com aumento de perdas de
acontecendo no Mundo, com perda de muitas vidas vida
e levando a declaracéo de estado de emergéncia, . . .
com restrigdes na circulagdo de pessoas e na Risco de impactos na economia, em
actividade econémica. resultado das medidas de contencéo da

pandemia

SOCIAIS

Pobreza A pobreza com base no consumo afecta 46% da Risco de exploragéo de pequenos

populagdo Mocambicana, sendo a sua incidéncia
muito maior no meio rural, onde metade da
populacéo vive abaixo da linha da pobreza, com
maior incidéncia na regido norte (Niassa e
Nampula). Particular vulnerabilidade ocorre em
agregados familiares liderados por idoso, mulheres
solteiras ou com portadores de deficiéncia e doenca
crénica

agricultores ou pescadores, na relacéo
com beneficiarios e/ou com compradores
de producéo, devido a fraca capacidade
de negociacéo e acentuacéo do seu
estado de pobreza.

Discriminagéo da
mulher na sociedade

Disparidades de género, em regra geral
desfavorecem as mulheres relativamente aos
homens, evidentes em varias dimens6es da vida
social e econdémica, principalmente nas zonas rurais,
onde sistemas de organizacgéo social patrilineares e
matrilineares assumem ainda um peso significativo
nos usos e costumes das familias. Daqui decorre
limitado poder de deciséo, falta de acesso por parte
da mulher a posse da terra e a recursos financeiros.

Envolvimento limitado de mulheres
derivado das normas sociais e do limitado
poder de deciséo, falta de acesso por
parte da mulher a posse da terra e a
recursos financeiros

Violéncia baseada no
género

A violéncia baseada no género, incluindo a
exploragéo e abuso sexual, é persistente e
generalizada.

Ocorréncia de VBG durante a
implementacéo de actividades do PERS

Falta de cultura de
associativismo /
cooperagao

A adesdo as associacdes em Mogambique é
condicionada por uma percepgédo com conotagoes
de cunho negativo devido a um contexto histérico
ligado a criagdo de cooperativas num estado de
orientacéo colectivista,

Criacéo de associagdes seguindo uma
orientagdo de cima para baixo, levando a
uma alta taxa de insucesso.

A criagdo de um associativismo funcional
ter& de ser de baixo para cima,
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recorrendo a grupos de
interesse assentes nos grupos
costumeiros e nos grupos de confianga
que normalmente sdo estabelecidos em
meios mais restritos (de familiares ou de
vizinhos).
INSTITUCIONAIS
Falta de capital Apesar de crescente melhoria, o Pais continua a Dificuldades na andlise técnica, com
humano enfrentar deficiéncia de quadros técnicos influéncia no desempenho e no processo
qualificados, principalmente a nivel provincial e detomada de deciséo.
distrital
Falta de infraestruturas | No meio rural a rede de estradas é limitada, sendo Dificuldades de acesso e comunicacdo
e recursos fisicos, as existentes em geral de circulagéo limitada na entre actores das cadeias de valor.
nomeadamente de época chuvosa. " L
transporte e B o o D|f|cu|d_ades de acesso € comunicagéo
comunicagao I?lflculdades de comunicacéo, pr|n(;[p_alme_ntg em dg equipa afecta ao projecto e dOS’, )
areas remotas, distantes da rede viéria principal e técnicos que prestam apoio aos Vvarios
principais. centros populacionais beneficiarios

5.2 Constatacdes da Avaliac&o Social

A Avaliacdo Social realizada no ambito do presente QGAS decorreu entre 25 de Janeiro e 3 de
Fevereiro de 2021, numa amostra constituida por cinco distritos, do total de 54 distritos que serdo
abrangidos. Nesta amostra estéo representados;

o Distritos costeiros, com actividades de agricultura e pesca costeira (Pebane — Zambézia),

e Distritos de regido montanhosa, com actividades de agricultura, pesca interior e
conservagdo, marcados por dificuldades em termos de vias de transporte (Sussundenga —
Manica e Magoe — Tete)

e Distritos de interior, com actividades de agricultura e floresta (Mocuba e Mecuburi —
Nampula)

Alguns destes distritos tém vindo j& a ser abrangidos pelos projectos em implementagéo pelo FNDS
e ProAzul, designadamente MaisPeixe em Pebane, Sustenta em Pebane, Mocuba, Mecuburi e
MozBio em Sussundenga, MozFib em Mecuburi e Mocuba). Desde 2020 por iniciativa
governamental, todos estes distritos, a excepcdo de Magoe, passaram a estar abrangidos pelo
Projecto Sustenta, desta feita sob implementac&o directa do MADER, sem financiamento do Banco,
mas seguindo 0s mesmos principios.

A pesquisa que abrangeu entrevistas a diversos actores (beneficiarios, fornecedores, autoridades
governamentais e OBC) resultou em constatagdes, que apoiaram na identificacdo de potenciais
riscos e impactos do PERS, ja que este ira dar continuidade aos projectos citados. As principais
constatagdes sdo as seguintes:

e Lacunas no conhecimento sobre as oportunidades do programa, critérios de elegibilidade,
direitos e deveres;

e Candidatos a beneficiarios de subvengfes agricola (e mesmo pequenos agricultores
associados) indicados directamente por governos distritais no Projecto Sustenta, enquanto
sdo identificados pelas comunidades no MozBio;

e As poucas mulheres beneficiarias, em grande parte, sdo na realidade representantes do
agregado familiar, sendo o homem o responséavel pela gestédo dos fundos;

e Kits de insumo entregues tardiamente, ap6s inicio da campanha agricola, levando a que o
agricultor tenha sido obrigado a compra-los antecipadamente por si préprio, passando a
incorrer em maior encargo financeiro;
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e Beneficiarios do Sustenta ndo sdo consultados sobre o contetdo do kit e fornecedor, o que
em algumas situacgdes gera prejuizos e insatisfagdo nos beneficiarios;

e Falta de assisténcia sobre uso e manutengéo de maquinaria agricola, ndo estando claro o
papel dos fornecedores a este nivel;

e Uso de maquinaria agricola (tractores) para outros fins, enquanto fonte de geragdo de
rendimento;

e Uso de equipamentos e maquinaria do PACE (Produtor Agricola Comerciante Emergente)
pelos PA (Produtor Agricola) apenas mediante a cobranca de valores elevados;

e Falta de assisténcia técnica por extensionistas, por dificuldades de transporte e falta de
ajudas de custo;

e Fraco poder negocial na venda dos produtos agricolas devido a fraca capacidade de
negociacao dos agricultores e principalmente devido & intransitabilidade das vias de acesso;

e Servicos distritais referem falta de recursos para acompanhamento dos subprojectos;

e Fraco conhecimento sobre VBG, quer pelos intervenientes como pelos beneficiarios e
limitada capacidade de resposta

e Fraco conhecimento e pouca operacionalidade dos mecanismos de didlogo e reclamagdes,
principalmente ao nivel dos pequenos agricultores.

5.3 Avaliacdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais inerentes a implementagéo do
PRES

A avaliacdo de riscos e impactos ambientais e sociais do PERS é efectuada separadamente para as
fases de preparacao e/ concepcao e fase de implementagéo.

Para a fase de preparacdo a andlise estd focada nas estratégias e processos considerados na
concepcao do projecto, avaliando riscos e recomendando medidas de mitigagao.

A avaliagdo dos impactos e riscos ambientais e sociais é realizada utilizando a seguinte escala
qualitativa de risco.

Matriz Qualitativa Consequéncia
de Risco e
Impacto Desprezivel

Marginal | Médio | Critico | Extremo

Quase
Certo

Provavel

Possivel

Pouco
Provavel

Probabilidade

| Elevado - | Substancial ’ Moderado I | | Baixo .

Figura 29 — Escala qualitativa de avaliacéo de risco
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5.3.1 Fase de Preparagdo / Concepgao

5.3.1.1 COMPONENTE 1 - AUMENTO DA PRODUTIVIDADE E ACESSO AO MERCADO

5.3.1.1.1 Questbes transversais

Riscos

Medidas de Mitigacao

Destruigdo / fragmentacéo de habitats
naturais criticos

Nao elegibilidade de actividades que envolvem a converséo ou degradacao significativa de habitats naturais criticos;
estdo em zonas ecologicamente sensiveis, tais como florestas, zonas himidas e outras zonas de habitats Gnicos;
areas de conservagao ou reservas florestais (j& considerado). O procedimento de triagem por meio da Ficha de
Rastreio Ambiental e Social (ver Anexo V-) confirmara a néo elegibilidade nesses casos.

AquisicGes de terra, com perdas fisicas e
econdémicas por parte de comunidades
locais, em larga escala

Néo elegibilidade de actividades que envolvem aquisicdes de terra, com perdas fisicas e econdmicas por parte de
comunidades locais, em larga escala. O procedimento de triagem por meio da Ficha de Rastreio Ambiental e Social
(ver Anexo V) confirmara a néo elegibilidade nesses casos.

Impactos por eventos climaticos
extremos sobre o subprojecto

Definicdo de directrizes para que todos os projectos de concepgéo ou planos de negécios integrem medidas de
adaptacéo a mudangas climaticas, nas diversas tipologias de projectos, tendo em consideragdo os riscos climaticos do
distrito

Nos distritos com risco climatico, preparacéo de plano de prevengéo e resposta a eventos climaticos extremos, em
articulagdo directa com as autoridades responsaveis pela gestdo de desastres.

Subprojecto incrementa riscos de
alteragdes climaticas

Definicdo de directrizes para que todos os projectos de concepgéo ou planos de negécios avaliem previamente os
riscos climaticos da area de implantagéo e que adoptem medidas para evitar que venham a contribuir para o
agravamento do risco existente

Acidentes com trabalhadores ou
comunidade, por falha estrutural em
estruturas/infraestruturas construidas no
ambito do PERS

Definir directrizes, que garantam que os projetos de concepgao e a construcéo séo realizados por profissionais
competentes, envolvendo equipas de fiscalizag8o devidamente reconhecidas no pais.

Acidentes com trabalhadores ou
comunidade, devido a falha técnica, mau
manuseamento ou manutencéo de
equipamento fornecido pelo PERS, p&e
em risco trabalhadores e comunidades

Definicéo directrizes, que garantam que o processo de aquisi¢do visa equipamentos com certificado de qualidade e
que é assegurado a devida capacitacédo do beneficiario para o manuseamento e manutencédo




Fraco envolvimento da mulher nos
beneficios do projecto

Definicdo de estratégias para promover o envolvimento da mulher, designadamente através da aplicacdo da tecnologia
GALS

O fraco conhecimento sobre VBG pode
levar a normalizagéo dos casos de VBG,
limitando a sua identificagdo e
seguimento

Criar/fortalecer a unidade de género no Ministério de Agricultura/FNDS e no Ministério de Mar, Aguas Interiores e
Pesca/ProAzul para assegurar a incluséo de questdes de género em todos 0s projectos

Incluir médulos sobre Igualdade de género (incluindo a VBG) nos pacotes de formacéo
Mapear os actores existentes e disponibilizar a informag&o para os intervenientes do projecto

Fraca divulgagdo dos mecanismos de
dialogo e reclamacéo, principalmente ao
nivel dos pequenos produtores

Integracéo da divulgac@o dos MDR nos planos de comunicagéo sobre o PERS

Integrac&o nos planos de treinamento, de ac¢des de sensibilizagdo de todos actores sobre o objectivo do MDR, com
destaque para o nivel distrital, a fim de dissipar eventuais receios relacionados com represélias aos extensionistas

Ampla divulgacé@o dos nimeros das linhas telefénica do MDR, nos 6rgéos de informagéo (incluindo radios
comunitérias) e nos canais de comunicagdo geralmente utilizados pela comunidade

A auséncia de mecanismos de
reclamacéo e denuncia sobre VBG, pode
colocar as vitimas mais expostas & VBG

Contagio por COVID-19, em resultado
de actividades do projecto, incluindo
formacdes e reuniGes consultas,
afectando trabalhadores e comunidade

Incluir questdes de VBG nos MDR, usando dispositivos acessiveis sobretudo para mulheres nas zonas rurais

Preparar devidamente os canais de recep¢do do MDR, para lidarem com este tipo de questdes, que deverdo ser
também encaminhadas para as instituic6es de apoio a vitima, mapeadas ao nivel distrital

Implementacéo dos Protocolos de Prevencéo do COVID-19, do FNDS e ProAzul

5.3.1.1.2 Sub-Componente 1.1 Subvenc¢des Comparticipadas para Agricultura e Pecuaria

Riscos

Avaliacédo

Medidas de Mitigagéo

Apropriacéo do processo de candidatura
por parte do governo e lideres locais, em
busca de vantagens e clientelismo

Limitagdes na candidatura de mulheres
por falta de conhecimento do projecto e
falta de capacidade de cumprimento dos

Candidatura para PACE divulgada nos 6rgéos de informacéo (radio, TV, radio comunitaria e sistemas informais de
comunicagdo a nivel das comunidades) com os critérios de elegibilidade e as condicdes de crédito, e canais para
apresentacéo de candidatura claramente apresentadas.

Definicdo de sistemas de monitorizagdo dos processos de candidatura
Adoptar estratégia seguida no MozBio, em que os PAs participam na identificacdo de PACEs

Instituir mecanismos de apoio especificos para informar e apoiar mulheres no processo de candidaturas;




requisitos de posse de terra e
comparticipagao financeira

Candidatura de mulheres apenas como
estratégia familiar, que é, contudo,
liderada pelo homem

Estabelecimento de um fundo de maneio que permita “a mulher chefe de familia fazer frente as primeiras
dificuldades de preparagéo da terra

Instituir mecanismos de apoio especificos para informar e apoiar mulheres no processo de candidaturas;

Promover dentro dos projectos quotas de participacéo para as mulheres e determinar requisitos que facilitam a sua
integragdo, como forma de beneficiar mais mulheres e incentivar outras a participarem uma vez que sdo quem mais
ressente-se da vulnerabilidade e exclusao;

Instalar mecanismos de reclamacéo acessiveis as mulheres que possam ser usados durante e depois das
candidaturas, incluindo um mecanismo claro de retorno e feedback

Estabelecimento de um fundo de maneio exclusivamente para mulheres chefes de familia para evitar que esta
medida seja usada como estratégia familiar em familias chefiadas por homens.

Pequenos agricultores ndo captam
devidamente os seus direitos e deveres

Desenvolver plano de comunicagdo com acgdes destinadas a potenciais PAs, com envolvimento de canais de
comunicagdo usualmente utilizados na comunidade, bem como através do envolvimento de OCB, ONG e
congregagoes religiosas actuando no distrito.

Esclarecimento claro e pormenorizado dos deveres e compromissos do Projecto, do PACE e do PA com
estabelecimentos de sangdes para todos pelo ndo cumprimento.

Celebrar contratos escritos simples e claros sobre essas obrigagdes e sangdes.

Discriminagéo de mulheres beneficiarias
(pequena agricultora), designadamente
na durante a entrega do kit

Treinamentos de conscientizagdo para a rede de extenséo sobre a Estratégia de Género do MADER e ferramentas
practicas para melhorar a resposta de género nos servicos de extensao.

Bolsas de estudo para extensionistas mulheres

Perda de rendimento, por perda de
culturas, devido a fornecimento tardio de
insumos e equipamentos

Empobrecimento dos pequenos
agricultores por contracgao de dividas e
baixa capacidade de negociacéo na
venda da producao

Planeamento cuidado e atempado do processo de aquisi¢do de insumos, por forma a garantir entrega antes do inicio
da campanha agricola

Privilegiar envolvimento de fornecedores locais de insumos e pequenos equipamentos gue garantam uma
assisténcia directa e imediata e evitem os possiveis atrasos

Garantir que os kits sdo fornecidos antes do inicio da campanha agricola, de forma a evitar situacdes em que o PA
se vé obrigado a adquirir insumos por si préprio, contraindo de qualquer modo divida pelo kit.

Definir procedimentos que evitem que o PACE cobre valores avultados aos PAs, pela utilizagéo de equipamento
(como tractores e equipamento de pulverizacéo), designadamente através do controle do fundo de maneio
disponibilizado, que devera cobrir despesas de combustivel e pilhas

Pesquisa de mercados alternativos pelo Projecto e encerramento de relagdes comerciais com compradores tentando
garantir resultados positivos para os PACE e PAs;

Investimento do projecto na capacitacdo de PACE e PAS em estratégias de comercializagéo e de negociagao.
Facilitagdo pelo Projecto de contratos entre Pace e intermediarios de comercializagéo formais crediveis.




Degradacédo de equipamentos fornecidos
por utilizacéo indevida (para outros fins)

Clausulas contratuais devem especificar que a utilizacéo dos equipamentos (incluindo tractores) estara liimitada a
fins para os quais foi preisto no plano de negécios

Falta de assisténcia técnica por
dificuldade de acesso do extensionista

Providenciar meios de transporte e ajudas de custo para os extensionistas do SDAE, de forma a garantir que o seu
apoio aos PAs esteja assegurado durante toda a campanha agricola.

Sementes distribuidas pelo Projecto ndo
adaptadas aos riscos climaticos

Desenvolver directrizes para que seleccéo de sementes tenha em consideragéo as condi¢cdes agroecoldgicas e os
riscos climaticos especificos dos distritos abrangidos

Desenvolvimento de praga em resultado
de distribuicéo de semente
contaminadas

Geragao de quantidades significativas de
pesticidas obsoletos, por fornecimento
de quantidade excessivas de pesticidas

Desenvolver directrizes para compra de sementes certificadas

Consumo excessivo de combustivel e
consequente libertacdo de GEE em
magquinaria agricola disponibilizada

Andlise dos consumos efectivos de pesticidas e geragéo de pesticidas obsoletos e reavaliacéo das quantidades a
disponibilizar aos agricultores no ambito do PERS

Criagéo de foco de desenvolvimento de
doengas pecudrias contagiosas, por
introdugdo de animais contaminados,
com riscos para a salde animal e
humana

Desenvolver directrizes para introdugéo de requisitos de eficiéncia energética e desempenho ambiental

Falta de informag&o sobre os beneficios
das praticas de producao sustentavel e
resiliente a choques climaticos, pode
limitar a apropriagéo local das préticas e
pdr em causa a sua adopgéo a longo
prazo.

Desenvolver directrizes de certificacéo veterinaria na para introdugdo de animais
Promocéao de boas praticas de salde animal

Preparacéo e implementacéo de plano de comunicacéo sobre os beneficios das préaticas de producéo sustentavel, a
curto e longo prazos, boas praticas, a divulgar de forma extensiva a todos os actores (organiza¢des governamentais,
ONGs, associag¢des de camponeses e sociedade civil e beneficiarios)

Preparacéo de plano de sensibilizagdo e treinamento em boas praticas ambientais e sociais para supervisores e
extensionistas

5.3.1.1.3 Subcomponente 1.2 Subven¢Bes Comparticipadas para Pesca e Aquacultura

Riscos

Avaliacao

Medidas de Mitigacdo

Fase de Preparacéo




Aumento do esforco de pesca pelo pescador
artesanal

Embarcac6es, motores e artes de pesca apenas séo atribuidos a pescadores artesanais licenciados em regime
de substituicéo, condicionados a participacéo em accéo de formagéo sobre pesca sustentavel e assinatura de
compromisso de adopgao destas praticas (ja contemplado)

Preparacgéo e implementacéo de plano de comunicagéo relativo a pesca sustentavel, definindo acgdes de
sensibilizacéo preparadas para diferentes actores (nomeadamente pescadores e vendedores)

Aumento do esforco de pesca pelo pescador
comercial

Disseminacéo de doenca em espécies
piscicolas, devido a foco em unidade de
aquicultura financiada pelo PERS

Definir directrizes especificas aplicaveis a pesca semi-industrial, com a mesma estratégia utilizada na pesca
artesanal

Definir directrizes de biosseguranga tendentes a reduzir o risco de introducéo e propagacéo de doengas, em
articulagao com as instituicdes com autoridade no sector

Estabelecer acordos de cooperac@o com universidades nesta area

Certificar que os consultores envolvidos utilizam boas praticas internacionais da inddstria

Apropriacéo do processo de candidatura por
parte do governo e lideres locais, em busca
de vantagens e clientelismo

Limitagdes na candidatura de mulheres por
falta de conhecimento do projecto e falta de
capacidade de cumprimento dos requisitos de
comparticipagao financeira

Candidatura deve ser divulgada nos 6rgédos de informacao (radio, TV, radio comunitaria e sistemas informais de
comunicagédo a nivel das comunidades) com os critérios de elegibilidade e as condigbes de crédito, e canais
para apresentagdo de candidatura claramente apresentadas.

Definigdo de sistemas de monitorizagdo dos processos de candidatura
Adoptar estratégia seguida no MozBio, em que os PAs participam na identificagdo de PACEs

Instituir mecanismos de apoio especificos para informar e apoiar mulheres no processo de candidaturas;

Estabelecimento de um a linha de crédito especifica para mulheres chefes de familia. Para evitar que esta
medida seja usada como estratégia familiar em familias chefiadas por homens, estipulagdo de que esse fundo
s0 seja disponibilizado a mulheres que estejam a trabalhar em grupos de 2 ou 3 no caso das mulheres com
marido.

Pouca clareza nos requisitos necessarios
para a candidatura ao crédito

Candidaturas para crédito divulgadas nos 6rgdos de informagéo (radio, TV, radio comunitaria onde existir e
sistemas informais de comunicagéo a nivel das comunidades) com os critérios de elegibilidade e as condicdes
de crédito bem definidas e envio das candidaturas transparente, bem como as respostas aos candidatos.

Candidatura de mulheres apenas como
estratégia familiar, que é, contudo, liderada
pelo homem

Estabelecimento de um fundo de maneio exclusivamente para mulheres chefes de familia para evitar que esta
medida seja usada como estratégia familiar em familias chefiadas por homens.

Candidatura oportunista ao crédito por
individuos que nao tém actividades ligadas a
cadeia de valores das pescas

Apresentacdo de um comprovativo do negécio pelos beneficiarios e maior monitoramento dos créditos
atribuidos.

A colaboragéo dos CCPs podera ajudar nesse controle.




Desencorajamento do envolvimento de jovens
na actividade pesqueira sustentavel devido
aos requisitos exigidos

Definir estratégias para transferir jovens que praticam artes ilegais para a pratica de artes legais, com apoio do
projecto.

Crencas tradicionais enraizadas nas
comunidades de que a mulher ndo vai a
pesca, podem exclui-las de participar em
projectos similares aumentando mais a sua
vulnerabilidade e risco de VBG

Promover accdes de sensibilizagéo para prevengéo de VBG sobretudo nas comunidades pesqueiras para
homens, mulheres, raparigas e rapazes;

Nos projectos de pesca/comunidades pesqueiras incluir as mulheres nas outras fases da cadeia (ex.
processamento e venda), bem como outras actividades ligadas a produgéo agricola para reduzir a sua
vulnerabilidade econémica;

5.3.1.1.4 Subcomponentes 1.1 e 1.2 Melhoria de infraestruturas

Riscos

Avaliacao

Medidas de Mitigacéo

Nao séo priorizadas as reabilitagdes de

estradas efectivamente necessarias para a
ligacéo dos beneficiarios aos fornecedores
de insumos e ao escoamento da produgéo.

SDPI deve fazer auscultagdo aos beneficiarios dos subprojectos sobre as necessidades de estradas terciarias e
infraestruturas antes de decidir as reabilitacdes e constru¢des do distrito, no ambito do Projecto.

5.3.1.1.5 Subcomponentes 1.1 e 1.2 Agroprocessamento

Riscos

Contaminacéo ambiental por descargas de
aguas residuais, emissdes atmosféricas,
substancias perigosas ou residuos soélidos

Avaliacao

Medidas de Mitigacéo

Directrizes para a utilizagédo de tecnologias limpas e gestédo adequada de aguas residuais, emissdes e residuos




5.3.1.2 COMPONENTE 2 - MELHORIA NA GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

5.3.1.2.1 Subcomponente 2.1 Floresta

Riscos Avaliacao Medidas de Mitigac&o

A capacitacdo das comunidades através de CGRN para participar no
COGEP e a gestdo da UMF tem o risco de precisar mais tempo para
preparar do que tem no ambito do PERS.

Estender a formacdo dos CGRN e COGEP e n&o apressar o estabelecimento
do sistema de administragdo da UMF para fases 1 e 2 do programa. Baseia a
administracdo da UMF piloto numa estrutura interina e preliminar, enquanto a
capacidade é desenvolvida.

O sistema de gestéo dos recursos naturais através de CGRN esta
enfraquecido devido ao baixo nivel de rendimento das taxas das
operagdes e por ndo terem outras fontes de rendimento. Os membros
ndo sao representativos e sentem-se negligenciados.

A falta de motivagdo de muitos (mas nado todos) os CGRN dependem
largamente nas actividades de exploracéo florestal de operadores. Sem
adequado incentivo em vista, ndo deveriam ser reciclados.

O processo de revitalizagdo dos CGRN deveria verificar a representatividade
e a sua estrutura para governanga, e quando necessario re-eleger os
membros.

Os lideres, membros da comunidade e comités estéo, e podem O envolvimento de varios membros das comunidades nas actividades furtivos
aumentar a sua participacao, envolvidos com os furtivos para obter nas florestas tem de ser abordado via multiplos caminhos ao mesmo tempo, e
rendimento imediato. n&o simplesmente a fiscalizacdo. Onde as comunidades s&o desconfiadas e

desanimadas o trabalho devia a) comecar com o trabalho de capacitagéo e
sensibilizacéo pelos provedores de servigo, b) preparar alternativas realisticas
de oportunidades de rendimento e assegurar que o grupo alvo podera ter
acesso a este, e ¢) envolver os fiscais a olhar a colaboracéo das
comunidades bem como os compradores ilegais - quando ha prontiddo das
condigdes alternativas para ganhar os lideres, comités e membros destas
comunidades.

Assim o risco de conflitos de interesses entre fiscais e a comunidade
local é alto, particularmente as liderangas locais que incentivam muito na
entrada de madeireiros ilegais, ndo conduzem eles para contribuir na
gestéo e conservagao dos recursos.

A variagdo de atitudes e desempenho entre operadores para com as Os CGRN tém de ter reforgo e apoio diversificado para eles estabelecerem
comunidades influencia bastante a solidez do CGRN. com capacidade. O provedor de servicos tera de assegurar que a
coordenag&o para garantir a motivagdo, comunicagdo e compromisso séo
suficientes para ganhar os membros e comunidades.

Educacéo ambiental para reducao de actividades que causam A preparacdo das mensagens nas campanhas de comunicacéo, bem como
desmatamento ndo apresenta alternativas viaveis e oportunidades de as nas mensagens passados aos educadores locais devem incluir opgées
implementar. viaveis ligadas as oportunidades de PERS ou de outros projectos. Onde estes

ndo existem as mensagens tem de ser adaptadas de acordo com a realidade
e transmitido a situagao aos supervisores.

Financiamento de fiscais, facilitadores locais, jovens das comunidades O leque dos rendimentos e motivos de colaborar de cada um dos elementos
empregues por operadores e rendimento dos comités nédo sdo envolvidos na produgéo saudavel de UMF em todas as linhas de produgéo.
Isto deve ser um elemento chave para andlise e consulta para tomada de




suficientes ou sustentaveis aumentando o risco de ma desempenho e
envolvimento em actividades ilegais.

Contudo se ndo haver trabalho comunitério continuo e suficientemente
realistico, 0 aumento da fiscalizagdo podera trazer riscos sociais e de
direitos humanos (corrupgao, violéncia, proibi¢ées).

Falta de capacidade das PME candidatas de apoio da subvencao e
estando numa base mais baixa a que era esperado, reduz a

possibilidade da sua participacéo significativamente. O risco de néo
conseguir a participagdo de mulheres nos negécios florestais € alta.

decisdes transparentes entre as partes para a melhor gestéo integrada da
UMF.

Os fiscais devem passar pela formagé&o sobre o uso de forca e relacdes
comunitarios para garantir o seu comportamento com as comunidades
conforma com as normas estabelecidas pelo Projecto.

As cotas para as mulheres e jovens deviam ser preparadas apds uma revisdo
das condicdes e conteido para conseguir assegurar a) a participacéo das
mulheres, e b) que eles ndo sejam prejudicados socialmente por homens
competitivos e ciumentos. A monitoria da participacdo da mulher deve tomar
em conta a possibilidade de VBG acontecendo nestas condigdes.

Muitas pessoas vivem nas areas de concessdes, onde tém estado ha
décadas, onde sentem que as terras lhe pertence.

Delimitagdo comunitaria e das florestas e mapeamento da area para
identificar areas devastadas, queimadas e intactas para a tomada de decisao
em conjunta sobre a area para pratica dos seus meios de subsisténcias.

O risco de os operadores nao terem interesse nas condi¢Ges das
subvengdes a luz da experiéncia com MozBio(?)???? porque os valores
envolvidos eram baixos, e os desembolsos pagos tarde exigindo
adiantamento com alguns pagamentos.

A aplicacé@o do programa de subvengdes deve ser precedida de uma
campanha de comunicacao e sensibilizagdo sobre as condi¢cdes e processo
de acesso ao esquema. Dai, deve haver acompanhamento pelo Projecto e
instalada a capacidade de responder e adaptar quando ha dificuldades.

5.3.1.2.2 Subcomponente 2.1 Conservagéo

Riscos

O pré-requisito de concorrentes para os esquemas de Subvencdes
Comparticipadas terem a sua parcela de terra assegurada ndo especifica
no desenho do Projecto se isto sera através do RDUAT, ou através de um
pedido. A intencdo do Projecto promover o desenvolvimento local pelas
comunidades locais deveria promover a titulacéo por ocupagéo. Contudo,
o risco de obter o DUAT por via pedido, que pode ser provocado pela
impulséo do Projecto e que devia ser salvaguardada pela legislada
processo de consulta, mas ndo sempre é. E possivel que, podera haver
perda ou restricdes a acesso a recursos que precisam de ser negociados
e mitigados, particularmente a volta de PNM e TT na Provincia de Tete,
onde ndo tem havido nenhuma projecto ou programa do FNDS que
promoveu asseguro da terra.

As intervencdes da Componente 2 apostam na capacitacéo e reforco dos
CGRN para se incluir os nos modelos de gestéo das florestas, da ACC e
da PNM. O fraco estado, caracter passiva (a esperar de ser dado
beneficios) e atitudes negativos dos CGRN encontrados na Avaliagdo

Avaliacao

Medidas de Mitigacéo

PERS ter& de incluir a delimitacéo pelas comunidades na zona tamp&o do
PNM para providenciar a base refor¢cada de direitos seguros antes de eles
embarcarem na criagéo de bases para ACC e contratos directos com os
operadores de turismo cinegética.

Ou, as areas delimitadas em 1995, localizadas na maior parte na area do
Programa Comunitaria de Tchuma Tchato a sul da albufeira da Cahora
Bassa, e no Posto Administrativo de Chifunde sejam re-invigoradas para
aplicacdo no PERS.

Programa de capacitag¢do continua ao longo do trabalho apoiada por
assisténcia técnica especializada para guiar o balango entre capacidade (fit
for purpose) e recepgéo e gestéo de beneficios em funcdo de desempenho
perante obrigagBes de conservagdo acordadas.




Social criam um risco para a gestao ser desequilibrada, dominada pelo
Estado e / ou o sector privado, e dai os instrumentos de envolvimento
sejam aproveitados para agendas locais em nome das comunidades.

Precisara de um parceiro da especializagdo com experiéncia na area de
gestéo de conservagao por comunidades em espacos sem turismo de
relevo.

A estratégia de capacitagdo precisara de um provedor de servigo dedicado,
pois o trabalho é de grande vulto.

Os orgamentos do PERS da Componente 1 e para as florestas na
Componente 2 preveem subvengdes comparticipadas para promover
actividades de desenvolvimento econémico das comunidades e familias.
Com relagéo a gestéo de recursos naturais, para os CGRN a ligacéo dos
beneficios de exploragdo comercial das florestas, sua conservagéo e de
fauna n&o tem uma garantida ligac&o directa excepto quando operadores
de cacga entregam estes directamente. A distribuicdo dos operadores ndo
cobre todos os CGRN criados, particularmente no Parque Nacional de
Magoé ?7?7? assim o sistema de retorno via o Estado tem o seu papel.
Portanto, o risco de continuacéo de ndo recepgao transparente da % de
rendimento da conservacao florestal e da fauna devida, ameaca a
manuteng&o de atitudes negativas e ndo implanta nenhum incentivo para
melhor desempenho na conservagéo e ou gestdo dos recursos naturais.

O orgamento da ANAC ou FNDS devia incluir uma subvencéo
comparticipada ou desenhada para incentivar a gestdo dos recursos
faunisticos num esquema de recompensa por desempenho de um fundo
rotativo ou semelhante com os CGRN para estimular o seu empenho.

PERS prevé um Oficial de Desenvolvimento Comunitario na equipa da
gestéo do Parque para cobrir no minimo as questées em baixo. Uma
pessoa e sem meios de transporte tem altos riscos de ndo conseguir
superar os riscos de excluséo e fraca participagdo das comunidades,
particularmente as mulheres e jovens no maneio do PNM, e pode
encorajar mais acgdes antipaticos a conservagéo.

Algumas acgdes necessarias de desenvolvimento comunitario no PNM:

e Os custos e beneficios a curto e longo prazo de todas as actividades
de gestéo e desenvolvimento comunitario que terdo de ser realizadas
devem ser avaliados para aumentar o sucesso potencial destas
iniciativas e acgoes.

e As accdes tem de ser equitativas e minimizar ou mitigar
consequéncias indesejaveis e identificar contrapartidas adequadas.

e Asrelagdes harmoniosas entre as partes interessadas sdo essenciais.

e As comunidades, os CGRN e os fiscais tem de ser igualmente
habilitadas e tenham capacidades suficientes para cumprir
eficazmente os seus papéis claramente definidos. Um desequilibrio
no poder ou nos recursos pode levar ao ressentimento e a tomada de
decis@es injustas com consequéncias a longo prazo.

Investir num especialista com experiéncia com comunidades em areas de
conservagao. Pois, o desenho do programa comunitario precisa de
conhecimento e experiéncia ao nivel superior, pois precisa de avaliacéo
constante e ser bem informado para suceder. O sucesso do Parque
depende disto.

Alocagéo de meios de transporte adequados para os fiscais e a area de
desenvolvimento comunitario € um requisito para o trabalho.

Precisara de um parceiro da especializagdo com experiéncia na area de
gestéo de conservacao por comunidades em espagos sem turismo de
relevo.

A estratégia de capacitagdo precisara de um provedor de servigo dedicado,
pois o trabalho é de grande vulto.




e Devem ser cuidadosamente tomadas em conta na planificagcéo e
implementacéo: a) As estruturas internas de poder da comunidade, b)
as actividades econémicas existentes, e c) as ameagas ao status quo
colocadas por novas iniciativas impulsionadas pelo PERS.

5.3.1.3 Subcomponente 2.1 Melhoria da Monitoria, Controle e Vigilancia das Pescas

Riscos

Medidas de Mitigacdo

Gestédo de pesca na albufeira de Cahora Bassa sem meios
adequados de controlo

Aplicagdo de recursos do Projecto para realizar exercicios de
controle e monitoria, como parte integral da recolha da informagéo e
monitoria da fauna no &mbito da conservacgéo da biodiversidade na
paisagem.

Falta de articulacdo entre os interesses dos CCPs/pescadores e 0s
fiscais estatais

Existéncia de incentivos para obtencao licengas e formalizagéo do
negdcio (embarcagdes, artes, processamento e mercado), com
processo ser transparente. Uma vez que policiamento desencoraja
a colaboragdo. Deveria prevalecer uma visédo mais abrangente,
priorizando a planificacéo de gestdo comunitéria.

A conservacao e gestéo de recursos naturais nao fornecem
alternativas para a limitagdo imposta de uso do recurso naturais

Os planos de gestéo de areas de conservacéo e concessdes onde
restringem acesso ao recurso. Devem ser incluidos planos e
financiamento para as comunidades afectadas que permitam a
participagdo em actividades alternativas, que resolvam o problema
ou providenciem rendimento de uma fonte alternativa.

Conflitos com crocodilos ameagam as vidas e propriedade dos
pescadores

O zoneamento distrital e o PN Magoe deve distinguir zonas para
pesca e zonas para protec¢do. Devem ser definidas formas de
minimizar o risco de ataque, nos locais que a comunidade vai
buscar dgua (ie vedacgGes e/ou solucdes de captacdo e transporte
da agua de albufeira para longe da orla da albufeira (bombagem
usando energia solar ou edlica)

Colaboragéo entre lideranga comunitaria e pescadores, a facilitar o
comeércio informal de pesca, aliena mulheres e desencoraja
participagdo mais ampla

Melhor compreenséo da dindmica do mercado interno e externo e
promogéao de valor adicionado ao mercado interno com a
participagdo de mulheres e jovens.

Falta de enquadramento do CCP na andlise das candidaturas para
os créditos

Falta de apoio ao CCP na substituicdo das artes de pesca nocivas

Capacitagdo dos CCPs e envolvimento deles na avaliagdo das
candidaturas podera adicionar a eficacia do impacto em termos de
gestéo das necessidades e controles na area que o CCP cobre.
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A formacao e Compromisso de gestéo de recursos naturais com 0s
candidatos de sucesso devia estender aos CCP para conhecimento
e apoio na direc¢éo especifica local para contribuir a solugdes de
gestao local

Falta de controlo organizado, leva a redugdo dos recursos
pesqueiros e enfraquecimento do ambiente de colaboragéo para
co-gestdo

Organizagdo via CCP de periodos de veda, areas geridas pela
comunidade, e colaboragcdo com a policia marinha para afastar os
barcos semi-industriais da zona de pesca artesanal.

A instalacéo de infraestruturas de pesca semi-industrial e artesanal
ndo devia ocorrer conjuntamente, para nédo gerar conflitos..

O interesse na pesca e comercio de peixe € alto, atraindo pessoas
de varias areas para a zona e com apoio dos lideres , levando a
gue os recursos (tanto aquéaticos como terrestres) fiquem
ameacados

Deveria ser elaborado um plano de influxo para gerir 0os recursos
terrestres e o0 melhor uso da agua.

Modelos como o projecto ECO-Fish a ser implementado pela ADPP-
Sustain apoiando pescadores em clubes em Magoé e Cahora Bassa
onde integram apoio a pesca sustentavel e a produgéo de
horticolas, poderiam ser implementados junto com a delimitagéo das
terras comunitarias

O mercado de consumo local prevalece em zonas isoladas
costeiras, mesmo com estimulos de projectos

O apoio do Projecto na construcéo e reparagdo de estradas rurais
tem de funcionar em colaborag&o com outros projectos para
assegurar os impactos sao relevantes e eficazes. Em certas zonas
h& muitos intervenientes com apoio, mas é necesséria uma
coordenacdo para melhores ganhos dos beneficiarios.

5.3.2 Fase de Implementagéo / Operagéo

A avaliagdo de riscos e impactos da implementacao / operagdo de subprojectos sé podera ser devidamente realizada apés o conhecimento de informagao
sobre a localizagdo e concepgéo, através de instrumentos ambientais e sociais especificos, conforme definido no presente QGAS. Apenas é aqui efectuada
identificacdo dos principais potenciais impactos, uma avaliacdo preliminar e identificagcdo de possiveis medidas de mitigagdo, a serem especificadas e
detalhadas aquando da preparagéo dos respectivos instrumentos de gestdo ambiental e social. A avaliagé@o preliminar € efectuada assumindo o pressuposto

gue séo aplicados os principios de ndo elegibilidade.
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5.3.2.1 Questdes transversais

Riscos

Avaliacao

Medidas de Mitigacéao

Destruigdo / fragmentagéo de habitats naturais
sensiveis

Minimizacéo da desmatacéo de habitats naturais e integracéo de planos de restauragdo de areas
de degradadas

AquisicGes de terra, com perdas fisicas e
econdémicas por parte de comunidades locais, em
larga escala

Minimizacéo de deslocamento fisico e/ou econémico e implementagdo das acc¢des previstas no
Quadro da Politica de Reassentamento

Impactos por eventos climaticos extremos sobre o
subprojecto

Integracéo de medidas de adaptacéo climatica

incremento de riscos de mudangas climaticas

Integracéo de medidas que evitem situages de incremento de riscos de mudangas climéticas

Condicdes inadequadas para trabalhadores,
discriminagéo e exploracéo

Implementacéo das medidas definidas nos Procedimentos de Gestdo de M&o de Obra

Risco de abuso e assédio sexual (incluindo sexo
transacional)

Implementagédo das medidas definidas no Plano sobre Violéncia Baseada no Género

5.3.2.2 Sub-Componente 1.1 Subvenc¢des Comparticipadas para Agricultura e Pecuéria

Riscos

Medidas de Mitigacédo

Alteracdo da drenagem natural e consequentes
impactos nos habitats riparios e em usos da agua a
jusante

Evitar quaisquer desvios da drenagem natural
Limitar actividades na zona de protecgdo parcial associada a cursos de agua.
Proteccéo e restauro da vegetacéo ripicola ao longo das linhas de agua

Eroséo do solo e assoreamento de linhas de agua

Implementar praticas de agricultura sustentavel preconizadas pelo Projecto

Conflito relacionado com o uso da agua com
comunidade da area envolvente e utilizadores a
jusante (incluindo para habitats ripicolas)

Avaliacéo das necessidades de agua de outros utilizadores a jusante (ou no entorno no caso
de &guas subterraneas), de forma a evitar conflitos pelo uso da agua.

Utilizag&o de técnicas que minimizem o consumo de &gua (ex: sistemas de recirculagéo,
mangueiras com dispositivos de pressao)

Monitorizag&o do consumo da agua.

Contaminagéo de solos e agua por residuos

Preparagdo e implementacédo de medidas de gestéo de residuos sélidos
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Identificar e categorizar os residuos a serem gerados e definir o destino a dar a cada categoria
tendo sempre em mente o principio dos “3R - Redug&o, Reutilizac@o e Reciclagem”, visando
reduzir a quantidade de residuos soélidos encaminhados para destino final, com especial
atengédo para os residuos perigosos (especial atencéo em situacdes de surto de doencas
transmissiveis)

Contaminagao de solos e agua por substancias
perigosas (incluindo pesticidas)

Preparacgéo e implementagdo de medidas de gestdo adequada gestédo de substancias perigosa
Definir principios para gestdo adequada de substancias perigosas, incluindo a minimizagéo da
utilizacdo ao estritamente necessario

Locais dedicados para armazenamento e atividades de manutencéo, devidamente cobertos e
revestidos.

Préaticas adequadas de manuseamento

Contaminagao da qualidade do ar e geracgao de
incomodidade na comunidade por emissao de
poluentes atmosféricos (incluindo GEE) e emisséo de
ruido

Manutengdo adequada dos equipamentos e limitagdo de actividades ruidosas ao periodo
diurno

Incomodidade na comunidade por emisséo de
odores de unidades pecuarias

As areas da unidade com maior risco de emisséo de odores devem ficar distanciadas de
residéncias ou outros receptores sensiveis

Implementar procedimentos e medidas de gestdo que minimizem odores

Risco de desenvolvimento e propagacao de incéndio
florestal, por queima para desmatamento ou
eliminagéo de residuos

Preparagéo e adopgéo de procedimentos de prevengdo e combate a incéndio

Contaminacao de aguas por uso excessivo de
fertilizante

Implementar préaticas de agricultura sustentavel preconizadas pelo Projecto

Risco para a saude do trabalhador e da comunidade
por uso indevido de pesticida

Aplicacéo de técnicas de gestdo integrada de pragas, que evitem ou minimizem a necessidade
de aplicacéo de pesticidas quimicos

Estabelega procedimentos de manuseio e aplicacédo para evitar liberacdo excessiva no meio
ambiente.

Treinar os trabalhadores sobre o manuseio e aplicagdo segura e adequada de pesticidas.

Ver Plano de Gestéo de Pragas (Anexo lll)

Desenvolvimento de doencas pecuarias contagiosas,
com riscos para a salde animal e humana

Implementar boas praticas de satde animal

Bem-estar animal deficiente (por exemplo, habita¢éo
inadequada, transporte a longa distancia de animais
vivos, acesso limitado a servigos veterinarios)

Implementar boas praticas de bem estar animal
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5.3.2.3 Sub-Componente 1.2 Subven¢bes Comparticipadas para Pesca e Aquacultura

Riscos Avaliacédo Medidas de Mitigacéao

Conflito relacionado com o uso da agua com Licenciamento/permisséo de uso das fontes de agua pelas autoridades competentes e comunidades locais
comunidade da &rea envolvente e utilizadores a

h - - - A Utilizag&o de técnicas que minimizem o consumo de &gua
jusante (incluindo para habitats ripicolas)

Monitorizagdo do consumo da agua.

Disseminagéo de doenga em espécies piscicolas, Definir e implementar procedimentos e medidas de biosseguranca
devido a foco em unidade de aquicultura financiada

pelo PERS

Perturbacéo do equilibrio ecolégico do meio Definir e implementar procedimentos e medidas de prevengéo

aquatico, por fuga de espécie exética ou por uso
excessivo de antibiéticos

Contaminacao de solos e agua por substancias

Preparagéo e implementacéo de medidas de gestdo adequada gestdo de substancias perigosa
perigosas (incluindo pesticidas)

Definir principios para gestdo adequada de substancias perigosas, incluindo a minimizagéo da utilizagcdo ao
estritamente necessario

Locais dedicados para armazenamento e atividades de manutengéo, devidamente cobertos e revestidos.
Praticas adequadas de manuseamento

Contaminacao por aguas de descarga Planos de negécios devem incluir medidas especificas para gestdo adequada dos efluentes das unidades

de aquacultura, respeitando os padrdes de qualidade da legislacéo nacional e da Directrizes de Ambiente,
Saude e Seguranca do Grupo Banco Mundial
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5.3.2.4 Subcomponentes 1.1 e 1.2 Melhoria de infra-estruturas

Riscos

Avaliacao

Medidas de Mitigacao

Alteragdo da drenagem natural e consequentes
impactos nos habitats riparios e em usos da agua a
jusante

Evitar quaisquer desvios da drenagem natural
Limitar actividades na zona de protecgéo parcial associada a cursos de agua.
Protecgéo e restauro da vegetacéo ripicola ao longo das linhas de agua

Eroséo do solo e assoreamento de linhas de agua

Implementar praticas de agricultura sustentavel preconizadas pelo Projecto

Incomodos na comunidade por geragéo de poeiras

Implementacgdo de medias de mitigacdo da emisséo de poeiras, tais como evitar periodo de exposicéo de
terrenos desmatados, limitagéo de actividade geradoras de poeiras em dias ventosos, asperséo de agua
em dias secos, em locais com receptores sensiveis

Alteracdo na topografia e impacto na paisagem em
zonas de extraccao de inertes

Saibreiras/pedreiras devidamente licenciadas, com planos de lavra evitando habitats naturais e
minimizando a remogé&o de vegetacdo sempre que possivel e promovendo o restauro da area afectada

Utilizacdo de praticas que minimizem a erosé@o e emissédo de poeiras

Conflito relacionado com o uso da agua com
comunidade da area envolvente e utilizadores a
jusante (incluindo para habitats ripicolas)

Avaliacéo das necessidades de dgua de outros utilizadores a jusante (ou no entorno no caso de aguas
subterraneas), de forma a evitar conflitos pelo uso da agua.

Utilizacdo de técnicas que minimizem o consumo de agua (ex: sistemas de recirculagdo, mangueiras com
dispositivos de presséo)

Monitorizagdo do consumo da agua.

Contaminacao de solos e agua por residuos

Preparacao e implementacéo de medidas de gestdo adequada gestdo de residuos soélidos

Identificar e categorizar os residuos a serem gerados e definir o destino a dar a cada categoria tendo
sempre em mente o principio dos “3R - Redugédo, Reutilizagdo e Reciclagem”, visando reduzir a quantidade
de residuos sélidos encaminhados para destino final, com especial atencéo para os residuos perigosos
(especial atencdo em situagdes de surto de doencas transmissiveis)

Contaminacao de solos e agua por substancias
perigosas

Preparagéo e implementagao medidas de gestdo adequada de substancias perigosa

Definir principios para gestédo adequada de substancias perigosas, incluindo a minimizagdo da utilizagéo ao
estritamente necessario

Locais dedicados para armazenamento e atividades de manutengé&o, devidamente cobertos e revestidos.
Préaticas adequadas de manuseamento

Contaminagao da qualidade do ar e geragdo de
incomodidade na comunidade por emissao de
poluentes atmosféricos (incl. GEE) e emisséo de
ruido

Manuten¢do adequada dos equipamentos e limitacdo de actividades ruidosas ao periodo diurno
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5.3.2.5 Subcomponentes 1.1 e 1.2 Agroprocessamento

Riscos

Avaliacédo

Medidas de Mitigacéao

Conflito relacionado com o uso da agua com
comunidade da area envolvente e utilizadores a
jusante (incluindo para habitats ripicolas),
principalmente quando em areas com risco de seca

Licenciamento/permisséo de uso das fontes de agua pelas autoridades competentes e comunidades locais

Utilizacdo de técnicas que minimizem o consumo de agua
Monitorizag&o do consumo da agua.

Contaminacao de agua e solos por 4guas residuais,
com consequente impacto na biodiversidade e
saude da comunidade

Implementar tecnologias limpas e boas praticas de gestdo de efluentes, garantindo o cumprimento dos
padrdes de qualidade dos efluentes

Contaminagao de solos e agua por residuos

Contaminagao de solos e agua por substancias
perigosas

Contaminacgéo da qualidade do ar, com impactos
para a saude publica e biodiversidade

Preparagéo e implementacéo de medidas de gestdo adequada de residuos sélidos

Identificar e categorizar os residuos a serem gerados e definir o destino a dar a cada categoria tendo
sempre em mente o principio dos “3R - Redugdo, Reutilizacdo e Reciclagem”, visando reduzir a quantidade
de residuos sélidos encaminhados para destino final, com especial atengéo para os residuos perigosos
(especial atengdo em situagdes de surto de doengas transmissiveis)

Definir principios para gestdo adequada de substancias perigosas, incluindo a minimizagéo da utilizagéo ao
estritamente necessario

Locais dedicados para armazenamento e atividades de manutengéo, devidamente cobertos e revestidos.
Préaticas adequadas de manuseamento

Implementar tecnologias limpas e boas praticas de gestédo de emissées, garantindo o cumprimento dos
padrdes de qualidade de emisséo atmosférica

Minimizar o uso de energia, adoptando medidas de uso eficiente da energia
Evitar, sempre que possivel o uso de geradores de energia baseado em combustivel fossil

Perturbacéo na comunidade envolvente por ruido

Evitar a localizagéo de actividades ruidosas em areas residenciais
Definir medidas e procedimentos para minimizar a emissao de ruido, principalmente no periodo nocturno

Consumo excessivo de matérias primas

Utilizacdo de tecnologias de uso eficiente das matérias primas, promovendo a reutilizagdo de residuos
gerados no processamento
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COMPONENTE 2 MELHORIA NA GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

Componente 2.2 Conservagao

5.3.2.6 Subcomponente 2.1

Riscos Avaliacédo

Desde a criagcdo do PNM, por falta de recursos, ndo tem
havido envolvimento planeado ou partilha de informacéo
com as comunidades (s6 com alguns lideres). Sentem-se
alienados, receosos e desconfiados (elefantes, retiro do
PCTT e operador da caga, cancelamento de beneficios e
sensibilidade de que o uso dos recursos sera condicionado
com o plano de maneio planificado).

A metodologia de SAPA recomendada no desenho do
Projecto a ser aplicada ao PNM, ainda antes do
estabelecimento do pessoal operacional e de
desenvolvimento comunitario, e a funcionar sem um plano
de maneio, por pelo menos dois anos, resultara numa
incapacidade de responder a tempo aos impactos negativos
de gestdo da conservacao, por falta meios, provocando
assim ainda maior desconexao das comunidades, face ao
PNM e consequentemente o aumento da caca da fauna
reportada como ja estiver em nimeros mais baixos que
nunca.

A medida que investimentos estdo planificados para a zona
tampéo do Parque, h& o risco potencial de influxo de
estranhos para beneficiar. O crescimento da popula¢éo
aumentaré a pressao sobre 0s recursos no Parque e na
zona tampéao e poderd, se o desenvolvimento espacial ser
ad hoc, tornar-se necessério eventualmente afastar as
pessoas do Parque.

Medidas de Mitigagdo

Deve assegurar que o importante processo de consulta inicial da comunidade seja planeado e
sistematico, alinhado com o gradual crescimento de capacidade de resposta do Parque. A criagdo
de estruturas de co-gestdo ndo devia ser apressada, enquanto a confianga das comunidades ainda
tem de ser reforgada.

O desenvolvimento deve ser devidamente faseado e coordenado de modo a que o desenvolvimento
de produtos e os requisitos de maneio do parque, a promogao de produtos e as necessidades e
expectativas da comunidade sejam plenamente integrados de uma forma coesa.

Devem ser identificadas actividades geradoras de rendimentos e oportunidades de formagéo e
iniciados projectos para que se possam obter beneficios tangiveis imediatos e para que seja
demonstrada a nogéo de envolvimento activo da comunidade no desenvolvimento do Parque.

O inicio da aplicacéo da SAPA tera de ser tardio no programa, pelo menos no terceiro ou quarto ano
apos o apetrechamento das posi¢des e o exercicio de desenvolvimento do Plano do Maneio do
Parque ser vir para estabelecer a base ordenada e participada para poder proceder com a
avaliagao.

No entretanto, ser& necessario utilizar a base do processo de delimitacéo para criacdo da Agenda
Comunitaria / Plano de Accéo de Desenvolvimento Comunitario como instrumento nos primeiros
anos. Através deste exercicio sera realizada os primeiros médulos de formagao sobre direitos e
obrigagdes no que concerne conservagao.

As ofertas de oportunidades de desenvolvimento devem ser bem planificadas fora do Parque,
comegando com o zoneamento para o Plano de Maneio, e seguido pelo microzoneamento pelas
comunidades, a posse de terra legalizada e a os interesses deles na valorizag&o de conservacéo
estimulado por esquemas de abona o bom desempenho afirmados nos Compromissos Comunitarios
de Conservacéo
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5.3.3 Sintese de riscos e impactos

Conforme apresentado, os principais riscos e impactos ambientais identificados como a serem tidos
em consideragdo na fase de concepgdo dos projectos de subvengdo comparticipada sdo os
relacionados com perda de biodiversidade, mudancas climéaticas e com riscos de desenvolvimento de
pragas ou de contaminagdo ambiental.

O PERS ja considera ndo elegiveis projectos que afectem habitats criticos e ja possui, para os
projectos agricolas, directrizes para a minimizacéo de perda de vegetacdo natural, bem como de
restauro de &reas degradadas, mitigando este impacto.

A vulnerabilidade climéatica de Mogcambique, leva a que seja necesséario integrar a adaptacao climatica
desde as fases de planeamento de projectos, visando a sua resiliéncia climatica. O PERS ja tem esta
preocupacéo, designadamente ao promover praticas agricolas resilientes as mudangas climaticas. A
mesma abordagem deve ser considerada para outras tipologias de projectos, devendo haver
orientag@es claras nesse sentido nos requisitos dos subprojectos.

A propagacéo de eventuais pragas associadas a subprojectos agricolas, pecuarios e de aquacultura,
deve também merecer a devida atencdo, incluindo eventuais efeitos adversos da utilizagdo e
manuseamento de farmacos e produtos quimicos para o seu controle. O Plano de Gestdo de Pragas,
anexo a este QGAS, apresenta as principais pragas ocorrentes no pais e apresenta directrizes para a
sua gestdo, que devem ser devidamente consideradas desde a fase de planeamento dos subprojectos.

Os subprojectos de agroprocessamento poderdo ser potenciais fontes de contaminacdo ambiental.
Directrizes para a utilizagdo de tecnologias limpas, com uso eficiente de agua, energia e matérias
devem ser claras, bem como a promog¢&o da economia circular, ao longo das cadeias de valor.

A nivel social, destaca-se 0 risco dos pequenos produtores, englobados nos subprojectos
comparticipados venham a sofrer impactos adversos. Sendo o elo mais fraco da cadeia e, portanto,
mais vulneravel, requer uma maior atencdo. Perdas por fornecimento tardio de insumos podem ser
criticas e afectar gravemente a precéria situagdo de subsisténcia. Da mesma forma, o fraco poder
negocial durante a assisténcia pelo PACE ou durante a venda da produgdo, pode limitar o beneficio
esperado. As relagdes entre PACE e PA devem, portanto, ser devidamente monitorizadas, com base
numa defini¢ao clara de direitos e deveres de ambas as partes e haver uma assisténcia na fase de
escoamento da producgdo. Os extensionistas devem ser devidamente sensibilizados para a situagéo
de maior vulnerabilidade destes pequenos agricultores.

O risco de influéncia no processo de candidaturas, por parte das autoridades locais, podera resultar
na exclusdo de potenciais candidatos que seriam elegiveis, tornando o processo pouco transparente
e equitativo. O refor¢co da ampla comunicagéo da oportunidade de candidatura e a monitorizacdo do
registo de candidaturas poderao apoiar na mitigagdo deste risco. A identificacdo de potenciais agentes
agregadores PACE, a partir da base, constituiria um modelo que poderia trazer maiores beneficios
para os pequenos produtores.

O contexto mogambicano de discriminacéo da mulher constitui um factor limitativo do envolvimento da
mulher, o que é alids ja considerado na base da preparagdo do PERS. Os actuais critérios de
elegibilidade, que requerem posse de terra e comparticipacédo financeira, sdo por si uma grande
limitagdo para a candidatura da mulher, isto para além dos preconceitos sociais, relativamente ao papel
da mulher na sociedade. O PERS prevé ja a implementagéo de estratégias para aumentar a promogao
do envolvimento da mulher, designadamente através da utilizagdo da metodologia do Sistema de
Aprendizagem através de Acgdo para Género (GALS). Prop8e-se adicionalmente a criagdo de um
fundo de maneio, exclusivamente para mulheres chefes de familia.

De referir ainda que o deslocamento fisico e/ou econémico constitui também um possivel impacto
adversos do PERS. Sédo considerados ndo elegiveis subprojectos que requeiram deslocamentos em
larga escala e no Quadro da Politica de Reassentamento estéo definidos os principios e directrizes a
seguir de forma a que eventuais afectados sejam devidamente compensados.

Em relagdo aos subprojectos da Componente 2, 0s riscos mais importantes para a fase de
preparagao/concepgao do projecto referem-se a falta de elemento para assegurar a posse de terra em



Tete, em particular pelos afectados pelo Projecto, deixando-os em risco de perderem acesso a
recursos, por aquisi¢édo por pedido e sem a consulta adequada dos possuidores do direito anterior. A
aposta na capacitacdo dos CGRN, essencial para o funcionamento das &reas de conservacédo
existentes e novas e da cogestdo de conservagdo, ndo est4d acompanhada pela previsdo de
contratacdo de pessoal adequado para realizar. Tal é extremamente relevante, dado o legado do
Programa Comunitario de Tchuma Tchato oferecido relativamente bons incentivos, que hoje ndo estdo
a fluir, causando desanimo dos CGRN. Esta situag&o podera ser aliviada com apoio na delimitagéo de
comunidades na zona tampao (como base para ganhar a confianga e preparar as comunidades para
0 programa de investimentos), bem como com o investimento em pessoal sénior de desenvolvimento
comunitario e provedores de servigo para desenvolver a capacidade a nivel comunitaria. O Quadro do
Processo identifica mecanismos de participacéo e inclusdo comunitaria recomendados para gerir este
risco.

Ao nivel da implementacdo os principais impactos ambientais das actividades da Componente 1
estardo relacionados com a gestdo de pragas e uso de substancias perigosas nos projectos de
agricultura, pecuéria e aquacultura, gestéo de aguas residuais em unidades de pecuéria, aquacultura
e agro processamento e a gestéo de residuos sélidos em todos os projectos em geral (incluindo em
obras de infraestruturas). O uso da dgua constitui também um factor a considerar, principalmente nos
distritos sujeitos a situacdes de escassez de dgua e risco de seca.

Transversalmente destacam-se os riscos relacionados com condi¢cdes inadequadas de trabalho e
discriminagdo no meio laboral (nomeadamente da mulher), bem como o risco de situagdes de violéncia
baseada no género (VBG). O Plano de Gestdo de Mdo de Obra, bem como o Plano de Acgédo sobre
VBG (ambos anexados a este QGAS) apresentam medidas de mitigagdo para minimizar o risco de
VBG.

Relativamente a Componente 2, os riscos mais importantes focam-se no legado da criagdo do Parque
Nacional de Magoé sem acompanhamento apropriado e sem comunicacédo as comunidades, sobre o0s
impactos das mudangas, levando a que as comunidades se sintam alienadas, receosas e
desconfiadas. Este estado nédo é apropriado para a introducdo da metodologia SAPA, até que seja
efectuada a implementag&o do plano de maneio. A implementag&o de investimentos na zona tampéo
tem riscos de atrair o fluxo de pessoas, 0 que ird aumentar a pressdo sobre os recursos, exigindo a
adequada preparacéo de ganho da populag@o no conceito de conservacao.

6 PROCEDIMENTOS DE AVALIAGCAO E GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL DOS
SUBPROJECTOS

6.1 Introdugao

Para assegurar que 0s riscos e impactos ambientais e sociais adversos sejam devidamente geridos,
de acordo com a hierarquia de mitigacdo e que os impactos positivos sejam maximizados, os varios
niveis de governacao e implementacéo operacional do projecto seréo envolvidos ao longo de todas as
fases de implementagéo.

Todos os subprojectos serdo previamente sujeitos a um processo de revisdo e triagem ambiental e
social, a fim de identificar potenciais riscos e impactos ambientais e sociais, ao longo de todas as fases
do subprojecto, e determinar o nivel de avaliagdo ambiental e social e os instrumentos de gestdo
ambiental e social requeridos. A triagem é, portanto, um passo crucial para assegurar a devida
sustentabilidade ambiental e social do subprojecto.

Esta seccdo do QGAS descreve 0 processo para assegurar que as questdes ambientais e sociais
sejam adequadamente abordadas através de procedimentos a implementar ao longo de todo o ciclo
do subprojecto, desde a sua. identificagdo, concepcdo, aprovagdo, constru¢do e implementacéo.
Associada a cada uma destas fases séo definidas tarefas para a gestéo ambiental e social, conforme
apresentado na figura seguinte.

Este processo ja vem sendo adoptado nos projectos em que assenta o PERS, designadamente nos
projectos Sustenta, Swiofish/MaisPeixe, MozFip e MozBio. Durante a elaboracdo do presente QGAS

1



procura-se aprimorar os procedimentos, de forma a colmatar deficiéncias detectadas e dar resposta a
novos requisitos definidos novo Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial.

As seccdes seguintes detalham as tarefas associadas a cada fase do subprojecto e as entidades
intervenientes em cada uma. Na Seccgéo 8. - Organizacdo Institucional séo apresentadas em maior
detalhe, as responsabilidades dos varios niveis da estrutura ambiental e social do Projecto,
designadamente a nivel central, provincial e distrital.

Na figura seguinte apresenta-se uma sintese do processo, para um subprojecto de subvencdo
comparticipada, ilustrando a relagdo entre a avaliagdo e gestdo ambiental de riscos e impactos, ao
longo do processo global. Neste fluxograma é patente a necessidade de licenciamento ambiental,
antes da assinatura de contrato com os beneficiarios. Em situagdes de subprojectos mais complexos,
como em alguns subprojectos propostos por PMEs, em que o beneficiario ndo detém ainda uma licenga
ambiental, podera haver um constrangimento temporal, com atrasos na implementacéo do projecto e
no primeiro desembolso. Tendo em conta que o licenciamento ambiental de uma actividade de
Categoria B3 pode levar entre 6 a 8 meses, é de todo salutar que nesses casos, seja vivamente
recomendado o inicio imediato do processo de avaliagdo de impacto ambiental, junto da autoridade
ambiental provincial, conforme descrito a seguir.

Na Seccéo 7 séo sintetizadas as responsabilidades pela realizagdo de cada uma das estapas do
processo.

30 ver Secgéo 4.1.



O QGAS é um instrumento dinamico que deve ser revisto periodicamente para ser actualizado e incluir licdes aprendidas. Esta Versao Draft do QGAS
sera divulgada publicamente em Mogambique, no website do FNDS e do ProAzul e no website do Banco Mundial, antes da realizagéo da Reunido de
Deciséo do Banco, relativamente ao prosseguimento da preparagéo do Projecto para aprovagao final.
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Figura 30: Fluxograma do processo em subprojecto com Subven¢des Comparticipadas

6.2 Triagem ambiental e social

O objectivo da etapa de Triagem Ambiental e Social é assegurar que 0s subprojectos propostos sejam
sujeitos ao tipo e extensdo adequados de avaliagdo ambiental e social, proporcional aos potenciais
riscos e impactos do subprojecto. Tal como discutido anteriormente (Seccao 4.1), o processo de
licenciamento ambiental, regulado pelo Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental RAIA, tem também inicio com esta etapa.



A triagem dos subprojectos (comegard no momento da identificacdo do projecto, quando os detalhes
bésicos do subprojecto forem conhecidos, incluindo natureza, ambito e localizacdo proposta, entre
outras informagdes disponiveis.

A triagem sera em geral realizada pelo Especialista de Ambiental e Social (EAS) baseado na UIP de
nivel provincial, em colaboragéo com os assistentes distritais e sob supervisdo do EAS de nivel central.
No entanto, no caso de planos de negécio apresentados por PMEs, a maior complexidade ird requerer
um maior envolvimento directo da equipa central, desde esta fase inicial.

Neste processo o EAS Provincial ird articular com os restantes técnicos da equipa do projecto na
provincia, a fim de ter um bom entendimento da proposta técnica. A triagem ser& baseada em visita
de reconhecimento ao local proposto paro o subprojecto, anélise do plano de negdcios / projecto de
concepgao e no preenchimento da Ficha de Triagem Ambiental e Social (Anexo 2)

A Ficha de Triagem é composta por seis secgdes, como se segue:
1. Identificagdo do sub-projecto

2. Descricao das actividades (apoiada por quadros especificos para diferentes tipos de projectos
no Anexo da Lista de Controlo - Edificios, Estradas, Agricultura, Silvicultura e Recursos Florestais,
Pecuéria, Aquacultura, Turismo, Actividade de Processamento)

3. Descricao do local (condigdes ambientais e sociais)

4. Envolvimento das partes interessadas

5. Triagem inicial dos impactos, riscos e gestdo ambiental e social
6. Classificagéo do risco e impacto do subprojecto

A Ficha de Triagem fornecerd, portanto, informacdes sobre as actividades propostas para o
subprojecto (tipo e escala), as condi¢des ambientais e sociais da area proposta para o subprojecto e
quaisquer preocupagdes/expectativas identificadas pelas partes interessadas. E de referir que em
casos em que o plano de negécios / projecto de concepgao incluir mais do que uma das actividades,
deverao ser preenchidas fichas relativas a cada uma das actividades proposta.

A informacéo da Ficha de Triagem apoiara na identificacédo da natureza e magnitude dos potenciais
riscos e impactos ambientais e sociais, que por sua vez serdo a base para a classificagdo do risco do
subprojecto pela Equipa de Ambiental e Social do FNDS ou ProAzul.

A Equipa Ambiental e Social, de nivel central (FNDS ou ProAzul) ira rever a Ficha de Triagem,
verificando se foram utilizadsa a(s) ficha(s) adequadas e se foi preenchida toda a informacé&o requerida,
solicitando se necessario qualquer informagéo/esclarecimento adicional, necessério para a avaliagcdo
do nivel de risco e impacto e definicdo dos instrumentos de avaliagdo e gestao requeridos. Durante a
revisdo da ficha sera efectuada a anédlise da area de implantacédo proposta, no GoogleEarth, onde
devem estar representadas areas de conservagdo de biodiversidade e outros locais reconhecidos
como importantes para a biodiversidade, tais como Areas Importantes para a Avifauna (IBA - Important
Bird Areas), Areas-Chave para a Biodiversidade (KBA - Key Important Areas), podendo ainda ser
verificada a eventual existéncia de habitats sensiveis, tais como floresta, areas humidas ou mangais.
Sera ainda possivel verificar a ocupagéo do terreno e da area envolvente.

Em paralelo, nos casos em que o proponente ainda ndo tenha licenga ambiental do subprojecto
proposto, deve ser desencadeada a instrugdo do processo de avaliagdo de impacto ambiental na
Autoridade Ambiental de nivel provincial, tal como estabelecido no RAIA. Nestes casos, a Ficha de
Triagem fornecerd dados para completar a Ficha de Informagdo Ambiental Preliminar constante no
RAIA, base para a instrucéo do processo de avaliagdo de impacto ambiental na Autoridade Ambiental
provincial, em vista do licenciamento ambiental da actividade (Anexo 3).

Na Ficha de Triagem, os potenciais riscos e impactos serdo classificados entre
Significativo (S) - risco ou impacto é susceptivel de ser significativo
Nao Significativo (NS) - o risco ou impacto existe, mas néo é significativo;
N&o ha Risco ou Impacto (N) - nenhum risco ou impacto notério ocorreria; ou

Risco ou Impacto Desconhecido (?)- se desconhecido



Como o Projecto PERS foi classificado pelo BM como um Projecto de Risco Substancial, qualquer
subprojecto classificado como com Risco Elevado, ou seja, com diversos potenciais riscos e impactos
ambientais e sociais significativos, ndo sera elegivel para financiamento ao abrigo deste Projecto. Os
critérios de elegibilidade irdo ter de excluir subprojectos que pudesse vir a causar riscos e impactos
ambientais e sociais elevados. Portanto, os projectos elegiveis corresponderdo basicamente as
categorias B ou C do RAIA, o que alias tera

Tendo em consideracdo que o quadro legal de avaliacdo de impacto ambiental e social de
Mocambique, ndo apresenta lacunas relevantes, comparativamente com a NAS1 (ver Secgéo 4.3),
neste QGAS considera-se que sdo aplicaveis as tipologias de instrumentos de avaliagéo e de gestédo
de impacto ambiental e social previstos no RAIA, designadamente Estudo Ambiental Simplificado
(incluindo Plano de Gestao Ambiental) ou um Manual de Boas Praticas Ambientais e Sociais (MBPAS)
para actividades de Categoria B e C, respetivamente

Estes instrumentos responderdo aos requisitos da NAS1, desde que abranjam todos os potenciais
riscos e impactos ambientais e sociais constantes das NAS2 a 10 e que sejam considerados relevantes
para o subprojecto proposto. Complementarmente poderdo ser requeridos outros instrumentos,
conforme definido no Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)3, o Quadro do Processo (QP)32
e o Plano de Envolvimento de Partes Interessadas (PEPI) do PERS.

Assim, 0s casos em gque maioritariamente ndo ha risco/impacto e que caso ocorram estes serdo
considerados nao significativos, seréo ser equipados a projectos de Categoria C do RAIA, requerendo
apenas um Manual de Boas Praticas Ambientais e Sociais (MBAS), caso sejam preponderantes
situagdes em que se prevé que ocorram impactos e que possam mesmo vir a ser significativos sera
requerida a preparagdo de um Estudo Ambiental e Social Simplificado, com Plano de Gestdo Ambiental
e Social.

Podera, contudo, haver situagées em que a Autoridade Ambiental classifica um subprojecto como
Categoria C, requerendo apenas a elaboragdo do MBPAS, enquanto que para responder ao QGAS,
seja requerida a elaboragdo de um PGAS, que tera de ser realizada para cumprimento do presente
QGAS.

A coordenacéo da Equipa de Salvaguardas Ambiental e Social do Projecto apresentara os resultados
da triagem ambiental e social ao Banco Mundial, propondo uma classifica¢cdo de nivel de risco e
impactos expectaveis e instrumentos de avaliagdo ambiental e social e de gestdo ambiental e social a
serem preparados (Estudo Ambiental Simplificado, Plano de Gestdo Ambiental e Social ou Manual de
Boas Praticas)

A Ficha de Triagem permite a identificacéo, numa fase inicial, de questdes ambientais e/ou sociais que
possam tornar o projecto inelegivel para financiamento ou como nédo exequivel. Esta ficha permite
também a identificagdo de potenciais riscos e impactos ambientais e/ou sociais, incluindo a
identificacdo de medidas de mitigacdo, a integrar na proposta inicial do subprojecto e no estudo de
viabilidade subsequente, a fim de evitar ou mitigar impactos adversos e/ou aumentar os impactos
positivos. E necesséria e necessaria desde o inicio uma estreita colaboragdo entre a equipa
responsavel pela preparacado da proposta do subprojecto e a equipa de salvaguardas.

6.3 Instrumentos de Avaliagdo e Gestdo Ambiental e Social

A preparacdo dos instrumentos de avaliacdo de risco e impacto ambiental e social e/ou gestao
ambiental e social, devem ser precedidos de uma definicho de ambito, que assegure que os
instrumentos sejam focados, nos riscos e impactos identificados como potencialmente significativos.
Para estes riscos e impactos sera requerida a identificacdo de medidas de mitigagdo a integrar no

31 0 QPR deve ser aplicado sempre que o subprojecto gere perdas fisicas e/ou econémicas. Este instrumento que tem como
objectivo definir procedimentos para garantir que os afectados sdo devidamente compensados e ficam em situagéo equivalenet
ou melhor do que a situacéo de base..

32 0 QP sera aplicado nos casos em que o subprojecto possa restringir 0 acesso a utilizagéo de recursos naturais e possa ter
um impacto negativo nos meios de subsisténcia, exigindo a preparagdo de um Acordo e Plano de Accdo Comunitario através
de um processo participativo que envolva as familias afectadas. O QP define critérios de elegibilidade e potenciais medidas de
mitigacdo a serem aplicadas.
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Plano de Gestdo Ambiental e Social. A Ficha de Triagem ird apoiar na definicho do ambito e
consequentemente na preparagdo de Termos de Referéncia para os instrumentos requeridos.

Nesta fase deverdo ser consultadas as tabelas de potenciais riscos e impactos ambientais e sociais e
possiveis medidas de mitigac&o, apresentadas na Sec¢éo 6.3.2, por tipologia de subprojecto.

A responsabilidade de preparacéo dos instrumentos serd do FNDS, no caso de actividades integradas
em planos de negécio de PACES ou obras publicas do Estado (sob as subcomponentes 1.1, 1.2 e 2.1).
Em situacdes em que o proponente é uma PME, a responsabilidade pela preparagéo dos instrumentos
é da PME beneficiaria, a ser revisto pelo FNDS/ProAzul, antes da submissé@o ao Banco Mundial.

Nos casos em que o beneficiario ja possui um PGAS, a equipa de salvaguardas do FNDS/ProAzul
efectuara a revisédo do documento, tendo em consideragdo os resultados da triagem, para verificar se
estdo devidamente abordadas todas as questdes relevantes, conforme indicado no presente QGAS ou
se ha necessidade de preparagdo de uma Adenda ao PGAS existente.

As medidas de mitigacdo contidas no PGAS ou no Manual de Boas Praticas Ambiental e Social seréo
entdo integradas nos documentos de concurso para obras ou nos contratos com beneficiarios de
subvenc¢des comparticipadas.

As directrizes para a elaboracdo de cada um dos instrumentos de avaliagdo/gestdo de riscos e
impactos ambiental e social sdo apresentadas na sec¢éo que se segue.

6.3.1 Estudo Ambiental Simplificado

E requerida a preparagdo de um Estudo Ambiental Simplificado (EAS) sempre que os subprojectos
sejam classificados pela Autoridade Ambiental provincial como de Categoria B.

O EAS seré elaborado de acordo com o estipulado no RAIA e na Directiva Geral para Elaboracéo de
Estudos de Impacto Ambiental (Diploma Ministerial n°® 129/2006) devendo, contudo, ser também
considerado, todos os potenciais riscos e impactos constantes das NAS2 a 10, que sejam julgados
relevantes para o subprojecto, conforme, identificado na etapa de triagem do subprojecto. Esta sera a
forma de garantir que séo supridas as lacunas verificadas entre o Quadro Legal Nacional e o Quadro
Ambiental e Social do Banco Mundial.

Conforme definido no RAIA (art. 23°), apenas os consultores registados na Autoridade de Avaliagdo
Ambiental (Ministério da Terra e Ambiente) podem realizar estudos de avaliagdo ambiental em
Mocambique. Os consultores devem apresentar um certificado de registo valido emitido pelo MITA
antes da adjudicagdo de contrato de consultoria.

Os Termos de Referéncia para a elaboracdo do EAS e o préprio EAS, apoés revisdo pela equipa de
salvaguardas do PERS, devem ser submetidos ao Banco Mundial (BM) para revisdo e aprovacao,
antes de serem apresentados a Autoridade Ambiental para aprovacéo

O PGAS, que integra 0 EAS sera integrado no contrato com o beneficiario (em subvencdes
comparticipadas) ou Documentos de Concurso e contrato com empreiteiro (em actividades da
responsabilidade do Estado, no ambito do PERS).

6.3.2 Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS)

Aplicavel para os casos em que é requerido pela triagem ambiental e social do PERS, mas ndo pela
Autoridade Ambiental. Este PGAS sera preparado, com base no modelo incluido no Anexo 4 e tendo
em consideracéo as possiveis medidas de mitigacéo indicadas na Secgéo 6.3.2, bem como medidas-
chave adicionais a serem identificadas durante o processo de definicdo de valores empresariais para
cadeias de valor.

Nos casos em que o MTA classifica um subprojecto como Categoria C, enquanto que este é
categorizado na Categoria B por BM, o FNDS/ProAzul sera responsavel pela preparacédo do PGAS.

O PGAS forneceréa informacdes relacionadas com o projecto, bem como com as condigées ambientais
e sociais do sitio. Devera incluir medidas praticas de mitigacédo para gerir os impactos identificados na
Lista de Controlo de Triagem, identificando claramente as responsabilidades pela sua implementagéo
durante as fases de construcéo e operacéo.



O PGAS deve incluir um processo de participagdo no seu contetdo e requisitos, envolvendo as
principais partes interessadas, incluindo as autoridades locais e as comunidades interessadas e
afectadas.

Para assegurar que os beneficiarios e/ou empreiteiros compreendem como as medidas de mitigacéo
devem ser planeadas e executadas, 0 QGAS apresenta-as de forma sequencial, na ordem em que
necessitam de ser implementadas - em vez de apresentar medidas de mitigagéo por receptor ambiental
e social.

O PGAS sera integrado no contrato com o beneficiario (em subvengbes comparticipadas) ou
Documentos de Concurso e contrato com empreiteiro (em actividades da responsabilidade do Estado,
no ambito do PERS).

Os empreiteiros deverdo desenvolver um Cdédigo de Conduta do Empreiteiro aplicavel a natureza do
trabalho, conforme definido no Procedimento de Gestao de Mao de Obra do PERS.

Os empreiteiros deverao submeter um plano com estratégias de gestao e de implementacéo, indicando
como planeiam implementar as medidas definidas no PGAS. Sera crucial que sejam incluidas acc¢des
de sensibilizacdo e formacgao, para assegurar que os empreiteiros e trabalhadores compreendam os
potenciais impactos ambientais e sociais de um projecto, e que compreendam o seu papel na
atenuacgédo desses impactos. A formagéo deve também abranger o Cadigo de Conduta do Empreiteiro,
0s comportamentos esperados e as solucdes aplicaveis. A formacdo de sensibilizacdo deve ser
conduzida com equipas de trabalho antes do inicio das actividades e reforcadas ao longo do tempo,
principalmente antes do inicio de novas actividades.

6.3.3 Manual de Boas Praticas de Gestdo Ambiental e Social

O Manual de Boas Préaticas de Gestdo Ambiental e Social (ver Anexo 5) contém uma compilagdo de
medidas béasicas de mitigacdo ambiental e social a serem implementadas durante a construgédo e
operagdo de um subprojecto classificado na triagem como de baixo risco e como de Categoria C pela
Autoridade Ambiental.

Este instrumento serd adaptado pelo FNDS/ProAzul para cada subprojecto, com uma introdugdo que
sublinha os impactos potenciais identificados e inclui qualquer medida de mitigacdo adicional
necessaria. Serdo consideradas as directrizes gerais e especificas em matéria de ambiente, saude e
seguranga.

Antes de ser submetido & Autoridade Ambiental para aprovacdo, o MBPAS ser& enviado ao BM para
ndo objecgéo.

O MBPAS elaborado pelo FNDS/ProAzul sera incluido nos Documentos de Concurso para obras de
construcdo civil e serd anexado ao Contrato, bem como o Cédigo de Conduta do Empreiteiro.

No caso de subvencdes comparticipadas, o respectivo MBPAS, especifico para a actividade proposta,
é integrado no contrato com o beneficiario .

6.4 Supervisdo e Monitoria

A equipa de salvaguardas ambientais e sociais serd responsavel pela fiscalizagdo e monitoria do
desempenho ambiental e social de todos os subprojectos, o que passa pelo cumprimento de todas as
medidas de mitigagdo medidas identificadas no PGAS ou MBPAS.

A monitorizagdo do cumprimento compreende a inspecc¢do no local das actividades para verificar se
as medidas identificadas no PGAS ou MBPAS estéo a ser implementadas.

Durante a implementacdo dos subprojectos que requerem obras civis, o SDPI serd envolvido na
supervisdo das obras, sendo também responsavel pela verificagdo do cumprimento das medidas de
gestdo ambiental e social, principalmente relacionadas com medidas laborais, de salde e seguranga.
Quando o papel do Supervisor de Obras Civis for externalizado/contratado, os seus RPT dever&do
prever a fiscalizagao da implementagdo das Medidas de Gestdo Ambiental e Social.

Quando forem identificados incumprimentos por parte do Beneficiario / Empreiteiro, estes serédo
imediatamente informados, de modo a que se realize uma discussdo conjunta sobre as accdes
necessarias. Por outro lado, se for identificado qualquer dano ambiental ou social, devera consultado
o Assistente de Salvaguarda para identificar as medidas de remediacéo aplicaveis.



A equipa Subvenc¢des Comparticipadas® e de Aquisicoes e Financas®* do PERS deve assegurar a
retengdo dos pagamentos aos beneficiarios ou empreiteiros, mediante a recep¢éo de um Relatério de
Desempenho de Salvaguardas aceitavel em termos de conformidade (modelo incluido no Anexo 6),
de acordo com as novas normas de aquisi¢cées. Tais normas de aquisicdes serdo comunicadas ao
Contratante antes da adjudicac@o do contrato, de preferéncia como parte dos Documentos de
Concurso.

Além disso, a Equipa de Salvaguardas do FNDS devera realizar inspecgdes regulares para verificar a
natureza e magnitude dos impactos reais, verificar a eficacia da implementacdo de medidas de
mitigagdo, e determinar a necessidade de mitigagdo adicional ou alteragcdes as medidas existentes.
Estas podem ser inicialmente visitas trimestrais, a serem adaptadas com base no tipo e dimensé&o dos
subprojectos, incluindo os impactos associados.

O Anexo 7 contém um Modelo de Verificagdo a ser utilizado durante as visitas de fiscalizagao/monitoria
regulares.

Para avaliar o progresso, o Banco Mundial recebera relatérios trimestrais da Equipa de Salvaguardas
do FNDS relativamente a implementacéo do projecto. Além disso, serdo realizadas pelo Banco Mundial
de seis em seis meses visitas de supervisdo / revisdes intercalares (Missdo de Supervisdo e
Acompanhamento).

6.5 Auditoria Externa

Sera realizada uma Auditoria Ambiental e Social Externa no final do segundo ano de implementagao
para avaliar o desempenho do projecto PERS em relacédo aos objectivos e metas declarados e para
identificar areas a melhorar. Prevé-se que esta auditoria seja realizada por um terceiro competente e
gue o seu ambito complemente o trabalho realizado pelo Banco Mundial durante as suas missdes de
supervisao.

Os relatérios de auditoria incluem:

e Resumo do desempenho ambiental, social, de salde e seguranga dos Subprojectos, com base
nas AIASs, PGASs, PARs e da implementagdo das clausulas ambientais e sociais nos
contratos do empreiteiro e PGASs do empreiteiro;

e Apresentacdo de conformidade e os progressos na implementacdo dos PGASs dos
Subprojectos;

e Resumo dos resultados da monitorizacdo ambiental e social de medidas de controlo dos
Subprojectos individuais (como estabelecido nos PGASs dos Subprojectos).

6.6 Relatérios

O processo implementado no &mbito deste QGAS deve ser adequadamente registado para referéncia
futura e para fins de supervisao e auditoria, por parte do Banco Mundial.

Assim, serdo preparados relatérios trimestrais, semestrais e anuais, sobre o estado de implementagéo
do QGAS. Estes relatdrios deverdo apresentar de forma sistematica as actividades realizadas pelas
equipas de salvaguardas, em cada uma das provincias abrangidas, especificando actividades
realizadas por fases do ciclo do projecto (triagem, preparacédo de instrumentos ambientais e sociais,
aprovagdo e monitorizacdo). Esta informacado deve ser contextualizada com informagdes chave do
Projecto, tais como o cronograma geral, identificando datas de recepgéo de candidaturas, niUmero total
de candidatos e namero total de subprojectos aprovados por programa de subvengédo comparticipada
ou obras publicas.

Devera ser apresentada uma andlise das principais condicionantes ambientais e sociais identificadas
na fase de triagem e avaliacdo de riscos e impactos, bem como das principais situagdes de ndo
conformidade e medidas/acgBes de correctivas e/ou preventivas adoptadas.

33 No caso de subprojecto beneficiarios de subvengdes comparticipadas.

34 No caso de subprojectos de infraestruturas publicas



Os relatérios deverdo ainda apresentar eventuais alteragcdes na equipa de salvaguardas (contratacées
ou demissdes) e descrever as actividades de formagao realizadas, indicando detalhadamente o seu
conteudo, duragdo e participantes.

Deverdo ser sintetizados os principais desafios e licdes apreendidas do periodo a que se refere o
relatério e quaisquer propostas de alteracdo de procedimentos, tendo em vista a melhoria do
desempenho da equipa e/ou do desempenho ambiental e social dos subprojectos.

7 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL PARA A IMPLEMENTAGCAO DO QGAS

O FNDS, sob a tutela do MADER, sera agéncia lider responsavel pela coordenacédo geral e
implementacdo do Programa PERS, com responsabilidade em assegurar a avaliagdo e gestdo
adequada dos riscos e impactos ambientais e sociais de todos os subprojectos, por forma a garantir
gue sejam sustentaveis em termos ambientais e sociais.

A implementagdo dos instrumentos ambientais e sociais nos subprojectos de agricultura, pecuéria,
floresta e conservagédo da biodiversidade (subcomponentes 1.1 e 2.1 ) sera da responsabilidade directa
do FNDS (com apoio do Biofund, quando relativos a areas de conservacdo), enquanto gue nos
subprojectos do sector de pescas (subcomponentes 1.2, 2.1 e 2.2) esta responsabilidade caberd ao
ProAzul.

Ambas as instituicdes ja vém implementando projectos financiados pelo Banco Mundial, através de
equipas de salvaguardas de nivel central, com especialistas ambientais e sociais, que zelam pela
implementagdo dos requisitos ambientais e sociais nacionais, bem como os do Banco Mundial. As
equipas de salvaguarda de nivel central sdo apoiadas a nivel provincial e distrital, por técnicos afectos
ao projecto e/ou de agéncias governamentais.

As experiéncias de implementagdo dos projectos piloto Sustenta e MaisPeixe permitiram testar
estruturas organizacionais de avaliagdo e gestdo de riscos e impactos ambientais, que serdo
extremamente Uteis para o presente projecto. Em ambos as institui¢c@es, foi criada uma estrutura
ambiental e social de nivel central, apoiada por assistentes provinciais e/ou extensionistas, afectos ao
projecto e/ou quadros/técnicos de organismos governamentais.

A nivel central, o FNDS tem contado com quatro especialistas Ambientais e Sociais que coordenam a
implementagdo de salvaguardas (nos sectores infraestruturas, cadeias de valor, desenvolvimento
comunitario e floresta). No entanto, conforme apresentado na Secg¢do 3.1.1, em 2020, a equipa de
salvaguardas ambientais e sociais do FNDS foi transferida para a estrutura organica do MADER, tendo
sido reforcada com uma especialista de Género. Esta equipa continua a ser responsavel pela
supervisdo da implementacéo dos instrumentos de gestdo ambiental e social, nos projectos do FNDS,
financiados pelo BM, mas também de outros projectos implementados pelo MADER (como o Sustenta
Nacional) e ainda outras actividades de cariz mais politico e estratégico, para integracéo das questdes
ambientais no sector agrario e no desenvolvimento rural.

A nivel provincial, o FNDS possui UIPs em Unidades de Paisagem, nas provincias de Nampula,
Zambézia, Sofala e Manica, todas elas contando com um assistente de salvaguardas, havendo oficiais
de desenvolvimento comunitario em Sofala e Manica. Estes técnicos acompanham as actividades
realizadas por extensionistas contratados por projectos e de extensionistas envolvidos, do SDAE.

O ProAzul dispde actualmente a nivel central de um especialista ambiental e social, que tem o apoio
de um consultor social em tempo parcial, contando com apoio de extensionistas de pescas do SDAE.

Conforme apresentado no Arranjo Institucional (Seccdo 2.6), o PERS terd duas Unidades de
Implementacdo do Projecto (UIP) ao nivel provincial, sendo uma especifica para os subprojectos
geridos pelo FNDS e Biofund e outra para os subprojectos sob a responsabilidade do ProAzul. No
ambito do PERS seré& contratado um assistente de salvaguardas para cada uma destas UIPs do FNDS
e ProAzul, caso ainda néo existam, reforcando a capacidade nas UIPs ja existentes. Para as UIPs do
FNDS serédo ainda contratados quatro oficiais de género, designadamente para Nampula, Zambézia,
Manica e Tete, sendo Niassa assistido pelo oficial de Nampula e Sofala pelo de Manica. Para as UIPs
do ProAzul serdo contratados oficiais de género para todas a UIPs.
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Ao nivel distrital, as equipas ambientais e sociais serdo suportadas por técnicos do SDAE e do SDPI,
ndo estando prevista a contratacéo de técnicos especificamente para o PERS.

Na tabela seguinte é apresentada a sintese da constituicdo das equipas de salvaguarda ambiental e
social, em cada uma das instituicdes e do reforgco previsto no dmbito do PERS.

Tabela 18: Equipas de salvaguarda ambiental e social do FNDS e ProAzul (actual e a contratar no ambito

do PERS
FNDS ProAzul
CENTRAL ) A Total ) A Total
S Contratar | FNDS B Contratar | ProAzul
Especialista de Salvaguardas 4 1(a) 5 1 0 1
Especialista de Género 1 0 1 0 1 1
(a) para Biofund
FNDS ProAzul
PROVINCIAL Existente & vl Existente & Vel
Contratar | FNDS Contratar | ProAzul
Sofala 1 1 2 0 1 1
Zambézia 2 1 3 0 1 1
Oficial/Assistente | Manica 1 0 1 0 0 0
de Salvaguardas | Tete 0 1 1 0 0 0
Niassa 0 1 1 0 0 0
Nampula 1 1 2 0 1 1
Totais 5 5 10 3 8
Sofala 0 @ (@ 0 0 0
Zambézia 0 1 1 0 1 1
Oficial/Assistente | Manica 0 1 1 0 0 0
de Género Tete 0 1 0 0 0
Niassa 0 (b) (b) 0 0 0
Nampula 0 1 1 0 0 0
Totais 4 4 0 1 1

(a) Assistido por Manica
(b) Assistido por Nampula

Na tabela seguinte apresenta-se a distribuicdo de tarefas de salvaguardas das fases de seleccéo,
preparacdo de instrumentos ambientais e sociais e monitorizagdo, tal como apresentado durante a

descri¢do dos procedimentos (Secgéo....).

Tabela 19: Responsabilidades de salvaguarda dentro da organizacd@o institucional do QGAS, por

actividade
Actividade Beneficidrio | Responsabilidade | Assisténcia Superviséo Revisao
Defini¢éo de critérios AS Salvaguardas
de elegibilidade em | PACE e PMEs g
P Central

subvencdes

. Salvaguardas Salvaguardas | Salvaguardas
Triagem PACE Provincial SDAE, SDPI | \ps/ProAzul | FNDS/ProAzul
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Salvaguardas Salvaguardas

PME Central Provincial
Obras Salvaguardas Salvaguardas
publicas Central Provincial
PACE Salvaguardas Salvaguardas
FNDS/ProAzul Provincial
= Consultor
:?St?ﬁ::(e;z?os AS e PME Independente Salvaguardas
contratado pelo FNDS/ProAzul
beneficiario
Obras Salvaguardas Salvaguardas
publicas FNDS/ProAzul Provincial
Prep. requisitos ASSS
para Qqntratos com PACE, PME e
Beneficiarios de Obras Salvaguardas
Subvencdes e Docs de | S~ FNDS/ProAzul
Publicas
Concurso e Contrato de
Obras de Infraestruturas
Venﬂca(;ao de PACE, PME e
cumprimento Obras Salvaguardas Salvaguardas
condicionantes de| - FNDS/ProAzul Provincial
Publicas
salvaguardas
Fiscalizacéo &
Monitorizacao da Todos Salvaguardas CA, SDPI, Salvaguardas | Salvaguardas
Implementagao dos Provincial SDAE FNDS/ProAzul | FNDS/ProAzul
requisitos ASSS
i?ggg’é@gmo de partez Todos Salvaguardas Seg;/:\%lr.‘];rglas Salvaguardas
Interessadas Provincial SDPI, SDAE FNDS/ProAzul
. ~ Salvaguardas
Mecanismo de Gestao Salvaguardas -
de Queixas Todos FNDS/ProAzul | Frovincial,
Adm District.
Auditoria Independente Auditor Salvaguardas

da Implementagdo do | Todos

QGAS Independente FNDS/ProAzul

Conforme é possivel observar tanto a equipa central, como as provincias vao ter diversas
responsabilidades no processo de implementagdo do QGAS, pelo que é essencial garantir que as
equipas séo devidamente dimensionadas e treinadas, para ndo por em risco o desempenho ambiental
e social do PERS.

A recente expansdo do Programa Nacional Sustenta para novas provincias tem criado um enorme
desafio na resposta das equipas ambientais e sociais do FNDS. Exemplo disso séo situa¢des em que
houve transferéncia de actividades da responsabilidade de nivel provincial, para o nivel distrital (como
processos de triagem de PACES).

A transferéncia da equipa de salvaguardas da estrutura organica do FNDS, para o MADER ira muito
provavelmente resultar num aumento do volume de trabalho desta equipa, que passara a responder a
novas solicitacdes, com risco de reducdo da capacidade de supervisdo da implementagdo dos
procedimentos ambientais e sociais definidos nos instrumentos ambientais e sociais do PRES.
Recomenda-se-se que deve ser previsto no orcamento do PERS, verba que possibilite a contratagéo
de um especialista de salvaguardas adicional ou a contratacdo de assisténcia técnica para apoio a
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esta equipa (principalmente para assisténcia a processos relacionados com PMEs), o que ndo esta
ainda incluido no or¢amento do PERS.

Sera também essencial prever a existéncia, ao nivel dos SDAE, de um ponto focal responsavel
especificamente pela coordenacdo das actividades de salvaguarda, que prestar4 assessoria ao
supervisor na preparagdo e implementagao de um plano de treinamento ambiental e social para todos
os actores envolvidos na implementacdo do QGAS, detalhando tematicas e periodicidades de
treinamento.

8 CAPACITACAO E FORMACAO

O sucesso da implementagéo do Projecto PERS dependerd, entre outros, da implementagédo efectiva
das medidas de gestdo ambiental e social delineadas no QGAS, QP e QPR, o que capacidades
técnicas nas teméticas de avaliacdo e gestao de riscos e impactos ambientais e sociais por parte de
todos os principais intervenientes.

Conforme apresentado na secgéo anterior, a implementacéo deste QGAS, bem como do QPR e QP
irdo requerer o envolvimento de diversos intervenientes, sendo essencial o devido alinhamento dos
conceitos, principios, directrizes e procedimentos a implementar no &mbito do PERS.

Apesar de nos Ultimos anos ter havido progresso consideravel nos processos institucionais, legais e
regulamentares relacionados com a gestdo ambiental e social em Mocambique. No entanto continua
a haver capacidades limitadas nesta matéria, principalmente ao nivel distrital.

A unidades de salvaguardas ambientais e sociais dos FNDS e ProAzul deverdo assim em conjunto
preparar um plano de treinamento, que envolva toda a equipa de salvaguardas da sua estrutura
organizacional, mas também os especialistas de outras areas técnicas e administrativas (com especial
atencdo para as areas de aquisicdes e de subvencdes comparticipadas). Técnicos de direc¢Oes
provinciais e distritais deverdo ser também directamente envolvidos.

E de salientar que o reforgo de capacidades deve ser visto como mais do que formagao. Constitui o
desenvolvimento de recursos humanos e inclui o processo de equipar os individuos com a
compreensdo, competéncias e acesso a informacéo, conhecimento e formacao que lhes permita um
desempenho eficaz. Por conseguinte, deve também incluir a sensibilizac&o e sensibilizagéo, para além
da formagao técnica.

Consciencializagao dos intervenientes que precisam de apreciar o significado/ relevancia
das questBes ambientais e sociais ao longo de todo o ciclo de vida do projecto.

Sensibilizagdo dos intervenientes que precisam de estar suficientemente familiarizados
com as questdes, de modo a poderem fazer pedidos especificos e informados de
assisténcia técnica.

Formacéo técnica para as partes interessadas que precisarédo de utilizar as ferramentas
do QGAS

Durante a implementacéo dos anteriores projectos tanto o FNDS, como o ProAzul desenvolveram
acgOes de treinamento em salvaguardas ambientais e sociais, com apoio da equipa do Banco Mundial.

Desde 2017, o Banco Mundial vem apoiando o reforgo das capacidades da equipa de salvaguardas
do FNDS, tanto a nivel central como provincial, bem como de diversos outros actores governamentais
do processo de avaliagdo de impacto ambiental.

Tanto o FNDS e como o ProAzul, tém vindo por outro lado a desenvolver ac¢des de sensibilizagao a
nivel distrital, junto das equipas do SDAE e SDPI, em diversas teméticas para incluindo praticas de
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producéo sustentavel, gestdo sustentével de recursos naturais e questdes transversais relacionadas
com o género, a incluséo de grupos vulneraveis e mecanismo de diélogo e reclamacgdes. Para o PERS
sera fulcral dar continuidade a estas ac¢des mas de uma forma mais estruturada e continuada.

A preparacdo de um plano de treinamento detalhado ser4 um instrumento chave de planeamento para
garantir um processo de capacitacéo efectivo. Este programa devera ter como objectivo:

e sensibilizar os varios intervenientes sobre as ligagdes entre o ambiente e os impactos sociais
e subprojectos do Programa;

e demonstrar o papel dos varios intervenientes-chave na implementacéo e monitorizacdo dos
instrumentos de salvaguarda (QGAS-AIAS/PGAS, QP/PARs, etc.);

e sensibilizar os representantes e lideres de grupos comunitarios e associagdes (que por sua
vez irdo transmitir a mensagem para suas respectivas comunidades) sobre a implementacao
e gestdo das medidas de mitigac&o; e nas suas fungdes atingir a sustentabilidade ambiental e
social;

e assegurar que o pessoal tanto provincial como distrital seja capaz de fornecer lideranga e
orientagdo, bem como supervisionar a implementagéo das suas componentes no AIAS/PGAS,
QO/PAR, etc.;

e garantir que os participantes sejam capazes de analisar os potenciais impactos ambientais e
sociais, e com competéncia prescrever as opgdes de mitigacdo, bem como supervisionar a
implementacgédo dos planos de gestao.

o fortalecer as ONGs e equipas de extensionistas locais para dar apoio técnico a agricultores e
pescadores.

O plano de treinamento devera identificar todos os intervenientes, definir tematicas a abordar com cada
um, objectivo da capacitagdo (sensibiliza¢do, consciencializacdo ou formacéo técnica), formato da
capacitacdo (ex: em sala, pratica), responsavel pela organizagéo e periodicidade.

E de salientar que a experiéncia passada indica que ha necessidade de tornar as capacitagdes mais
regulares, principalmente ao nivel distrital. A entrada de novos técnicos tanto para as unidades
provinciais como o SDAE ir& requerer um esforco intenso de capacitagdo no primeiro ano, ndao devendo
ser descurada a sua continuidade nos anos seguintes. Devera ser efectuada uma capacitagdo mais
intensa no ponto focal de salvaguardas ambientais e sociais a ser identificado nos distritos.

Dentre as diversas tematicas sdo de destacar trés que irdo requerer uma especial atencéo, em termos
de sensibilizagdo e consciencializagéo dos diversos intervenientes, designadamente o envolvimento
do género, violéncia baseada no género e mecanismo de dialogo e reclamagdes.

9 CONSULTA

O Projecto PERS foi objecto de um processo de consulta durante a fase de preparagdo, que tera
continuidade na fase de implementacdo do Projecto, conforme definido no respectivo Plano de
Envolvimento de Partes Interessadas (PEPI).

Em Outubro de 2020 realizaram-se reunides de consulta publica no distrito de Mecuburi (Provincia de
Nampula), distrito de Pebane (Provincia da Zambézia) e na cidade de Tete. Nestas reunides, onde
participaram de especialistas de salvaguardas do FNDS e do ProAzul, foram apresentados os
objectivos do PERS, apresentados os instrumentos de salvaguarda entdo em preparagéo e discutidos
aspectos relacionados com a sustentabilidade ambiental e social dos subprojetos.

Entre as questdes levantadas pelos participantes destacam-se algumas duvidas sobre elegibilidade do
programa Sustenta, que foram esclarecidas. Em Tete, um dos participantes considerou importante
assegurar a participagdo e consulta de todos actores da implementagao do projecto.

Adicionalmente, durante a elaboracdo do presente QGAS, no ambito da Avaliagdo Social, foram
realizadas diversas consultas nos distritos de Pebane (Zambézia), Mocuba (Nampula), Mecuburi
(Nampula), Sussundenga (Manica) e Magoe (Tete) — ver Anexo 8 Nestas consultas foram colocadas
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davidas sobre o sistema de elegibilidade e selec¢ao dos programas de subveng8es comparticipadas e
levantadas questdes relacionadas com a dificuldade da mulher em si candidatar, escassez de
assisténcia técnica nas areas mais remotas, fraco poder negocial na venda da produgéo, reclamagdes
relacionadas com fornecimento tardio de insumos, fraco conhecimento e pouca operacionalidade dos
mecanismos de diélogo e reclamagdes, principalmente ao nivel dos pequenos agricultores.

O PEPI prevé que os instrumentos ambientais e sociais elaborados durante a fase de preparacdo do
PERS sejam objecto de consulta publica, através de reunides de consulta publica, reunido dos grupos
focais, entrevistas individuais, e-mail, website, comunicac¢é@o social. As consultas seréo realizadas
respeitando o Protocolo sobre Medidas de Prevengdo do COVID-19 a Nivel das Actividades
Comunitéarias, do FNDS.

De referir que o PEPI contard com um Mecanismo de Reparagdo de Reclamagdes comum que foi
estabelecido com base nos Mecanismo de Dialogo e de Reparagdo (MDR) definido para todos os
projectos incluidos na carteira do MADER/FNDS e do MIMAIP/ProAzul financiados pelo Banco Mundial
em Mogambique - denominado "Mecanismo de Didlogo e de Reparagdo (MDR)". Foram preparados
manuais de procedimentos e estratégias de comunicagdo para cada fundo, e foi concebida uma
plataforma informatica para registar e monitorizar os casos relatados. No ambito do PERS é
recomendado um reforco deste mecanismo, designadamente com a inclusdo de denincias sobre
violéncia baseada no género.

Né&o satisfeito

Reclamante +
partes envolvidas

Caixa/lio de SDAE / ONG / Provedor de

Nivel 1 — reclamacbes, Policia, Unidade
Telefone, SN, Servous VT ol comunit S sanitéria / APE
E-mail / DPMAIP / DPTADER

M Encaminhamento

do agressor &

UIP Provincial / policia
N Telefonema/ Salvaguardas
Nivel2 = | F 2 (se aplicavel)
M4 Sms/E-mail sociais

(MADER/FNDS ou Assisténcia

MIMAIP/ProAzul) hospitalar

= providenciada a
vitima

N3o satisfeito (Se aplicavel)

Apoio psicolégico
Mediador providenciade a

independente vitima
(se aplicavel)

Nivel 3 { o

Nidel | 3 Legenda

Reclamacio
3 ReclamacSosensivel
—P Resolucdosatisfatoria
B nEopresencial

Figura 31 — Mecanismo de Mecanismo de Dialogo e de Reparacdo proposto

Finalmente, as comunidades e individuos (incluindo trabalhadores do projecto) afectados pelo Projecto
podem apresentar queixas para uma rapida revisdo ao Servico de Reclamag6es do Banco Mundial
(GRS). Para informacdes sobre como submeter queixas ao Servi¢o de Reclamag6es do Banco Mundial
(GRS), por favor visite http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-
services/grievance-redress-service. As comunidades e individuos afectados pelo projecto podem
também submeter uma queixa ao Painel de Inspeccéo independente do Banco Mundial, que determina
se houve ou poderd haver danos em resultado do ndo cumprimento das suas politicas e
procedimentos. As queixas podem ser apresentadas em qualquer altura depois de as preocupacdes
terem sido levadas directamente ao conhecimento do Banco Mundial, tendo sido dada a Direc¢éo do
Banco uma oportunidade de responder. Para informag¢des sobre como apresentar queixas ao Painel
de Inspecgdo do Banco Mundial, queira visitar www.inspectionpanel.org.
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10 ORCAMENTO DE IMPLEMENTAGCAO DO QGAS

O custo do projecto teve em conta fundos necessérios para a implementacdo de actividades
relacionadas com a aplicacdo das ferramentas de salvaguardas (gestéo ambiental e social), incluindo
reforgo de capacidade. O custo total para a implementacéo do QGAS do PERS é de 6.784.000 Dolares
Americanos, conforme apresentado na seguinte tabela.

Tabela 20 - Orcamento estimado para implementagdo do QGAS do PERS, PARA A Fase 1 (5 anos)

Descricao Custo (USD)
FNDS ProAzul
1| Coordenador de Salvaguarda Central (FNDS e ProAzul) 270 000 270 000
2 | Coordenador de Género Central ( ProAzul) 270 000
Assistentes de Salvaguardas Provinciais (5 FNDS e 3
3 | ProAzul) 690 000 414 000
4 | Assistentes de Género Provinciais (4 FNDS e 1 ProAzul) 480 000 120 000
5| Licenciamento ambiental (FNDS) 350 000
Preparagdo de instrumentos de avaliagdo e gestdo
6 | ambientais e sociais (FNDS) 500 000 250 000
7 | Fiscalizagdo e monitoria 300 000
8 | Auditorias 60 000
9| Implementagdo e Manutengdo do MDR 400 000
10 | Implementagdo de PEPI (FNDSe ProAzul) 400 000 200 000
Preparagdo e Implementagdo de plano de treinamento
11| (FNDSe ProAzul) 400 000 250 000
Implementagdo de medidas para promogdo de género
12 | (FNDSe ProAzul) 1700000 3900 000
TOTAL 6 784 000
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GLOSSARIO

Fornecedores
priméarios

Aqueles que fornecem, de maneira continua, bens ou materiais essenciais para as
principais fun¢ées do Projecto.

Fungdes
essenciais do
Projecto

Processos de produgdo e servicos essenciais para uma actividade especifica do
Projecto, sem os quais o Projecto ndo pode continuar de forma adequada.

Grupos
vulneraveis

Trabalhadores
comunitarios

Individuos que tém maior probabilidade de serem afetados negativamente pelos
impactos do projeto e/ou tem maiores limitagdes na sua capacidade de aproveitar os
beneficios do projeto. Tal individuo/grupo também tém mais probabilidade de ser
excluido/incapaz de participar plenamente no processo principal de consulta e, como
consequéncia, pode requerer medidas especificas e/ou assisténcia para participar.
Nesta medida, serdo tidas em conta consideragfes relativas com a idade, incluindo
idosos e menores, assim como circunstancias em que possam ser separados da sua
familia, da comunidade ou de outros individuos dos quais dependam.

Individuos empregados ou envolvidos em trabalho comunitario, incluindo quando o
trabalho é prestado pela comunidade como uma contribuigdo para o projecto, ou
quando os Projectos séo concebidos e executados com o objectivo de incentivar o
desenvolvimento impulsionado pela comunidade, proporcionando seguranca social ou
fornecendo assisténcia direccionada em situagdes de fragilidade e afectadas por
conflitos. Em virtude da natureza e objectivos, a aplicacdo de todos os requisitos da
NAS 2 pode ndo ser apropriada, porém, a UIP exigira que sejam implementadas
medidas para verificar se tal trabalho é ou sera fornecido de forma voluntaria, como
resultado de acordo individual ou comunitéario. [NAS 2, Paragrafos 3 (d) e 34].

Trabalhadores
contratados

Individuos empregados ou contratados por intermédio de terceiros (empresas
contratadas, subcontratadas, agentes intermediérios, etc.) para executar trabalhos
relacionados com fun¢des essenciais do Projecto, independentemente do local [NAS 2,
Paragrafo 3 (b)].

Trabalhadores
de
fornecimento
primério

Individuos empregados ou contratados pelos fornecedores primarios da UIP [NAS 2,
Paragrafo 3 (c)].

Trabalhadores
directos

Individuos empregados ou contratados directamente pela UIP para trabalhar
especificamente no Projecto [NAS 2, Paragrafo 3 (a)].

Trabalhadores
migrantes

Aqueles que migraram de um pais a outro ou de uma parte a outra do pais, para fins de
emprego [NAS 2, Paragrafos 3 (d) e 34].

Trabalho
forcado

Qualquer trabalho ou servigo realizado de forma néo voluntaria, exigido de um individuo
mediante ameaga de forga ou sangdo, ndo sera utilizado no Projecto. Esta proibigcdo
abrange qualquer tipo de trabalho involuntario ou obrigatério, como escraviddo ou
acordos semelhantes de contrata¢éo de méo de obra. Nenhuma pessoa vitima de trafico
podera ser empregada em conex&@o com o Projecto. [NAS 2, Rodapé 107].

Trabalho
voluntéario (ou
nao forcado)

Quando executado com o consentimento livre e esclarecido do trabalhador. Esse
consentimento deve existir ao longo da relagé@o laboral, e o trabalhador deve ter a
possibilidade de revogar o livre consentimento. Em particular, ndo pode haver “oferta
voluntaria” sob ameaga ou outras circunstancias de restricdo ou engano. Para avaliar
a autenticidade de um consentimento livre e esclarecido, é necessario assegurar que
ndo ha restrigdo externa ou coergao indirecta, seja por um acto das autoridades ou pela
préatica de um empregador [NAS 2, Paragrafo 20].

Trafico
humano

Recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recepgéo de pessoas por meio de
ameagcas ou uso da forga ou outras formas de coergéo, rapto, fraude, engano, abuso de
poder ou de posi¢do de vulnerabilidade, entrega ou recepgdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha controlo sobre outra,
para fins de exploragdo. Mulheres e criangcas sdo particularmente vulneraveis as
préticas de trafico [NAS 2, Rodapé 108].
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizac&o

O presente Procedimento de Gestdo de M&o de Obra (PGMO) é parte integrante do Quadro de Gestédo
Ambiental e Social (QGAS) do Programa de Economia Rural Sustentavel (PERS), em implementacéo pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), Fundo de Promog&o da Economia Azul (ProAzul)
e Fundagdo para a Conservagdo da Biodiversidade (BIOFUND) e seus parceiros de implementacédo. O
Projecto® compreende quatro componentes: (i) aumento da produtividade e acesso ao mercado, (ii) melhoria
da gestdo de recursos naturais, (iii) fortalecimento de instituicdes e politicas e (iv) resposta de emergéncia
agricola — CERC.

O PGMO estabelece os requisitos de gestdo de toda mao-de-obra directa e indirecta envolvida nas
actividades do Projecto (também chamados de Trabalhadores do Projecto). E um documento dinamico,
sujeito a alteragBes de acordo com a evolugao da planificagéo e implementacéo do Projecto.

1.2. Ambito e objectivos

Os requisitos enunciados no presente PGMO séo aplicaveis a Programa de Economia Rural Sustentavel
(PERS) e serdo incorporados nos contractos entre a Unidade de Implementagdo do Projecto - UIP (FNDS,
ProAzul e BIOFUND) e as empresas e individuos contratados ou subcontratados para executar quaisquer
actividades no contexto do presente projecto, seja como funcionério directo, provedor de bens e servigos ou
como beneficiarios de subvencgdes.

O PGMO é preparado com base na avaliacdo dos potenciais riscos para a mao de obra e das medidas de
gestdo associadas por forma a cumprir a legislagdo mogambicana e o quadro ambiental e social do Banco
Mundial, particularmente a NAS2.

Os objectivos principais da PGMO, alinhados com a NAS2 sao:

e Promover o tratamento justo, ndo discriminagao e a igualdade de oportunidades.

e Proteger os trabalhadores do Projecto (directos e indirectos) incluindo categorias vulneraveis de
trabalhadores, como mulheres, individuos com deficiéncias, criancas em idade laboral (entre 15 e 18
anos) 3, trabalhadores migrantes.

e Evitar o uso de todas as formas de trabalho for¢cado e infantil.

e Apoiar os principios de liberdade de associagao e negociagéo colectiva dos trabalhadores do projecto
de maneira compativel com a legislagao nacional.

e [Fornecer meios acessiveis aos trabalhadores do projecto para levantar preocupag8es no local de
trabalho.

1.3. Responsabilidades naimplementacé&o do plano

e A UIP sera responsavel pela gestéo geral do projecto e pela contratagéo e monitoria de consultores
e contratadas de forma competitiva. Garante a integracéo dos cédigos de ética, de conduta e o PGMO
nos contractos e garante o funcionamento pleno do MDR.

o Departamento de Recursos Humanos da UIP é responsavel por todas as relagdes trabalhistas dos
funcionérios internos e por apoiar na monitoria das empresas contratadas e subcontratadas;

o Especialista de Salvaguardas da UIP treinard e supervisionard as empresas contratadas na
implementacédo dos aspectos de salde e seguranga ocupacional.

e Empresas contratadas e subcontratadas tem a responsabilidade de treinar os seus colaboradores e
garantir o cumprimento dos requisitos gerais de saltde e seguranca no trabalho e implementar as
politicas e requisitos do projecto em todos os niveis. Devem incluir instrumentos de salvaguarda
ambiental e social nas suas contratagdes.

e Departamento de Recursos Humanos da contratada, é responsavel por todas as relagdes trabalhistas
dos seus funcionarios, incluindo das empresas terceirizadas. Elaboracao dos contractos, defini¢cdo de
politicas internas, garantindo que qualquer méo-de-obra contratada esteja dentro da idade legalmente
aceite para o trabalho, e assegura a funcionalidade do MDR.

350 Projecto esta suficientemente detalhado no QGAS que inclui: descricdo das actividades/componentes do projecto, objectivos,
entidades envolvidas, etc.

3 A Lei do Trabalho considera como valida a relag&o juridico-laboral estabelecida com menores entre os quinze (15) e os dezoito (18)
anos de idade, desde que autorizados pelo representante legal, devendo ser descrito o tipo de actividades a desenvolver, as condi¢des,
o periodo de trabalho - que ndo deve exceder a trinta e oito horas semanais e sete horas diarias conforme estipulado na lei do trabalho.
O menor ndo pode desenvolver actividades perigosas ou que possam interferir na sua educagéo, ou que sejam prejudiciais a sua satde
ou desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.
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e O Especialista/técnico Ambiental, Social, de Saude e Seguranca da Contratada sera responsavel pela

salde e seguranga ocupacional dos trabalhadores durante a implementagdo do Projecto. Inclui
treinamento dos trabalhadores e o cumprimento de todas as medidas de seguranca dos trabalhadores
e do meio ambiente.

2. SINTESE DA LEGISLAGAO DE TRABALHO

A Legislacdo mocambicana estabelece as relagdes juridicas de trabalho entre o empregador e o trabalhador
(também designado por termos e condigdes) e, as medidas a adoptar sobre Saude e Seguranga Ocupacional.
Na tabela abaixo é sintetizado o quadro legal mogambicano aplicavel.

Legislacdo

Descricao

Obrigacéo

TERMOS E CONDICOES DE TRABALHO

Lei do Trabalho
Lei n° 23/2007

Esta lei aplica-se as relagdes
juridicas de trabalho
subordinado estabelecidas
entre empregadores e
trabalhadores  nacionais e
estrangeiros, de todas as
actividades no pais.

= O empregador e o trabalhador devem

respeitar e fazer respeitar as disposicoes

legais, 0s instrumentos de

regulamentacéo colectiva de trabalho, os

codigos de conduta e colaborar para a

obtencdo de elevados niveis de

produtividade da empresa.

O trabalhador deve prestar o trabalho

com zelo e diligéncia

= O trabalhador deve comparecer ao

servigo com pontualidade e assiduidade

O trabalhador deve obedecer ordens

legais a instrucéo do empregador

= O trabalhador deve utilizar correctamente
e os bens e equipamentos de trabalho

= O empregador deve respeitar os direitos
e garantias do trabalhador.

= O empregador deve pagar uma
remuneragdo justa em fungdo da
qualidade e quantidade do trabalho
prestado

= O empregador deve permitir ao
trabalhador o exercicio de actividade
sindical, ndo o prejudicando pelo
exercicio de cargos sindicais.

Regulamento sobre
Inspeccdo Geral do
Trabalho

Decreto n° 45/2009

O regulamento estabelece as
regras relativas as actividades
de inspecc¢do, no ambito do
controle da legalidade do
trabalho.

= O empregador deve cumprir com as
exigéncias. No caso de uma inspecgdo o
empregador deve ajudar a fornecer toda
informacéo necessaria  para  0S
inspectores.

SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL

Lei do Trabalho
Lei n° 23/2007

Esta lei aplica-se as relagdes
juridicas de trabalho
subordinado e inclui
dispositivos de proteccdo da
salde e seguranca dos
trabalhadores.

= O empregador deve fornecer aos seus
trabalhadores, boas condicdes fisicas, o
trabalho ambiental e moral, informa-los
sobre os riscos do seu trabalho e instrui-
los sobre o cumprimento adequado das
normas de higiene e seguranga no
trabalho.

-0 empregador também deve
providenciar os primeiros socorros aos
trabalhadores em caso de acidente,

doenca subita, envenenamento ou
indisposicao.

= O empregador em cooperagdo com o
sindicato, deve informar o o6rgéo

competente da administracdo do trabalho
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Legislacédo

Obrigacéo

sobre a natureza dos acidentes de
trabalho ou doencgas profissionais, suas
causas e consequéncias, depois de fazer
suas consultas e de registo.

= O assédio sexual no local de trabalho

deverd ser evitado. Deve-se criar um
ambiente aberto no local de trabalho e
que permita a denuncia dos casos de
assédio sexual.

Lei de Proteccdo dos
trabalhadores com
HIV/SIDA

Lei n° 5/ 2002

Descricao
Esta lei estabelece os
principios gerais que visam
assegurar que todos o0s
empregados e candidatos a
emprego ndo sejam
discriminados no local de
trabalho ou quando se

candidatam a empregos, por
estes serem suspeitos ou por
terem HIV/SIDA.

« E proibida a testagem de HIV/SIDA aos

trabalhadores, candidatos a emprego,
candidatos para avaliar o treinamento ou
candidatos a promog&o, a pedido dos
empregadores, sem 0 consentimento do
trabalhador ou candidato a emprego. O
empregador devera treinar e reorientar
todos os trabalhadores ou candidato a
emprego infectados com HIV/SIDA, que
sejam capazes de cumprir 0s seus
deveres no trabalho, levando-o para um
emprego compativel com as suas
capacidades residuais.

Lei de Proteccdo a
Pessoa, Trabalhador ou
Candidato ao Emprego
vivendo com HIV/SIDA,
Lei n° 19/2014 de 27 de
Agosto

Estabelece os direitos e
deveres das pessoas,
trabalhadores ou candidatos a
emprego vivendo com
HIV/SIDA, incluindo pessoas
em risco de contaminagdo

como o pessoal médico.

= O acesso a oportunidades de emprego,

assim como a integracdo na empresa
deve-se basear no principio de igualdade
e ndo descriminagdo aos individuos
seropositivos.

- E dever do empregador assegurar a

manutencdo da assisténcia médica do
trabalhador com HIV/SIDA. Devera
também criar um programa de combate e
prevencdo ao HIV/SIDA, assim como
implantar normas de salde e seguranca
ocupacional que evitem ou diminuam o
risco de infec¢cdo ocupacional.

Regulamento que
Estabelece o Regime
Juridico de Acidentes de
Trabalho e Doencas
Profissionais

Decreto n° 62/2013 de 4
de Dezembro

Caracteriza os acidentes de

trabalho e doencas
profissionais, as
responsabilidades dos

empregadores e trabalhadores

em matéria de salde e
seguranga no trabalho;
incluindo as instituicGes
competentes em matéria de
acidentes e doencas

profissionais.

= O empregador é obrigado a garantir as

condicbes de salude e seguranga
ocupacional aos trabalhadores para a
prevencdo de acidentes de trabalho.
Devera ainda desenvolver accdes de
treinamento aos trabalhadores sobre as
normas de prevencdo de acidentes e
doengas profissionais na fase de
construgdo e operagédo do projecto.

O regulamento estabelece as

O empregador deve cumprir com as

Regulan}ento sobre regras relativas as actividades exigéncias. No caso de uma inspecgdo o
Inspecgdo Geral do ) = P .
Trabalho de inspecgdo, no ambito do empregador deve ajudar a fornecer toda
o controle da legalidade do informacgéo necessaria para oS
Decreto n° 45/2009 )
trabalho. inspectores.

3. VISAO GERAL DO USO DE MAO DE OBRA NO PROJECTO

3.1. Viséo geral

As actividades por desenvolver em cada componente do Projecto resumem-se em:

Actividades da Componente 1: aumento da produtividade e acesso ao mercado
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e Produtividade agricola e acesso ao mercado (financiamento de Pequenos Agricultores Comerciais
Emergentes (PACE) (aquisi¢do de equipamentos, tractores, micro irrigagéo, estufas, e unidades de
armazenamento, insumos e produgéo agricola);

e Financiamento a Micro, Pequenas e Médias (MPME), para actividades ligadas a comercializacédo de
insumos, comercializagdo e/ou processamento de produtos da cadeia de valor, fomentadores do
desenvolvimento da cadeia de valor.

e Financiamento de pescadores e outros actores artesanais envolvidas na cadeia de valor da pesca
artesanal.

e Financiamento a actividades de pesca e aquacultura comercial (processamento, distribuicdo e
comercializagao).

e Capacitacdo/assisténcia técnica a MPME, PACEs.

e Reabilitagdo de estradas, pontes rurais e construcdo de rede de infraestruturas para a recepgéo e
conservagao do pescado.

Actividades da Componente 2: melhoria da gestdo de recursos naturais

e Melhoria da gestdo de terras, florestas e areas de conservagdo (aquisicdo de veiculos e
equipamentos, treinamentos e assisténcias, implantagdo do sistema de informagdo florestal,
estabelecimento e manutencdo de infraestruturas, patrulhamento, fortalecimento de OCBs,
realizacdo de campanhas de educagdo ambiental, desenvolvimento de planos de negdcio).

e Controle e vigilancia aprimorada da pesca (melhoria no licenciamento e registro da pesca artesanal,
co-gestdo da pesca local, capacita¢@o de oficiais de monitoramento, controle e vigilancia, aquisicdo
de equipamentos e materiais).

Actividades da Componente 3: Fortalecimento de instituigées e politicas
e Desenvolvimento de politicas, programas e reformas de desenvolvimento rural (elaboragdo de planos
de contingéncia a emergéncias rurais e agricolas, desenvolvimento do mercado de insumos
agricolas, desenvolvimento do sector privado, planos e programas sectoriais plurianuais)

Actividades da Componente 4: Resposta de Emergéncia Agricola - CERC
e Resposta a Emergéncia Contingente (CERC) (Assisténcia em caso de restricdes de capacidade
devido a choques climaticos, surtos de pragas / doencas vegetais e animais, interrupcoes
econdmicas, interrupgdes sociais, etc).

3.2. Estimativa do nimero de trabalhadores para o projecto

A NAS2 do Banco Mundial define quatro categorias de trabalhadores do projecto cujas definicdes séo
apresentadas no glosséario deste PGMO, nomeadamente i. Trabalhadores directos, ii. Trabalhadores
contratados, iii. trabalhadores de fornecimento primério e iv. Trabalhadores comunitarios.

Estima-se que o numero total de trabalhadores directos a serem contratados para a implementagdo das
actividades do projecto a nivel das UIPs é de aproximadamente 58 trabalhadores (ver areas teméticas no
Anexo 1.1). Estes trabalhadores (técnicos ou consultores a serem integrados as UIPSs) irdo trabalhar com um
ndmero actualmente ndo conhecido de funcionarios dos ministérios interessados no Projecto.

Os funcionérios integrados no Projecto pelos ministérios e agéncias tuteladas em funcdo das éareas
especificas, sdo considerados beneficiarios e pessoal de apoio e a equipa de consultores deve fazer a
transferéncia do conhecimento®’.

De momento ndo existe estimativa do numero total de trabalhadores contratados, trabalhadores de
fornecimento primario e trabalhadores comunitarios, no entanto pela tipologia de projecto, prevé-se que as
empresas tenham até 30 trabalhadores, excepto os empreiteiros de estradas rurais que poderéo ter até 100
trabalhadores.

4. AVALIAGAO DOS PRINCIPAIS RISCOS LIGADOS AO TRABALHADOR

A tabela que se segue apresenta uma estratificagéo dos trabalhos que se enquadram nestas categorias e
avalia os potenciais riscos a que poderao estar expostos.

37 0 projecto ndo prevé nenhuma forma de contratag&o dos funcionarios puablicos, a n&o ser que estejam desligados ou desvinculados do
Estado.
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Categoria Subcategoria

Principais riscos

Actuais empregados  dos
ministérios/agéncias

envolvidas na implementagéo
do projecto - sé@o funcionarios

publicos regidos por legislagédo

¢ Acidentes de viag&o/aviagéo nas viagens ao campo.

e Exposicdo ao COVID-193% (enquanto a pandemia
estiver activa).

¢ Trabalho sedentario.

e Doencgas ocupacionais (ergonémicas).

especifica
Tr Ih r i ; . : .
_aba a3(;|o es Qon;ultores internos €. Aplicam-se os riscos descritos acima.
directos técnicos contratados para . ) .
apoiar a implementacio do * Doencas ocupacionais associadas ao stress, devido
Projecto a trabalho sobre presséo e por longas horas

tanto para a UIP assim como
para unidades especificas do
ministério a nivel central ou
provincial

Conflitos entre consultores/técnicos contratados pela
UIP e funcionérios publicos.

e Desvinculagbes prematuras de consultores que
procuram “empregos mais longos”.

Trabalhadores dos
empreiteiros das obras civis

Violagdo de direitos laborais/trabalhistas béasicos
(auséncia de contracto formal, desrespeito de carga
horéria, salarios atrasados/nédo pagos,
despedimentos sem justa causa/arbitrarios, etc).
Envolvimento em Violéncia Baseada no Género
(VBG), Exploracéo e Abuso Sexual (EAS) e Assédio
Sexual.

e Acidentes de trabalho (queda, choques eléctricos,
atropelamento, choque entre viaturas, contusdes,
ablacdo de membros, etc.)

Incidéncia de trabalho infantil ou forcado

Conflitos e tensGes sociais

Exposi¢do a incémodos ocupacionais (ruido, poeiras,
etc.)

Trabalhadores de empresas
de_prestacdo de servicos (TI,
consultores para implementar
treinamentos especificos,
elaboracdo de planos de
negocio, visibilidade do
projecto) e organizacGes ndo
governamentais (ONGs) que
forneceréo servigos de
parceria e suporte de
implementac&o

Trabalhadores
contratados

Acidentes de viagao

Trabalho sedentéario

Doengas ocupacionais (ergonémicas)

Doencas ocupacionais associadas ao stress, devido
a trabalho sobre pressdo e por longas horas -
caracteristico de consultores.

Trabalhadores de pequenas e
médias empresas
beneficiarias de subvencées
do Projecto

Violacdo de direitos laborais basicos (auséncia de
contracto formal, desrespeito de carga horaria,
salarios atrasados/ndo pagos, despedimentos sem
justa causa/arbitrarios, etc).

Incidéncia de trabalho forcado e méo de obra infantil.
Doencas ocupacionais

e Acidentes com equipamentos/maguinas de trabalho

38 De forma geral, néo se espera grandes riscos relativos aos trabalhadores directos. Os riscos mais frequentes sdo comportamentais:
« Conflitos entre funcionarios publicos e consultores internos/técnicos contratados pela UIP - cria impacto negativo ao Projecto devido

a:

o Fraca coordenacéo - o Projecto pode funcionar de forma isolada (como “ilha”), havendo descontinuidade apés o término do

financiamento/saida dos consultores.

o Barreiras as actividades desenvolvidas pelos consultores, de modo a influenciar negativamente no seu desempenho.
o Pagamento atrasado de honorarios e outras solicitagdes feitas pelos consultores (ex. de condi¢des para deslocacdes ao campo)

- para os desmotivar.

e A natureza do contracto temporéario, cria susceptibilidade de (a) perda de foco no trabalho para procurar outros empregos
considerados “mais seguros”; (b) desvinculagdes prematuras com impacto negativo ao Projecto.
Estes riscos, s@o geridos com um bom programa de lideranga, motivagéo e capacitagdo das equipas envolvidas.
39 O risco de exposi¢do a COVID-19 esta patente em todas as actividades, devendo se tomadas medidas para mitigar o risco consoante

o tipo de trabalho a realizar.
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Categoria Subcategoria Principais riscos
e Aplicam-se os riscos descritos para beneficiarios
informais e autébnomos de “pequenas” subvengoes,
mas com menor incidéncia.

Trabalhadores de A .
Trabalhadores  fornecedores de * Oco_r_renua de aadentgs de trabalho (atropelamento,
de equipamentos & consumiveis danificacdo do material a fornecer, choque entre
gquipal p viaturas).
fornecedores para as subvencgdes e para as R . =
primarios actividades administrativas do © Violéncia Baseada no Gener.o (VBG), Exploragdo e
Projecto Abuso Sexual (EAS) e Assédio Sexual.

Afogamento (pescadores).

Queimaduras/incéndio  (na  manipulagdo  de

combustiveis e substancias inflaméveis durante o

uso de barcos a motor ou na lavoura).

* Ferimentos ou amputacé&o (nas actividades ligadas a
agricultura  devido a  manuseamento  de
equipamentos cortantes e penetrantes).

e Doengas ocupacionais ergonémicas de Postura

(longas horas em posi¢des inadequadas).

Exposigcdo a secre¢Bes ou substancias venenosas

(os agricultores podem estar expostos em agro-

téxicos, pesticidas).

Incidéncia de médo de obra infantil (em actividades

ligadas a pesca e agricultura).

Stresse térmico (devido a exposicéo de temperaturas

Trabalhadores extremas em longos periodos).

comunitarios Pequenos Agricultores (PA’s)

informais e auténomos que
produzem com tecnologias
rudimentares e com apoio de
beneficiarios do Projecto que

Trabalhadores informais e
auténomos beneficiarios de
“pequenas” subvengdes (inclui
seus familiares directos que
contribuem na actividade dado
gue partilham a mesma renda
de subsisténcia).

e Aplicam-se os riscos descritos acima, excluindo o

providenciam produtos afogamento.
agricolas - os Pequenos
Agricultores Comerciais

Emergentes (PACE).

Trabalhadores voluntérios das

ONGs, OCBs, dinamizadores

comunitarios, liderancas locais

e lideres religiosos envolvidas e Stresse térmico (devido a exposi¢do a temperaturas
em actividades especificas nas  extremas e sol intenso ao longo do dia).
comunidades (ligadas a VBG,

MDR, incluséo Social,

engajamento comunitario, etc.)

5. TERMOS E CONDIGCOES

Os termos e condicdes de emprego séo regidos pelas disposi¢cdes da legislacédo nacional e politicas definidas
pela FNDS, ProAzul e BIOFUND. Os funcionarios directos do projecto recebem todos os beneficios e direitos
sociais exigidos pela legislagdo nacional (ou seja, horas extras, férias anuais remuneradas, licenga por
doenga, jornada méaxima de trabalho, etc.). Os trabalhadores contratados (formadores, empresas de TI,
ONGs, empresas de construgo civil envolvidos no projecto, pequenas e médias empresas beneficiarias de
subvengdes, etc.) serdo regidos pelas disposi¢des da legislagdo nacional e pelas politicas internas de cada
empregador, as quais devem estar sincronizadas com as politicas do Projecto.

Ao operar no ambito do Projecto, os trabalhadores endossam e aceitam a legislag&o nacional e os requisitos
expressos no Coédigo de Conduta fornecido pelo empregador.
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6. REQUISITOS DE GESTAO DA MAO-DE-OBRA

6.1.

Politicas e procedimentos gerais do Projecto

Todos empregadores com mao-de-obra afecta ao Projecto ou subprojecto deveréo:

6.2.

Conhecer e cumprir as disposicdes legais relativas a emprego e trabalho, incluido o trabalho infantil,
e normas técnicas e regulamentadoras em vigor.
Conhecer e cumprir os diplomas legais relativos a Saude e Seguranga dos Trabalhadores.
Ter um departamento, sector ou pessoal responsavel por gestdo de recursos humanos e relacdes
trabalhistas.
Documentar e fornecer a cada trabalhador, ao ser contratado, de forma clara e compreensivel, as
informacdes relativas aos seus direitos previstos na legislagédo de trabalho, incluindo os direitos a
salarios e beneficios.
Respeitar as condi¢es de acordos coletivos e o direito & organizagao livre.
Documentar, divulgar e manter visivel para os trabalhadores (em mural/locais estratégicos):
o Cadigo de conduta individual
o Canais de apresentacdo de queixas laborais e trabalhistas
o Regulamentos internos ou documentos similares que clarificam: Horario (de entrada, saida e
intervalos diarios); carga horaria semanal e mensal, reguitos para beneficio de horas extras,
direito a repousos semanais e férias, sansdes em vigor (ex. em caso de falta ndo justificada),
etc.
De acordo com o principio da igualdade de oportunidades, promogédo do género, e no tratamento
justo, ndo fazer e n&o tolerar discriminagdo em nenhum dos aspectos da relagdo trabalhista
(recrutamento, contratagdo, remuneracdo, condices de trabalho e termos de contratagéo,
treinamento, promocé&o, rescis@o do contrato e disciplina).
Disponibilizar mecanismo de acesso facil para reclamacdes aos trabalhadores e suas organizagdes,
independente de outros recursos juridicos, para que expressem suas preocupacdes gquanto as
condi¢8es de trabalho, com garantia de retorno aos reclamantes, sem qualquer retaliacdo.

Higiene, salde e seguranga ocupacional
Fornecer aos trabalhadores um ambiente de trabalho seguro e saudavel, que leve em consideracédo
0s riscos inerentes de seu sector em particular e as classes de perigos especificos das areas de
trabalho, incluindo perigos fisicos, quimicos, biolégicos e radiol6gicos.

Tomar medidas para prevenir acidentes e doengas resultantes, associadas ou ocorridas durante o
curso do trabalho, segundo as boas praticas que incluem: a identificacéo de perigos potenciais para
os trabalhadores, principalmente aqueles que possam ser um risco a vida.

Disponibilizar medidas preventivas e de protegdo, incluindo a modificagdo, a substituicdo ou a
eliminagéo de condicdes ou substancias perigosas.

Ministrar treinamento de trabalhadores.

Documentar e divulgar acidentes, doengas e incidentes ocupacionais.

Dispor de organizacao para prevengdo, preparagao e resposta para emergéncias.

Fornecer os Equipamentos de Protecgdo Individual (EPIs) e Equipamentos de Protegdo Coletiva
(EPC) inerentes aos riscos das actividades aplicaveis aos riscos inerentes.

Verificando uso continuo de EPI e EPC durante os trabalhos.

Promover campanhas de conscientizagao/sensibilizagdo sobre o HIV/SIDA, e infec¢gdes sexualmente
transmissiveis (ITSs) e disponibilizar preservativos gratuitamente para os funcionarios, directos e
indirectos, das obras;

Manter as melhores condi¢des possiveis que garantam a qualidade de vida e o saneamento nas
instalagdes de apoio aos colaboradores, como as areas de vivéncia, refeitérios, sanitarios e vestiarios
no canteiro de obras;

Contar com agua potavel em quantidade correspondente ao necessario, bem como, contar com
dispositivos de esgotos sanitarios, como fossas sépticas,

Garantir no seu corpo técnico uma equipe especializada em Seguranca do Trabalho, observando as
diretrizes das Normas Técnicas vigentes e riscos inerentes.

Informar a Contratante e aos 6rgdos competentes, em cumprimento das normas legais, todos os
acidentes, incidentes e fatalidades associados as obras ou que envolvam comunidades locais,
cobrindo a seguranca dos trabalhadores e do publico e fornecendo assisténcia imediata, de acordo
com o0 que seja necessario, aos acidentados e seus familiares.
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e Dispor de equipa de primeiros socorros no local das obras (quando aplicavel), com condicdes
necessarias para prover os primeiros socorros aos trabalhadores, de acordo com a legislagdo em
vigor em Mogambique.

Os beneficiarios de subvencdes beneficiem de treinamento sobre meio ambiente, salde e seguranga no
trabalho, para além de outros beneficios que permitem sustentabilidade ambiental (aumentar a produtividade
e ao mesmo tempo menor presséo e poluicdo sobre os recursos naturais)

6.3. Livre consentimento e idade de emprego

E estritamente proibido o trabalho forcado e o emprego de menores de 15 anos a nivel das actividades
associadas ao Projecto.

O emprego de menores entre os 15 e os 18 anos de idade em actividades laborais do Projecto é permitido
apenas mediante aprovacao formal da UIP. O pedido de aprovagdo deve ser acompanhado de evidéncias
de aprovagéo do representante legal do menor, bem como da andlise de risco que evidencia que o menor
ndo esta exposto a trabalhos perigosos e a carga horaria néo ird exceder 38 horas semanais e sete horas
diarias.

As instituicdes que recebem estagiarios estédo isentas da solicitagdo de autorizacédo, desde que disponham
de contratos de estagio disponiveis para evidenciar de forma rapida em auditorias e monitorias.

Contudo, para trabalhadores directos, o Projecto considera 18 anos como idade minima para emprego, com
base nos requisitos gerais para a provisao de fungdes publicas.

6.4. Gestéo de riscos especificos

Os riscos identificados acima, séo facilmente geridos com a implementacédo de medidas de mitigagdo dos
riscos listados abaixo:

Risco Medidas de gestao
= Desenvolver e cumprir com procedimentos de contingéncia da COVID-
Exposicdo a COVID-19 19 adequados ao ambiente de trabalho, podendo basear-se nos

procedimentos descritos na Seccéao 6.6.
= Reduzir o nimero de viagens e dar preferéncia a contratagéo de
consultores/empresas de assessoria da area de implementagdo do
projecto.
Contratar méo de obra residente proximo dos locais de intervengéo dos
subprojectos.
Acidentes de viagdo/aviagdo = Garantir o envolvimento de entidades locais (6rgéos provinciais,
distrital, posto administrativo) por forma a garantir a monitoria e o
reporte para consultores a nivel central.
Providenciar capacitagcdo de funcionarios a nivel das localidades,
postos administrativos e distritos e atribuir poderes rumo a
descentralizacdo e desconcentracao.
Definicdo clara das tarefas e responsabilidades exercidas por cada
trabalhador do projecto.
Definicdo de liderangas para cada componente/subcomponente do
projecto.
Treinamentos  sistematicos, motivacdo e sensibilizacdo aos
trabalhadores em teméticas associadas a trabalho em equipe,
Conflitos entre consultores importancia de ambos aprenderem e empreenderem no Projecto,
internos e funcionarios importancia dos mais antigos aderirem aos ritmos mais dinamicos
publicos trazidos pelo projecto e da necessidade de se manter um ambiente
saudavel de trabalho - esses treinamentos devem ocorrer também a
nivel local - nos distritos e postos administrativos alvos.
= Assinatura e cumprimento do cédigo de conduta e cédigo de ética por
todos trabalhadores em todos os niveis.
= Introdugdo do MDR para trabalhadores e monitoria regular pelos lideres
dos diferentes sectores.
Violagédo de direitos = Prover explicacéo (aos trabalhadores), do tipo de contracto, duragéo,
trabalhistas ou ma das clausulas do contracto, tipo e condi¢es de trabalho a realizar.
interpretacdo dos mesmos
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Risco Medidas de gestéo
= Disponibilizagéo de contracto de trabalho, c6digo de conduta, cédigo de
ética e estatuto interno no acto da assinatura do contracto. Depois de
assinados, uma copia fica com cada uma das partes.
Formacdes internas sobre os direitos e deveres dos trabalhadores.
Cumprimento da legislagdo mogambicana sobre trabalho.
Disponibilizacdo e divulgacdo do MDR para trabalhadores - os canais
de apresentacdo de queixas devem estar fixados em locais visiveis.
Sensibilizagdes frequentes sobre VBG/EAS e desencorajamento da sua
préatica visto ser uma violacao brutal as politicas do Projecto.
= Cumprimento das obrigac¢des do cédigo de conduta e das penalizagGes
no caso de violag&o do cumprimento.

= Disponibilizagéo e divulgacdo do mecanismo de dialogo e reclamacgéo
(MDR) e garantir assisténcia e resolugédo de todos o0s casos
relacionados a VBG.
Cumprimento da legislacdo mocambicana no que se refere a formas de
contratacdo de menores em idade laboral.
o Proibi¢cdo do recrutamento de menores de 15 anos para qualquer

tipo de trabalho no Projecto.
o Proibi¢éo da contratagdo de menores em idade laboral (entre 15 e

18 anos de idade) sem a aprovacéo dos responsaveis do menor e
Contratacdo de méo de obra do projecto.
infantil Capacitacdo sobre questdes relacionados ao trabalho infantil e violéncia
contra crianca (VCC) e o seu desencorajamento.
Capacitacdo dos funcionarios (trabalhadores directos, contractados,
comunitérios e de fornecimento directo) para que ndo se envolvam e
ndo promovam o trabalho infantil.
Disponibilizagdo e divulgagdo do cddigo de conduta e explicagdo do
mesmo sobre sangdes para casos de uso de méo de obra infantil.
Proibicdo estrita do trabalho forcado ou ac¢des que levam ao trabalho
forgado.
Disponibilizacdo de MDR para encaminhamento de casos de trabalho
forgado.
= Disponibiliza¢éo de contractos escritos com todos os trabalhadores em
todos os niveis (incluindo trabalhadores temporarios), definindo tarefas,
responsabilidades, duragdo do contracto, horas de trabalho, salario e
outros aspectos relevantes.
No ambito da contratagdo, os trabalhadores directos e contractados
devem apresentar os exames médicos e a contratante deve dispor de
registro médico de cada colaborador.
Substancias inflaméaveis devem ser mantidas em local protegido do
calor e de qualquer fonte de igni¢céo, em areas de acesso restrito e com
sinaléticas de proibi¢do de fumar.
Devem ser garantidas formagdes e capacitacdes em diferentes niveis

Violéncia Baseada no Género
(VBG), Exploragdo e Abuso
Sexual (EAS) e Assédio
Sexual

Incidéncia de trabalho forcado

Ocorréncia de acidentes de

trabalho (doencas - A - o ’

S ) sobre 0 manuseio de substancias, equipamentos e materiais perigosos.
ocupacionas, Risco  de Devem ser realizadas formag6es (com os corpos de bombeiro) sobre
afogamento, ¢ P

prestacgdo de primeiros socorros e a e identificagdo de responsavel em
prestar os primeiros socorros.

Implementagéo de cédigo de conduta (proibi¢cdo de uso ou consumo de
alcool, drogas ou outras substancias, acgdes ilegais, comportamento
irresponsavel e falta de cuidado no local de trabalho).

Observancia da carga horaria maxima consentida pela lei.

Devem ser feitos treinamentos sobre salde e seguranga aos
trabalhadores, incluindo identificacéo de riscos climéaticos para a pesca.
Os trabalhadores devem dispor de equipamentos de protec¢éo
individual (EPI) adequados as suas actividades e aos principais riscos
associados.

gueimaduras/incéndio,
ablacéo, Problemas de
Postura, contusodes,
Distensdes musculares, etc)

40 Estagios académicos e trabalhos voluntarios por curtas horas (ex em palestras de sensibilizag&o) néo se enquadram nesta categoria.
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Risco Medidas de gestéo

= Os trabalhadores devem ser treinados a fazer a manutengéo adequada

do EPI, limpando os sujos e substituindo os danificados (o empregador
deve atribuir).

= Assegurar que areas em obra ou com algum outro risco ocupacional,
estejam vedadas a entrada de pessoas ndo autorizadas e ndo
treinadas/induzidas.
Garantir a organizagéo dos materiais ou equipamentos por forma a que
ndo apresentem riscos para o trabalhador.
Os operadores de maquinarias e equipamentos a motor devem receber
formacdo sobre o uso do equipamento e riscos de acidentes
associados. Os ja formados devem evidenciar experiéncia e
profissionalismo no acto da contratag&o.
Devem ser adoptadas medidas de prevencdo e resposta a acidentes
adequando as condicdes locais.
Programas de treinamentos e sensibilizagdo sobre os riscos que advém
do ruido prolongado.
= Distribuir equipamentos de proteccdo adequados para o risco
Garantir a fiscalizagéo.
Deve se evitar o uso de produtos quimicos sem o devido
acompanhamento/treinamento por especialistas.
Caso seja necessario a sua utilizagéo, deve-se controlar a seguranca
das entregas das substancias perigosos, o armazenamento, transporte,
Exposicdo a secregdes ou utilizacdo e eliminacéo.
substancias venenosas Garantir o fornecimento de EPIs adequados para a tarefa e ao produto
por manusear.
Treinar aos manuseadores sobre a ficha de seguranga de produto
quimico que apresenta os cuidados e regras no transporte,
armazenamento, em caso de acidente, etc.
Os trabalhadores devem ser sensibilizados a nédo
apoiarem/submeterem-se a prostituicdo, sobre risco de serem
acusados de envolvimento em acto ndo consentido por vinganca.
Cumprimento do cédigo de conduta.
Sensibilizagdo dos trabalhadores a submeterem-se a testes voluntarios
de HIV.
Sensibilizar os trabalhadores sobre a necessidade de tratamento das
ITSs na sua fase inicial, de forma a minimizar o risco de infeccéo por
HIV.
Disponibilizagcéo ou distribuicéio gratuita dos preservativos.
Influxo de trabalhadores, que = Os trabalhadores locais deverdo ter prioridade, principalmente do sexo
podem ocasionar conflitos e feminino.
tensGes sociais derivada da = O processo de recrutamento deve ser transparente, efectuado em
competicdo pelo acesso ao coordenagdo com os 6rgdos locais.
trabalho

Exposicao a ruidos intensos

Incidéncia da prostituicdo

Disseminacdo de doencas
transmissiveis (ITSs,
HIV/SIDA, etc)

6.5. Cddigo de Conduta

Um codigo de conduta para trabalhadores e empregadores deve ser elaborado para projecto, onde devera
enfatizar as questdes trabalhistas e de Salde e Seguranca. As obriga¢des do cédigo devem ser aplicadas a
todos os trabalhadores do Projecto, atendendo pelo menos o seguinte:

e Conformidade com os requisitos de salde e seguranga aplicaveis (incluindo o uso de equipamentos
de protecgdo individual prescrito, prevengdo de acidentes, e o dever de denunciar a existéncia de
condig8es ou praticas que representem um risco a seguranga ou ameagam ao ambiente)

¢ Inibic&o do uso de substancias ilegais

e Nao-discriminagdo (por exemplo com base em estatuto familiar, etnia, raca, sexo, religido, lingua,
estado civil, nascimento, idade, deficiéncia ou convicgéo politica)

e Modo de interacgdo com membros da Comunidade (por exemplo, para transmitir uma atitude de
respeito e a ndo-discriminagéo)
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Assédio sexual (por exemplo, para proibir o uso de linguagem ou comportamento que seja
inadequado, ofensivo, abusivo, sexualmente provocativo, humilhante ou culturalmente inadequado,
em especial para as mulheres e criancas)

Violéncia ou exploragéo (por exemplo a proibigdo da troca de dinheiro, emprego, bens ou servigos de
sexo, incluindo favores sexuais ou outras formas de comportamento humilhante, ou exploratério)
Proteccéo de criancas (incluindo proibigdes de abuso ou outro comportamento inaceitavel com
criangas, limitacdo de interacgfes com as criangas e garantia de sua seguranga nas areas de
Projecto)

Requisitos de saneamento (por exemplo, para garantir que os trabalhadores utilizem instalages
sanitarias especificadas fornecidas pelo empregador e ndo areas indiscriminadas)

Prevencdo de conflitos de interesse (beneficios de contractos, ou emprego, ou qualquer tipo de
preferéncia ou favores, ndo séo fornecidos para qualquer pessoa com quem ha uma conexdo
financeira, familiar ou pessoal)

Respeitando as instrugGes de trabalho razoaveis (incluindo em matéria de normas ambientais e
sociais)

Proteccéo e uso adequado da propriedade (por exemplo, proibir o roubo, descuido ou desperdicio)
Dever de reportar violagdes a este Codigo

Né&o retaliagdo contra os trabalhadores que denunciem violagées do Cédigo, se o relatério é feito de
boa-fé.

O Cddigo de Conduta deve ser um documento resumido, escrito em linguagem simples. Devera estar
disponivel em portugués*! e inglés e devera ser explicado oralmente ao trabalhador nos idiomas locais da
regido do subprojecto antes da sua assinatura. Ser4d também tema de debate nas sessdes de
treinamento/capacitacéo interna promovidas pelo empregador.

E assinado por cada trabalhador (no idioma do seu dominio), preferencialmente na assinatura do contrato, e
um exemplar é mantido por ambas partes (trabalhador e empregador).

Ao assinar os trabalhadores confirmam que eles:

6.6.

Receberam uma cépia do Cédigo;

Tiveram uma explicagao sobre o Cadigo;

Reconhecem que a adeséo a este Cédigo de Conduta é uma condigdo de emprego; e

Reconhecem que as violagdes do Cédigo podem resultar em graves consequéncias, até e inclusive
a demissédo, ou encaminhamento as autoridades legais.

Procedimentos para a mitigacdo da COVID 19

Enquanto durar a pandemia da COVID 19, ac¢8es de prevengédo e controlo deverdo ser implementadas em
diferentes situagdes, com a finalidade de garantir a seguranca do trabalhador. Estes procedimentos deverao
ser implementados em diferentes situac¢des, principalmente:

Em geral, e em contexto de trabalho

o Uso obrigatério e correcto das mascaras. A indicagéo da obrigatoriedade deve estar visivel
através de cartazes.

o Incentivar o uso da etiqueta da tosse - cobrir a boca e nariz com o cotovelo flexionado ao
tossir ou espirrar (medidas para reduzir a propagacdo de doencas respiratérias).

o Promover a lavagem frequente das méos - fornecer um local para lavar as méos nas
instalacdes (para trabalhadores e visitantes). Se o sabdo e a dgua corrente ndo estiverem
imediatamente disponiveis, fornecer um desinfectante a base de alcool (70% de alcool).

o Proibir o contacto fisico, como apertos de mao, abragos e beijos. Promover formas de
cumprimentar as pessoas sem o contacto fisico.

o Desencorajar o contacto dos olhos, nariz e boca com as méaos néo lavadas.

o Desinfectar regularmente os objectos e superficies frequentemente tocadas.

o Os colaboradores que estejam saudaveis, mas que tenham um membro da familia em casa
infectado pela COVID-19, devem notificar o seu supervisor.

o Todos os trabalhadores devem utilizar a sua prépria garrafa de agua e evitar partilhar objectos
(celular, computadores pessoais, esferograficas, etc).

4 Geralmente, quem sabe ler nas linguas vernaculares também o sabe na lingua portuguesa pois esta Gltima é o idioma com que se
aprende a ler.
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e Em caso de reunido, consulta publica, ou interac¢des com a comunidade local

o

Sempre que possivel, as reunides devem ser realizadas remotamente, com recurso a
teleconferéncias.

As reunides presenciais devem obedecer ao nimero maximo de pessoas estipuladas pelo
decreto em vigor sobre a COVID-19 em Mogambique.

Sempre que possivel, as reunides presenciais serdo realizadas ao ar livre (em ambientes
abertos).

Praticar o distanciamento fisico, mantendo uma distancia de pelo menos 1,5m entre os
participantes. Para reunides de pequenos grupos, conceber formas de ter reunifes que
permitam ao grupo manter o distanciamento social, mas continuar a funcionar como um
grupo, por exemplo, arranjos em semicirculo.

Deve se assegurar a utilizagéo correcta de mascaras pelos intervenientes.

Encorajar os colaboradores suspeitos de estarem contaminados pela COVID a néo
comparecer na interacgdo com a comunidade e reportar imediatamente ao supervisor.
Incentivar o uso da etiqueta da tosse.

Aconselhar todos (trabalhadores e convidadas) que sejam positivos da COVID-19 para que
permanegam em casa e ndo comparegam em nenhuma sessao.

Em caso de trabalhos que envolvam visitas domiciliares, devem ser realizadas reunides do
lado exterior da residéncia. Realizar discussGes com um ou apenas alguns membros do
agregado familiar.

Apbs a interacgdo ou reunido com membros da comunidade, conservar 0s nomes e contactos
de todos os participantes durante pelo menos um més. Isto ajudara a localizar pessoas que
possam ter sido expostas a COVID-19 se um ou mais participantes ficarem doentes pouco
tempo depois do evento.

Em caso de reuniées em lugares fechados, garantir o arejamento natural (abertura das portas
e janelas) e obedecer todos os cuidados individuais descritos nos paragrafos anteriores.

e Em casos de existéncia de casos suspeitos na equipa;

Para efeitos deste PGMO, os casos suspeitos sdo aqueles que estiveram em contacto com casos positivos
e que apresentam sintomas de COVID 19. Estes devem:

o
o

o
o

Comunicar ao fiscal.

Consultar um médico através das linhas telefénicas divulgadas pelo Ministério da Saude e
seguir as recomendagdes.

Permanecer em licenga de trabalho autorizada, em casa e em quarentena, mesmo que sinta
gue os sintomas sejam ligeiros.

Monitorar a salde, incluindo a realizag&@o de verificages de temperatura.

Cumprir com todas as medidas preventivas e de controlo acima e abaixo descritas.

e Em situacdo de caso confirmado na equipa.

o

o

o

Interromper temporariamente as actividades de toda a equipa enquanto se assegura que néo
ha mais infectados - os membros da equipa devem estar em quarentena seguindo as
recomendacdes da autoridade de salude. Estes podem trabalhar a partir de casa.
= Por este motivo, sempre que possivel é importante ter varias equipas em que 0s seus
membros ndo tenham interacgdes fisicas frequentes (por exemplo, diferentes turnos
ou equipes para diferentes areas e actividades),
Avaliar o risco (ex. de ser linchado devido a acusagéo de espalhar doengas na comunidade
local) e utilizar uma melhor abordagem para comunicar o mais rapidamente possivel
comunidade local com quem a equipa teve interac¢des nos dltimos 15 dias - se aplicavel.
As autoridades sanitarias devem ser apoiadas na identificagdo dos "contactos" que o caso
confirmado tenha feito.

e Monitorizagdo e relatérios:

o

o
o

Devem ser realizadas pequenas palestras sobre a COVID-19, de modo a colher percepgdes
dos colaboradores, beneficiarios sobre os sintomas da COVID-19, mecanismos a serem
usados em casos suspeitos, em caso de contacto com um caso confirmado, etc.

Contactos de emergéncia devem estar fixos em locais facilmente visiveis e de facil acesso.
Deve se monitorizar a implementacéo das medidas acima referidas e o conhecimento da
equipa (ex. certificar que os trabalhadores conhecem os passos a seguir em caso de possivel
contaminag&o).
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e Para comunicar os procedimentos aos trabalhadores/beneficiarios
o Os colaboradores devem ser treinados em medidas de prevencéo e controlo da COVID.
o Deve se reproduzir e fixar informagbes de boas praticas em locais acessiveis aos
trabalhadores, ex. instruindo sobre: lavagem das maos, como utilizar a méascara, etc.

7. MECANISMO DE DIALOGO E RECLAMAGOES

Todas empresas com trabalhadores envolvidos no Projecto deverdo dispor de um Mecanismo de Dialogo e
Reclamag6es (MDR) interno para os seus trabalhadores baseado nos principios que a seguir se apresentam.
O Anexo 1.2 apresenta um guia de operacionalizagdo do MDR.

O departamento/sector de Recursos Humanos (RH) é designado como o departamento nodal para lidar com
as reclamagdes dos funcionarios, todavia, o MDR dos trabalhadores deve ser sincronizado com o MDR geral
do Projecto, como sugerido no fluxograma e nos niveis de resolugdo que a seguir se apresenta.

Reclamante
+ partes envolvidas

I 1

Caixaflivro de Recursos Humanos (RH)
i — 15 . " ) Policia, Unidad
Nivel 1 TR, +Director Geral, +Fiscal, BESHULILE S
Telefone, SMS, .. sanitaria / APE
E-mail +Sindicato
o I Néo satisfeita Encaminhamento
do agressor a
MDR da Unidade de policia
Telefonema/ Implementacao do icd
. - <
Nivel 2 B SMS/E-mail Projecto (se aplicavel)
(FNDS ou ProAzul) Assisténcia
hospitalar
- Nio satisfeito providenciada a
vitima
(Se aplicavel)
Apoio psicologico
f atis| Ministério providenciado a
Nivel 3 1 do Trabalho vitima
- Ndo satisfeito ErapiEz)
r Satisfeito + Acordo
Nivel 4 — Legenda:
L , Reclamacdo

—— Reclamago sensivel
——+ Resolugdo satisfatoria

I Nio presencial

Nivel 1 — Qualquer funcionario pode registar a sua queixa, reclamagdo, sugestdo, etc. ao oficial de
reclamacdo designado no sector dos Recursos Humanos (RH) da empresa. A queixa pode ser feita
fisicamente ou remotamente através dos contactos que devem estar disponiveis e divulgados para o efeito.

Em caso de desconforto em apresentar a queixa ao RH ou na auséncia de resposta, o reclamante pode optar
por encaminhar ao director geral da empresa (ou seu representante no local) ou ao sindicato dos
trabalhadores ou, se aplicavel, ao fiscal. Estes deverdo providenciar esclarecimentos ao reclamante sobre o
assunto em causa, com vista a resolver a reclamagéo. Reclamacdes andnimas poderdo ser registadas por
telefone ou depositadas na caixa de reclamagdes.

Nivel 2 — Se a reclamagdo ndo for resolvida internamente no Nivel 1, o reclamante poderd submeter a
Unidade de Implementagé&o do Projecto (UIP) para definir devida solugdo. O trabalhador ird comunicar & UIP
através do MDR geral do Projecto, que esta baseado a nivel central (no FNDS e, para reclamacdes do sector
de pescas, no ProAzul) e dispde de meios electrénicos para comunicacéo eficiente (linha telefénica verde
(grétis), email e plataforma online).
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Este segundo nivel pode auxiliar na resolucéo local através da direcgdo da empresa ou proporcionar um canal
répido para resolucéo atempada envolvendo as autoridades distritais e provinciais relevantes.

Nivel 3 — Na insatisfacdo da solugdo promovida pela UIP, o reclamante podera recorrer ao ministério do
trabalho através de suas representagGes distritais e municipais para fazer a reclamacéo. Esta ira assegurar
que os intervenientes se relnam para intermediar a solucé@o da reclamagdo com base na lei do trabalho e
instrumentos juridicos associados.

Nivel 4 — Caso néo haja solugdo a nivel das representa¢des do ministério do trabalho, a reclamacéo sera
transmitida para mediac&o por um tribunal, de preferéncia seguindo toda a hierarquia.

O trabalhador tem o direito de submeter a reclamagéo ao nivel que lhe é conveniente, porém, deve incentivar-
se a resolucdo pelo nivel 1 através do estabelecimento de abertura a didlogo, paciéncia em ouvir e explicar
cuidadosamente e apresentando rapida resposta e, se for caso, reposi¢cdo do direito reclamado pelo
trabalhador.

A greve é um outro canal de reclamagdo, quando as reivindicagbes sdo colectivas. E importante que a
empresa apoie aos trabalhadores a criar condi¢cdes para o estabelecimento de greves legais por forma a
evitar greves ilegais mal planificadas e associadas a tumultos. Ao criar esta abertura, a empresa tem
oportunidade de explicar aos colaboradores que, por lei, “ndo devem recorrer a greve sem antes tentar
resolver o conflito através de meios alternativos de resolugéo de conflitos” (Nr 3 do Artigo 197 da Lei do
Trabalho - Lei n. 23/2007)%2. De facto um MDR eficiente e “transparente” € um poderoso instrumento que
mitiga este método de resoluc@o desgastante e com custos para a produtividade da empresa.

Os trabalhadores comunitarios poderdo dirigir as suas reclamacdes através do MDR disponibilizado no
Projecto para resolucéo de reclamagdes da comunidade.

Se a reclamagdo, ou denuncia, estiver associada a Violéncia Baseada no Género (VBG)*? (incluindo a
Violéncia Contra Crianga (VCC), Violéncia Sexual Baseada no Género (VSBG), Exploragdo e Abuso Sexual
(EAS), Assédio Sexual (AS), Unides Prematuras, trabalho infantil, trabalho forgado, etc.) as vitimas podem
seguir os niveis acima descritos ou podem comunicar directo a esquadra da policia ou a saude (unidade
sanitaria ou Agente Polivalente Elementar de saude - APE) conforme se sentir mais protegida*t. Se o
perpetrador do acto for um trabalhador do Projecto é importante que o caso seja notificado a gestdo da
empresa e a UIP para que se acione as devidas penalizagdes associadas ao plano de acgdo e cédigo de
conduta para prevencao de VBG. Dependendo da gravidade, encaminha-se o agressor a policia, e a vitima
para atendimento hospitalar e psicolégico.

Finalmente, as comunidades e individuos (incluindo trabalhadores do projecto) afectados pelo Projecto podem
apresentar queixas para uma rapida reviséo ao Servico de Reclamagdes do Banco Mundial (GRS). Para
informagBes sobre como submeter queixas ao Servigo de Reclamagdes do Banco Mundial (GRS), por favor
visite http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service. As
comunidades e individuos afectados pelo projecto podem também submeter uma queixa ao Painel de
Inspecc¢éo independente do Banco Mundial, que determina se houve ou podera haver danos em resultado do
ndo cumprimento das suas politicas e procedimentos. As queixas podem ser apresentadas em qualquer altura
depois de as preocupacg8es terem sido levadas directamente ao conhecimento do Banco Mundial, tendo sido
dada a Direcgdo do Banco uma oportunidade de responder. Para informagdes sobre como apresentar queixas
ao Painel de Inspecgdo do Banco Mundial, queira visitar www.inspectionpanel.org.

“2 O Nr4 do Artigo 197 da Lei do Trabalho (Lei n. 23/2007) estipula que “durante a vigéncia de instrumentos de regulamentag&o colectiva,
os trabalhadores ndo devem recorrer a greve, sendo em face de graves violagdes por parte do empregador e s6 depois de esgotados
[os mecanismos alternativos de resolugéo de conflitos]”.

“3 Violéncia baseada no género (VBG) é qualquer acto prejudicial que seja perpetrado contra a vontade de uma pessoa e que se baseia
em diferencas socialmente atribuidas (ou seja, género) entre homens e mulheres. Inclui actos que infligem danos ou sofrimento fisico,
violéncia sexual ou mental, ameagas de tais actos, coac¢des e outras privagdes de liberdade. Esses actos podem ocorrer em publico ou
em privado.

VBG pode afectar qualquer pessoa, incluindo as que néo se reconhecem nas dimensdes tradicionais/estere 6tipos de género, no entanto,
a grande maioria de casos de VBG diz respeito a mulheres e é perpetrada maioritariamente por homens, o que em certos casos tende
a ser associada & violéncia contra mulheres e raparigas.

4 Os canais de recepgéo de reclamacdes sensiveis e relacionadas a VBG serdo previamente mapeados pela UIP ao nivel do distrito
como parte da estratégia de comunicagdo do Projecto e devem ser previamente preparados e capacitados para receber este tipo de
queixa, considerando o grau de confidencialidade e a necessidade de encaminhar as vitimas para instituicdes de apoio.
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8. GESTAO DE EMPRESAS CONTRATADAS

Algumas actividades especificas do Projecto serédo desenvolvidas e apoiadas por empresas contratadas para
garantir o alcance dos objectivos do projecto (ex. servicos de TI, construgdo civil, ONGs para formagdes e
capacitac¢des, consultoria para apoiar nos programas de subvencgdes, etc.).

Sempre que necessario proceder a contratacdo, serd aberto um concurso de forma transparente, e
divulgados os requisitos de selecgdo que podem incluir experiéncia anterior, licencas do negécio, qualificagcao
dos recursos humanos da contratada, conformidade em questdes de maio ambiente, satde e seguranca,
excluséo de trabalho infantil e trabalho for¢ado, etc.

De acordo com os critérios de selecgdo, os que atenderem melhor serdo seleccionados e contratados. Os
cadernos de concurso e o contracto deverdo ter clausulas que obrigam ao cumprimento do QGAS, PGMO e
outros instrumentos relevantes de salvaguarda ambiental e social do Projecto, incluindo cédigos de conduta,
cadigo de ética, procedimentos gestédo de queixas/reclamagdes.

Durante a fase de implementagdo dos servicos, a equipe de UIP organizara visitas planeadas e néo
planeadas aos escritérios das contratadas e / ou local onde o trabalho esta sendo executado. Nessas visitas,
serdo observados os progressos alcangados, questdes relacionadas a salde e seguranga ocupacional e a
situacéo do trabalho infantil e forcado.

A contratada devera fornecer informagdes que a contratante (UIP) solicitar por meio de relatérios ou outros
meios acordados.

9. TRABALHADORES COMUNITARIOS

Os trabalhadores comunitarios do projecto agrupam-se em duas subcategorias e receberdo a assisténcia
listada na tabela abaixo.

Assisténcia
Seréo sensibilizadas sobre o MDR e VBG.

Subcategoria de trabalhador comunitario
Trabalhadores voluntarios de ONGs/OCBs,
dinamizadores comunitarios, liderangas locais e
lideres religiosos envolvidos em actividades
especificas nas comunidades (ligadas a VBG,
MDR, inclusdo Social, engajamento comunitério,
etc.), sem a existéncia de algum vinculo laboral
trabalhista ou de fornecimento de servicos.

Trabalhadores rurais, informais e autbnomos que
se dedicam a agricultura ou pesca de subsisténcia
com envolvimento de familiares directos que
contribuem para a mesma renda familiar. Alguns
poderdo beneficiar de pequenas subvencdes e
outros receberdo de apoio de outros beneficiarios

Receberdo formacdo sobre meio ambiente,
salde e seguranca ocupacional, bem como em
técnicas de produgdo sustentavel (melhor
produtividade causando menor presséo sobre o
meio ambiente.

Ser&o sensibilizadas sobre o MDR e VBG.

(dos PACEs) Receberdo  equipamento de  proteccdo
individual (Colete salva-vida, botas, etc)

Recomenda-se que os Pequenos Agricultores
(PA’s) beneficiam de treinamentos similares e
sejam integrados na assisténcia técnica

fornecida pelos extensionistas.

10. TRABALHADORES DE FORNECIMENTO PRIMARIO

A UIP supervisionara as aquisicdes de bens e equipamentos (tractores, veiculos, insumos agricolas,
computadores, etc.) e realizara os devidos procedimentos baseando-se no Regulamento de Aquisi¢cdes, nas
Directrizes de Prevengdo e Combate a Fraude e Corrupgéo e outras disposi¢des estipuladas nos Contractos
de Financiamento. O trabalho infantil ou forcado n&o é tolerado. Nos casos em que fornecedores estrangeiros
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sdo envolvidos, a UIP investigara (due diligence) se o fornecedor foi acusado ou sancionado por algum desses
problemas - relacionados a trabalho infantil, trabalho forcado e seguranca ocupacional.

As empresas contratadas quando subcontratam terceiros para o fornecimento de materiais e equipamentos,
sdo responsaveis por incluir em seus acordos de contratagdo as condi¢cdes de aquisigdes e especificagdes
sobre aspectos de saude e seguranca ocupacional, trabalho infantil, trabalho forgado, Cédigos de Conduta,
e deverdo fazer a devida fiscalizago.

11. PROCEDIMENTOS DE RESPOSTA A EMERGENCIAS

Os procedimentos de resposta a cenérios de emergéncia visam facilitar a identificacdo dos intervenientes e
a definigdo do respectivo padrédo de actuacéo em caso de ocorréncia de emergéncia. Estas ac¢des permitem
um combate eficaz do acidente e a minimizacéo da respectiva consequéncia, para assegurar a integridade
fisica de toda a pessoa e trabalhadores no local.

Considerando as actividades previstas e riscos provaveis, apresentam-se no Anexo 1.3, procedimentos de
resposta para situages de emergéncia relacionadas a:

e Atropelamento;

e Derrame de produtos quimicos;

e Assisténcia a vitimas;

e Combate a incéndios.
Esta lista de procedimentos ndo pretende ser exaustiva nem precisa. Como parte do sistema de gestdo de
riscos, durante a execucao do Projecto, as reparticdes locais do MADER, MIMAIP e MTA ou seus parceiros
(Contratados, Subcontratados e Beneficiarios) poderéo reavaliar as potenciais situagdes de risco inerentes
as actividades e especificar melhor os responséaveis e accdes. Os procedimentos anexados dever&o incluir
contactos relevantes e estar fixados em locais estratégicos visiveis aos trabalhadores. Caso sejam
identificados outros cenarios de emergéncia razoavelmente previsiveis, devera se desenvolver e implementar
procedimento de resposta adicional.
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11.2 Anexo 1.1 - Equipe técnica das PIUs a contratar para o Projecto

das novas unidades

Area Tematica FNDS ProAzul Biofund
Coordenadores 3 (Mp;N,T) 1 (Mp)
Assistente de Coordenador - 6

(Mp,SM,ZN, T

)
Assistente de Cadeia de Valor 6 (N,Np,Z,T,M,S) -
Assistente de Infraestrutura 3(N,T,S) -
Assistente de Floresta e Recursos Naturais 3(N,T,S) -
Oficial de Salvaguardas Ambientais e Sociais 6 (N,Np,Z,TM,S) | 1(Mp) 1 (Mp)
Assistente em Salvaguardas - 3(S.Z\N)
Oficial de monitoria e Avaliacdo 2 (Mp,N) 1 (Mp)
Oficial de Comunicagéo 2 (Mp,N) 1 (Mp)
Oficial de Procurement 3 (Mp,Z,N) 1 (Mp)
Assistente de Procurement - 1 (Mp)
Gestor dos Planos de Negécios 3 (Np,Z,M)
Oficial de Género 4 (N,Z,M) 1 (Mp)
Oficial Comunitério 1(T)
Oficial de Operadores 1(T) -
Administraco e finangas 1(T) 1 (Mp)
Assistente Financeiro - 1 (Mp)
Assistente Administrativo - 1 (Mp)
Motorista 2 (N,T) -

38 19 2

Total Global: 59

Composicéo da equipe técnica das PIUs a ser contratada para reforgo das unidades existentes e montagem

Nota: N — Niassa; Np — Nampula, Z — Zambézia, T — Tete, M — Manica, S — Sofala; Mp — Maputo (Nacional)
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11.3 Anexo 1.2 - Guia de operacionalizagdo do MDR para trabalhadores

Guia de operacionalizacdo do Mecanismo de Diadlogo e Reclamagéo (MDR) para trabalhadores

Os elementos do Mecanismo de Didlogo e Reclamagéo para trabalhadores reconhecem os principios
ja apresentados no PGMO do PERS e podem ser organizados em fluxos de operacionalizagéo da
seguinte forma:
PASSO 0: Estabelecimentos dos canais de recepgao de reclamacdes
O Empregador, Director Geral e dos Recursos Humanos (RH) criam os canais para
recepgao de reclamagdes, nomeadamente:
e Linha telefénica dedicada* para (i) Oficial de Reclamagéo de RH (ii) oficial ambiental e
social e (iii) fiscal (dependendo da dimens&o do subprojecto, podera ser apenas do RH.
e Caixa de reclamagdes, livros de registo fisico disponibilizados em locais estratégicos de
facil acesso para os trabalhadores.
e Mural (muro, parede ou quadro) para fixagdo de informac&o relevante - deve estar
coberto de sol e chuva

[Agentes de implementagao: Oficial de Reclamacao de RH e oficial ambiental]

| PASSO 1: Divulgar o Mecanismo de Diadlogo e Reclamagé&o (MDR) |
O Empregador, através do sector dos Recursos Humanos (RH) e do oficial de
salvaguardas ambientais promove a consciencializa¢éo sobre os procedimentos do MDR
(Agentes de implementacao: Oficial de Reclamacédo de RH e oficial ambiental e social e
oficial social do fiscal).
Meios de comunicacdo: Reunides constantes com os trabalhadores; panfletos /mural do
MDR em locais de facil visualizagéo pelos trabalhadores.

Deve se explicar que é importante o reclamante obedecer a sequéncia abaixo de niveis de
apresentacgao de reclamacéo e s6 passar a nivel acima depois de néo ficar satisfeito pelo
nivel abaixo, porem, esta livre de ir directo aos niveis acima se néo esta confortavel com

0s niveis abaixo.
1) 1°Recursos Humanos (RH) da empresa, 2° Director geral da empresa (ou seu
representante no local), 3° Fiscal, 4° Sindicato de trabalhadores
2) 5° MDR do FNDS ou, se for no sector de pescas, MDR do ProAzul
3) 6° Ministério do trabalho (representacéo local a nivel do distrito/provincia)
4) 7° outros mediadores ou 8° tribunal

PASSO 2: Receber e acompanhar as reclamagdes |

Assegurar a acessibilidade do MDR a todos trabalhadores - reunides regulares, linha(s)
telefénica dedicada, caixa de reclamagdes, livros de registo fisico - operacionais e
disponiveis.

(Oficial de Reclamacgao, Director Geral)

O Oficial de Reclamacéo preenche o formulario no caso de reclamagées orais e regista
todas as reclamacdes num banco de dados electronico simples, com um back-up
regularmente mantido nos relatérios de progresso.

PASSO 3: Avaliagao preliminar da reclamacao

O Oficial de Reclamagéo categoriza as reclamagdes: p.ex. violéncia, emprego, saude e
seguranga.
E decidido (através do Oficial de Reclamagées e o Director Geral) como e quem sera
responsavel por resolver a reclamagéo e quem vai canalizar a reclamagédo aos
intervenientes.

PASSO 4: Resposta inicial ao autor da reclamacéo

4 Os nimeros e os aparelhos de telefone devem ser da Empresa e ndo pessoais. Devem estar sempre ligados e deve se dar abertura
aos reclamantes em mandar “bip” “mbip” ou “sms” e receberem uma chamada de retorno em manos de 24 horas, por forma a garantir
um sistema de reclamagdes sem custo para o reclamante.
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O sector dos Recursos Humanos, através do Oficial de Reclamagéo
escreve ou comunica verbalmente (o mais apropriado) ao autor da reclamagéo dentro de
5 dias para explicar o processo de gestédo da reclamagao.
O prazo de resolucédo e resposta (ao autor da queixa) é de até 15 dias da recepgéo da
reclamacéo.

PASSO 5: Investigar a reclamacéo e desenvolver opc¢ées de resolucéo

O Empregador, dependendo da natureza da reclamagéo, nomeia uma pessoa ou equipa
apropriada para obter informacdes e investigar cada caso.

PASSO 6: Implementar e acompanhar a resolugédo acordada

O Empregador Implementa a solug&o acordada.
O Oficial de Reclamacéo faz acompanhamento do queixoso para garantir a sua satisfagéo
com a resolucéo e obtém acordo escrito do autor da reclamagéo que confirma a sua
posicdo e arquiva os documentos no banco de dados.

PASSO 7: Accéo adicional se autor da reclamacao néo estiver satisfeito

O Empregador procura outras opgdes para encontrar solugdes.
Se ndo se consegue resolver, remete-se para resolucéo pela UIP (FNDS ou, se for no
sector de pescas, a ProAzul) ou mediagéo de terceiros.
Se o reclamante ndo concorda com a solugdo promovida pela UIP pode recorrer ao
Sindicato dos trabalhadores ou pode encaminhar o caso a representagao local do
ministério do trabalho ou ao tribunal.

PASSO 8: Monitorar, avaliar e reportar sobre implementacido do MDR

O Oficial de Reclamacéao e a Equipa de Salvaguardas da UIP monitora mensalmente o
ndmero e tipo de reclamacdes recebidas, resolvidas e pendentes e reporta ao Director
Geral/da UIP.

O Director Geral e o Director da UIP avaliam as tendéncias ao longo do tempo e as etapas
do desenvolvimento do Projecto.
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11.4 Anexo 1.3 - Procedimentos de Respostas a Situag6es de Emergéncia

Procedimento de Resposta a Atropelamento

Fluxograma

Descricéo

Responsavel

1. Atropelamento

A4

2. N&o tocar na vitima

A4

3. Avaliar a vitima e
prestar primeiros
SOCOITOS

i

Lesdo
grave?

4. Chamar Emergéncia
Medica

v

3. Transportar a vitima
até & unidade médica

5. Assinalar o local do
acidente

l

6. Aguardar a chegada da
Emergéncia Médica

N&o tocar na vitima, acalmando-a e solicitando-lhe que ndo se mexa;

/Avaliar a gravidade da les&o e prestar primeiro socorro, caso seja necessario e haja
socorrista treinado;

[Transportar a vitima até uma unidade médica caso nao seja grave;

Se for grave, chamar Emergéncia Médica ou socorrista a nivel comunitario para o
transporte a unidade hospitalar mais proxima, informando calmamente do local da
ocorréncia, nimero de vitimas e do seu estado;

/Assinalar o local do acidente, colocando o triangulo de sinalizagéo a cerca de 30
metros (quando necessario);

/Aguardar a chegada da Emergéncia Médica/socorrista a nivel comunitério,
conversando e acalmando a vitima.

Qualquer colaborador

Socorrista treinado,
previamente identificado na
Empresa  ou comunidade
proxima

Qualquer colaborador
Qualquer colaborador

Qualquer colaborador

Qualquer colaborador
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Procedimento de Resposta a Derrames de Substancia Perigosa

Fluxograma

Descricao

Responsavel

=

1
Verificar qual o produto
derramado

g

__—~Possivel estancar J~~_
“~_gliminar o derrame?_—
- ne;

~ -
S

( Derrame produto perigoso

Nio

S >

a
Alertar as autoridades
competentes

)

Estancar/eliminar o
derrame

5
Tentar represar o derrame

l

3
Absorver e recolher o
derrame

!

7
Preencher o registo da (¢

}

6
Aguardar a chegada das
autoridades competentes

ocorréncia

\Verificar e confirmar que produto esta a ser derramado;

Estancar ou eliminar a fonte do derrame, tomando sempre as devidas precaucdes de
seguranca;

IAbsorver e recolher o produto derramado para um recipiente préprio de modo a
proceder & sua eliminacédo em local adequado;

Notificar as autoridades competentes (autoridades distritais de saude/ambiente),
informando acerca do local da ocorréncia, quantidade e tipo de produto derramado;

[Tentar represar o derrame (conter para evitar alastramento) recorrendo & utilizagao|
do meio disponiveis;

Esperar pela actuacdo das autoridades, ndo abandonando o local e adoptando uma
atitude preventiva no que diz respeito ao efeito que o derrame podera provocar;

Preencher o registo da ocorréncia SIDAE e SDPI.

Qualquer colaborador

Qualquer colaborador* que|
conheca a FISPQ do produto e
cuidados a tomar**

Qualquer colaborador* que|
conheca a FISPQ e cuidados a
tomar **

ICoordenador de Emergéncia

Qualquer colaborador* que|
conhega a FISPQ e cuidados a|
tomar **

Qualquer colaborador

Lider da equipe

*Apenas colaboradores que conhegam os perigos e com adequado equipamento de proteccéo individual
e colectivo devem manusear produtos quimicos, incluindo em emergéncias.

**Eicha de Informagao de Seguranca de Produto Quimico (FISPQ - também conhecido por MSDS) é um
documento que fornece informagdes detalhadas sobre o produto quimico e ac¢des de emergéncia a serem
adoptadas em caso de acidente. E um documento obrigatério que deve ser obtido no fornecedor do produto
(geralmente disponivel na internet) e o seu contetido deve ser conhecido por quem utiliza, movimenta ou
transporta o produto.

Procedimento de resposta para assisténcia a vitimas

|Fluxograma

|Descriqéo R

esponsavel
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( Lesdio corporal Qualquer colaborador

|Afastar o perigo da vitima ou vice-versa e sinalizar o local, de modo a evitar novo|Socorrista treinado,
L acidente ou o agravamento do estado do sinistrado; previamente identificado na
Afastar o perigo _ s . - Empresa ou comunidade
Prf_astar 0 primeiro socorro a vitima ou levar ao posto médico, verificando se bréxima
existe:
" IAsfixia
Alertar a émetgéncia Choque .
Médica Hemorragia
Envenenamento
2, lAlertar a Emergéncia Médica/socorrista ao nivel comunitario, informando,/Coordenador /Ponto Focal
P Prestar os primeiros calmamente do local da ocorréncia, nimero de vitimas e do seu estado. de Emergéncia
S0COmos

=

Nota: Dependendo da gravidade do sinistro, o socorrista ndo devera remover a vitima. A evacuagdo devera
ser feita pela guarnicdo da ambulancia.
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Procedimento de Combate a Incéndios

FLUXOGRAMA DESCRIGAO RESPONSAVEL

C )
v

1.
Deteccido e alarme

~

Sim AN

ncéndio de grandes
proporgoes

IAp6s a deteccdo do foco de incéndio, dar o alerta de incéndio;

. . o . Qualquer colaborador
|lAtacar de imediato o foco de incéndio, com o agente extintor
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ANEXO Il (VBG)

Avaliagdo de Risco de Violéncia Baseada no Género
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1 INTRODUCAO

O Governo de Mogambique (GdM), com o apoio do Banco Mundial, esta a preparar o Projecto de Economia
Rural Sustentavel com objectivo de refor¢ar a integracéo das familias rurais nas cadeias de valor baseadas
na agricultura, pesca, aquacultura e conservagdo dos recursos naturais de forma sustentavel. O projecto
corresponde a primeira fase do MPA - Multiphase Programmatic Approach que tem como objectivo
aumentar a produtividade agricola e valor agregado por pequenos produtores e Micro- Pequenas Medias
Empresas do sector agrario (MPMEs) de maneira sustentavel e resiliente ao clima e melhorando as
préaticas de gestéo de recursos naturais em regides selecionadas. Este projecto vem sendo desenhado em
colaborag&o com trés ministérios respectivamente: Ministério do Mar Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP),
Ministério da Terra e Ambiente (MTA) e Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER) sendo
coordenado pelo Ultimo através da Direcgdo de Cooperagdo e Mercados com apoio fiduciario do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS).

O Projecto enquadra-se nas iniciativas de materializa¢é@o do objectivo central do Programa Quinquenal do
Governo 2020-2024 nomeadamente: Adoptar uma economia mais diversificada e competitiva,
intensificando os sectores produtivos com potencial para elevar a gera¢do de renda e criagdo de mais
oportunidades de emprego, sobretudo, para jovens. O mesmo visa ainda priorizar a complementaridade
nos investimentos em prol do desenvolvimento econémico rural sustentavel, através da integracéo de
servigos entre os diversos sectores do estado facilitando deste modo as sinergias e a racionalizagéo dos
recursos disponiveis.

O projecto é composto de quatro (4) componentes nomeadamente: (i) Componente 1. Aumentar a
Produtividade e acesso ao mercado que concentrar- se-a no apoio aos pequenos agricultores e MPMEs
agricolas para aumentar a produtividade e seu acesso aos mercados de insumos e produtos; (ii)
Componente 2. Melhorar a gestdo de recursos naturais com enfoque para a melhoria da gestao de
terras, florestas e areas de conservagdo, monitoria, controle e vigilancia aprimorados da pesca; (iii)
Componente 3: Reforgo Institucional e Politicas focalizado para o fortalecimento das instituicdes e
politicas de desenvolvimento rural, apoiando a coordenagdo e harmonizagéo intersectorial incluindo a o
apoio ao funcionamento eficaz de dois érgédos interministeriais envolvidos; e por Ultimo a Componente 4:
Resposta de emergéncia agricola ligada a Resposta a Emergéncias Contingentes que faz parte de uma
estratégia de financiamento de risco mais ampla para permitir uma resposta rapida no caso de uma
emergéncia do setor agricola elegivel. Essas emergéncias podem incluir choques climaticos (inundagdes
e secas), surtos de pragas / doengas vegetais e animais, interrupcdes econémicas devido a pandemias de
satde humana (COVID-19) ou interrupgdes sociais (potencialmente levando ao deslocamento) que podem
resultar na perda da produgao agricola.

Como parte do desenho do projecto existe a necessidade de preparagao de instrumentos de acordo com
as Normas Ambientais e Sociais (NAS) do novo Quadro Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial,
incluindo uma analise de género e risco de violéncia baseada no género ans areas do projecto. Entende-
se que uma abordagem eficaz da Violéncia Baseada em Género (VBG) é necessaria e contribui para a
prosperidade compartilhada, aumentando a capacidade das mulheres e raparigas de participar da
sociedade e das oportunidades de subsisténcia assegurando a consecugdo do objetivo de redugdo da
pobreza. O presente documento apresenta os principais da avaliagdo de risco de VBG focalizando nos
riscos actuais e potencias que podem ser exacerbados pelas actividades do projeto. O mesmo apresenta
ainda um plano de acgédo para a mitigagdo dos mesmos.

1.1 Objectivos gerais e especificos

O presente documento apresenta uma andlise de riscos de VBG (actuais e potenciais) e medidas de
mitigagcdo nas areas de intervengédo de investimento da economia rural sustentavel. Mais especifcamente
0 mesmo visa:

a) lIdentificar riscos preexistentes de violéncia baseada em género e aqueles que podem ser
exacerbados ou que possam surgir com as atividades do projeto;

b) Realizar o mapeamento de prestadores de servicos de VBG nas areas circundantes do projeto
que possam ser usados pelos beneficiarios;

c) Identificar outras medidas que o projeto deve realizar para reduzir o risco de VBG.
d) Desenvolver um Plano de Acgéo para mitigar os riscos identificados;
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1.2 Método e Metodologia

A avaliacdo baseou-se essencialmente no método qualitativo, que incluiu (i) revisdo de documentagao;
entrevistas com actores-chave (instituicdes do governo, Organizacdes da sociedade civil) e grupos focais
com beneficiarios. A observacéo directa foi outro método usado para a recolha de dados. A avaliacéo
abrangeu cinco distritos, localizados nas provincias de Nampula, Zambézia, Tete e Manica.

1.3 Conceitos-chave
Violéncia Baseada no Género (VBG)

As diferentes definicdes sobre violéncia baseada no género convergem no facto de trazerem a dimenséo
das causas sociais da mesma no que concerne as diferengas socialmente construidas entre homens e
mulheres e que dao lugar a relacdes de poder desiguais entre homens e mulheres, colocando
maioritariamente a mulher no lugar de subordinagdo. Cruz e Klinger (2011) definem VGB como sendo uma
forma generalizada de violéncia enraizada nas relagdes de poder desiguais entre mulheres e homens, e
reflecte e reforca o estatuto subordinado das mulheres em muitas sociedades. E ainda definida como
“violéncia dirigida contra uma pessoa por causa do género dessa pessoa ou violéncia que afecta pessoas
de um determinado género de forma desproporcional”#6. A violéncia baseada no género é cada vez mais
usada para definir atos de violéncia enraizados em alguma forma de "ideologia patriarcal" com o objetivo
de manter o poder social dos homens, (Conselho da Europa, 2007).

A VBG pode afectar qualquer pessoa, incluindo as que ndo se reconhecem nas dimensdes
tradicionais/estereétipos de género, no entanto a grande maioria de casos de VBG diz respeito a mulheres
e é perpetuada por maioritariamente por homens, o que me certos casos tende a ser associada a Violéncia
contra mulheres e raparigas, neste caso referindo-se exclusivamente a violéncia perpetuada a este grupo.
A VBG, mais concretamente a violéncia contra mulheres e raparigas pode resultar em danos de diferente
natureza, tais como fisico, sexual, econémicos e psicol6gicos e outras formas de sofrimento para as
mulheres, incluindo danos para as suas familias e comunidades.

Formas de violéncia baseada no género

sdo espancamento, estrangulamento, empurrao e uso de armas para atacar a vitima;
actos dirigidos contra a sexualidade de uma pessoa sem o consentimento da pessoa;

violéncia econémica e chantagem;

séo exemplos muito claros de violéncia econdmica.

a) Fisica: resulta em lesdes, angustia e problemas de salide. Formas tipicas de violéncia fisica
b) Sexual: inclui actos sexuais, tentativas de obter um acto sexual, actos de trafico ou outros
c) Psicolégico: inclui comportamentos psicologicamente abusivos, como controle, coercao,

d) Econdmica: inclui barreiras impostas pelo violador para que a vitima possa ter acesso ao
dinheiro ou recursos. A pressdo para ndo trabalhar e ficar em casa ou o controlo dos recursos,

Source: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/what-gender-

based-violence_en

Alguns exemplos de violéncia baseada no género

4 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/what-
gender-based-violence_en
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a) A violéncia doméstica: inclui todos os actos de violéncia fisica, sexual, psicolégica e
econdmica que ocorrem no ambito privado, isto é, dentro da familia, unidade doméstica ou
entre parceiros intimos (anteriores aos actuais mesmo quando ndo vivem juntos);

b) O assédio sexual inclui conduta indesejada verbal, fisica ou outra conduta ndo verbal de
natureza sexual com o objetivo ou efeito de violar a dignidade de uma pessoa. Pode ocorrer
em um contexto de relagGes desiguais de poder como um local de trabalho por exemplo e
inclui actos verbais, toques sem consentimento da pessoa, visualizagdo de pornografia, etc;

c) Mutilagdo genital feminina (MGF) é o corte ou remocéo ritual de parte ou de todos os érgaos
genitais femininos externos. 1sso viola o corpo das mulheres e muitas vezes prejudica sua
sexualidade, satide mental, bem-estar e participagdo em sua comunidade e pode até levar a
morte;

d) Casamento forcado a uma unido por meio de forga ou coercéo e esté intimamente ligado ao
casamento infantil ou precoce, quando os filhos se casam antes de atingirem a idade minima
para o casamento. E importante notar que em Mogambique é mais comum o uso do termo
unido forcada, uma vez que se entende que um casamento pela lei s6 ocorre quando existe
0 consentimento entre duas pessoas adultas;

e) Exploragdo e Abuso Sexual: Qualquer abuso real ou tentativa de abuso da posi¢do de
vulnerabilidade, poder diferencial ou confianca de uma pessoa para fins sexuais, incluindo,
mas ndo se limitando a, tirar proveito monetario, social ou politico com a exploracéo sexual
de outra pessoa. O abuso sexual é ainda definido como "a intrusdo fisica real ou
ameaca/tentativa de natureza sexual, seja pela forga ou sob condi¢des desiguais ou

topics/corona-virus/questions-and-answers.html.

1 UN Women (2019). Handbook: Addressing violence and harassment against women in the world of work.
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/addressing -violence-
and-harassment-against-women-in-the-world-of-work-en.pdf?la=en&vs=4050

2 CONTEXTO SOBRE VBG

Desde a ratificacdo da CEDAW em 1997 e a adopgédo da Declaracao e Plataforma de Accédo de Beijing,
bem como da igualdade de género como principio constitucional, Mocambique tem feito progressos
significativos a nivel politico, legal e institucional, com enfoque para a eliminacéo da violéncia baseada no
género. Os principais marcos incluem a existéncia de uma Politica Nacional de Género e sua Estratégia
de Implementacéo; o Plano Nacional para o Avango da Mulher; a Lei sobre Violéncia Doméstica contra a
Mulher (29/2009); adog&@o e implementacdo de uma abordagem multissetorial integrada para ajudar
vitimas de violéncia contra as mulheres; a Lei de Prevengdo e Combate as Unides Prematura (19/2019)
recentemente aprovada incluindo a Lei das Suscessoes e revisdo da Lei da Familia. Apesar dos avangos,
a violéncia contra mulheres e raparigas e o acesso limitado a servicos de protecdo ainda sdo uma
preocupacdo no pais, espelhando uma situagé@o que é igualmente preocupante a nivel mundial. De acordo
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com dados do Banco Mundial*’, a VBG ou violéncia contra mulheres e meninas (VAWG) é uma pandemia
global que afecta 1 em cada 3 mulheres: 35% das mulheres em todo 0 mundo sofreram violéncia fisica e
/ ou sexual por parceiro intimo ou violéncia sexual por ndo parceiro; globalmente, 7% das mulheres foram
abusadas sexualmente por alguém que nao seja o parceiro; até 38% dos assassinatos de mulheres sao
cometidos por um parceiro intimo e; 200 milhdes de mulheres sofreram mutilag&o / corte genital feminino.

Em Mogambique, particularmente a situagdo sobre VBG é preocupante. E um dos principais problemas
prende-se com a ndo denulncia de tais actos, o que pressupdes que os mesmos tem sido “aceites” e
legitimados culturalmente (INE 2017) “8. Entretanto, apesar desta “aparente aceitagdo”, é importante
considerar o fraco conhecimento das vitimas e disponibilidade e funcionamento dos servicos como
elementos que podem contribuir para limitar a dentincia por parte das vitimas e sobreviventes de violéncia.

Dados do primeiro e Gnico inquérito abrangente sobre violéncia contra as mulheres foi realizado em 2004
pelo Ministério da Mulher e Acgéo Social*® no qual mais de 54% de mulheres indicaram terem sido vitima