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1 Sumario Executivo
Os principais topicos constantes do presente plano de negocios sdo:

Topico

Descrigdo

Apresentacéo da

ANAC

A ANAC é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e patrimonial. Foi criada pelo Decreto 11/2011, decreto que foi
posteriormente alterado pelo Decreto 9/2013. O seu Estatuto Organico foi
aprovado pela Resolugdo n° 8/2014. A descricdo da Administragdo da ANAC
é a seguir apresentada.

Objectivo da Criagao
da ANAC

A ANAC foi concebida como uma entidade para-estatal, com autonomia
administrativa e patrimonial. O seu objectivo é gerar 2/3 de seus proprios
recursos financeiros, cabendo ao Estado a responsabilidade de providenciar o

restante 1/3.

Objecto Principal da
ANAC

O seu Objecto Principal é a Administragdo dos Parques e Reservas Nacionais,

Coutadas Ofciais, Fazendas de Bravio e demais AC.

Orgéos de Gestéo

A ANAC é constituida por dois 6rgaos de gestdo, nomeadamente, o Conselho
Directivo e o Conselho Técnico. O Conselho Directivo é constituido pelos
Directores de Servigos e presidido pelo Director-Geral. O Conselho Técnico,
é 0 orgdo de consulta e acompanhamento para assegurar 0 suporte técnico ao

funcionamento da ANAC.

Composicdo da ANAC

De acordo com os estatutos da ANAC, constituem suas areas funcionais as
seguintes: (i) Servicos de Gestdo e Proteccdo dos Recursos Naturais; (ii)
Servigos de Estudos e Desenvolvimento; (iii) Servicos de Licenciamento e
Promogé&o; (iv) Servicos de Administracdo e Financas; e (v) Servicos de

Recursos Humanos.

Modelo de Gestao

Sdo identificados 5 Modelos de Gestdo, nomeadamente: (i) Gestdo pelo
Estado; (ii) Gestdo pelo Sector Privado; (iii) Gestdo Comunitéria; (iv) Gestdo
pelas ONGs; (V) Gestdo através de Parcerias. (Plano Estratégico da ANAC -
PEA).

Analise SWOT

A analise SWOT permite concluir que

e Os pontos fracos e as ameacas sdo mais predominantes na ANAC;

e Os pontos forte e oportunidades sdo menos predominantes na ANC;
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Topico Descricao
N&o obstante, se bem aproveitadas, as oportunidades poderao transformar-se
em pontos fortes e superar 0s pontos fracos e amecas.
Prioridades Para transformar as oportunidades em pontos fortes a ANAC devera

Estratégicas

levar a cabo:

Desenvolvimento Institucional;
Conservacéao da Biodiversidade;
Gestdo Econdmica-Financeira;

Desenvolvimento Comunitario.

Pressupostos as Assume-se 0 ano 2012 como ano base
Demonstragoes Assume-se que 0s pre¢os se mantém constantes. O crescimento das
Financeiras receitas ao longo dos proximos 5 anos sera resultado da demanda
Projecgdes das receitas totais do PNAB e PNQ dada a insuficiéncia
de dados reais
Demonstragdes As receitas dos Parques e Reservas ndo sdo suficientes para cobrir 0s
financeiras respectivos custos. As Areas de Caca ndo apresentam custos
operacionais para a ANAC e sdo a maior fonte de receitas da ANAC.
Fontes de Fontes de Financiamento da ANAC: (i) Tesouro; (ii) Fundos
Financiamento Consignados; (iii) Taxas ambientais; e (iv) Doagoes.
Fontes de Financiamento da BIOFUND: (i) Fundos fiduciarios da
conservacao; (ii) Créditos de carbono; e (iii) Apoio instittucional
Novas Fontes de Licenciamento das Actividades Turisticas;
Receitas Proteccédo proporcionada por uma area de conservagao;
Contrabalancos da biodiversidade e
Créditos de Carbono.
Recomendaces O turismo é muitas vezes considerado volatil. Dada a sua natureza

cross-sectorial, o0 turismo ird apenas desenvolver-se sustentavelmente
se for integrado nas politicas globais do pais e se ligacdes forem

criadas entre os diversos sectores intervenientes




Projecto de Financiamento Sustentavel do Sistema das Areas Protegidas do Mozambique

2 Introducéo

“ Mocambique ¢ rico e tem um potencial turistico que o Governo pretende aproveitar ao longo dos
préximos anos para desenvolver e posicionar o pais como destino turistico de classe mundial, a0 mesmo
tempo assegurando a exploragdo ambientalmente saudavel dos recursos naturais que constituem a base do

seu potencial turistico. " (PARPA I, al. 548, objectivo principal).

As Areas de Conservacéo (AC) de Mogambique tém proporcionado o principal meio para a protec¢io da
biodiversidade do pais. Elas incluem 47 &reas designadas para a conservacdo da flora e da fauna,
abrangendo actualmente 13 milhGes de hectares, que representam 17% do territério nacional.
(GEF.www.TheGEF.org) A medida que o sistema se expande, surgem novos desafios & eficacia global do
sistema de AC, em particular quanto a sustentabilidade financeira.

2.1 Objectivos do Plano de Negocios Padréo do Sistema de AC

e Preparar um novo Plano de Negdcios que corresponda as aspiragfes do sector no que se refere a
sustentabilidade financeira das AC a longo prazo;

¢ Identificar mecanismos e potenciais fontes de financiamento e captacdo de receitas para aumento
da renda das AC;

o Identificar principais bens e servigos provenientes dos ecossistemas das AC para estabelecimento
de uma plataforma padrao de produtos turisticos para as AC;

e Propor novas fontes, formas e mecanismos de financiamento das AC para melhoramento da

estrutura de captagéo e utilizagdo de receitas.

2.2 Resultados

e Visdo, metas e objectivos claros para ANAC pro um periodo de 10 anos (PE)

e AccOes prioritarias das AC para o plano de desenvolvimento integrado do pais na regido;

e Indicacdo clara sobre como fazer a conservacgdo enquanto se faz 0 uso sustentavel dos bens e
servicos dos ecossistemas naturais das AC;

e Orgamento para operacionalizacdo das actividades do Plano de Negécios;

e Proposta de um Modelo de gestdo de infraestruturas de captacéo de receitas das AC;

e Modelo de estrutura para captacdo de receitas e sua rentabilidade;

e Opcdes economicamente viaveis para a gestdo da ANAC e da rede das AC;

e Mercados locais, regionais e internacionais;

e Comparacdo das taxas actuais com as regionais;

o Necessidade de formacdo em gestdo financeira.
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2.3 Visdo Geral do Sistema de Areas de Conservagado em Mogcambique

Segundo a Lei de Conservagéo (Lei n°16/2014), o Sistema Nacional das Avreas de Conservagéo é constituido
pelos orgdos de administracdo das Areas de Conservagdo, os mecanismos de financiamento e a rede
nacional das Areas de Conservacao, de acordo com a figura abaixo:

Figura 1: Sistema Nacional das Areas de Consevagdo: Sistema Nacional de Areas de Conservagao

MITADER

Conselho de
administracao

BIOFUND

RENEIES
Florestais

Parques Reservas

. . . . Coutadas
Nacionais Nacionais

Em processo de
passagem de
responsabilidade

d do MINAG

Fonte: Relatério Financeiro da ANAC, verséo final. Maio de 2015.



Projecto de Financiamento Sustentavel do Sistema das Areas Protegidas do Mozambique

2.4 Rede Nacional das Areas de Conservagio

*0O sistema das AC é extenso e complexo, combinando 7 Parques Nacionais
(Arquipélago de Bazaruto, Banhine, Gorongosa, Limpopo, Magoe, Quirimbas e
Zinave), 10 Reservas Nacionais (Gilé, Maputo, Marromeu, Niassa, Pomene, Inhaca,
Chimanimani, Ponta do Ouro, Lago Niassa e Arquipélago das llhas Primeiras e
Segundas), 20 Coutadas Oficiais, 2 Areas de Desenvolvimento Comunitario, 50
Fazendas de Bravio e 13 Reservas Florestais. No total 216,278 km2 do territorio
nacional (26%) tem um estatuto legal de conservagdo.

Instrumentos Reguladores

Classificacao

*Em 2014 foi aprovada a nova Lei de Conservacdo (Lei n2 16/2014), A nova lei introduz
uma categorizagao mais ampla para Areas de Conservagao, consolidadas em uma so lei.
As dez categorias sdo divididas em Areas de Conservacdo Total e Areas de Conservacgado

de Uso Sustentavel.

2.5 AANAC

Constituicdo

«A Administracdo Nacional das Areas de Conservagdo (ANAC) foi criada pelo Decreto n? 11/2011,
decreto que foi posteriormente alterado pelo Decreto n? 9/2013. Sendo o seu Estatuto Orgéanico
aprovado pela Resolugdo n? 8/2014. ANAC é uma pessoa colectiva de direito Publico, dotada de
autonomia administrativa, e patrimonial.

mmmml Objectivos

eAdministrar os Parques e Reservas Nacionais, Coutadas Oficiais, Fazendas de Bravio e demais
Areas de Conservagdo criadas legalmente e colocadas sob a administracdo da ANAC;

eConservar a diversidade bioldgica das paisagens e do patrimdnio associado, através do Sistema
Nacional das Areas de Conservagao;

«Definir as prioridades para administracdo e uso sustentavel das Areas de Conservagcdo;

eEstabelecer nas Areas de Conservagdo as infraestruturas para a gestdo da diversidade bioldgica e
para actividades econdmicas de forma a garantir a sua auto-suficiéncia;

Estabelecer parcerias para a gestdo e desenvolvimento das Areas de Conservag3o.

10
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2.5.1 Estrutura Organica

A ANAC tem na sua estrutura organica cinco Direcgdes de Servicos com um total de dez Departamentos
de acordo com o seguinte organigrama:

Figura 2: Estrutura Orgénica da ANAC

= = =
L 5 i i
. 5 5 1

Fonte: Plano Financeiro da ANAC. Verséo final, Maio de 2015.
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2.5.2 Fontes de Financiamento da ANAC

Tesouro

*OGE Nacional

*OGE Provincial

*OGE Provincial pelos orgamentos distritais

Fundos Consignados (Taxas turisticas)
*Ao nivel Nacional
*Ao nivel Provincial

Outras Taxas

ePercentagem proveniente das taxas cobradas no ambito da aprovacdo de projectos e pelo
licenciamento das actividades de alojamento turistico, restauragdo e bebidas e salas de danga, nas
Areas de Conservagao

Taxas Ambientais

eTaxas para o licenciamento ambiental

eTaxas devidas pelos servigos ecoldgicos das Areas de Conservagdo
eContrabalangos da Biodiversidade

*Q direito de uso e aproveitamento dos armazéns de carbono
Beneficios da protecgdo proporcionada por uma Area de Conservagio

Doagdes

eDoagodes especificas na gestdo e aplicagdo dos fundos no ambito de assisténcia técnica
eDoagodes especificas as entidades gestoras pela ANAC

eDoagdes angariadas e gastos directamente por um parceiro

eDoacdes em forma de contribuicdo ao fundo de capital para a geragdo de rendimentos
eDoacdes especificas

12
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3 Viséo, Objectivos e Metas da ANAC

3.1 Visao

Ser a entidade nacional de referéncia para a gestdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel das
areas de conservagéo.

3.2 Objectivos Estratégicos

De acordo com o PE da ANAC, os objectivos especificos da Politica e Estratégia de Conservagdo foram

traduzidos para objectivos estratégicos, a saber:

e Elevar a capacidade nacional para a conservagéo - € um Objectivo Estratégico: Desenvolvimento

Institucional

e Estabelecer uma rede de areas de conservagdo- € um Objectivo Estratégico: Conservagdo da

Biodiversidade

e Equilibrar os custos e beneficios da conservagdo — que se desdobra em dois Objectivos

Estratégicos:

o Econdmico-Financeiro — Sustentabilidade Econdémica das AC e contribuicdo na

Economia do pais; e

o Desenvolvimento Comunitario — Contribuir na melhoria das condi¢des de vida das

comunidades locais.

Assim, 0s objectivos estratégicos da ANAC sao:

Desenvolvimento
Institucional

eVisa
operacionalizar a
estrutura
organizacional da
ANAC para o
cumprimento do
seu mandato

Conservacgdo da
Biodiversidade

e\/isa manter a
biodiversidade
nas areas de
conservagao para
continuarem a
prestar servigos e
fornecer bens

Econémico-
financeiro

e\/isa garantir a
sustentabilidade
financeira das AC
e aumentar a
contribuicdo do
sector na
economia
nacional

Desenvolvimento
Comunitario

e\/isa promover e
organizar as
comunidades
locais no interior
e ao redor das AC

13
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3.3 Metas

Para cada um dos objectivos indicados, o PE da ANAC define as seguintes metas:

Desenvolvimento Institucional

*Até 2016, Descentralizagdo gradual da ANAC implementada

eAté 2016, Mecanismos de retencdo e reinvestimento de receitas estabelecidos e em
implementacao

eAté 2019, operacionalizada a estrutura organizacional e equipada com recursos humanos
competentes para planificar, avaliar e monitorar

eAté 2019, ANAC e AC equipadas com recursos humanos, materiais e meios adequados para
gestdo eficiente e eficaz

*Até 2016, Sistema de informacdo e gestdo desenvolvido e operacionalizado
*Até 2024, Estabelecidas normas e procedimentos para a gestdo efectiva das AC
*Até 2019, Melhorados modelos de gestdo nas diferentes AC.

Conservacao da Biodiversidade

eAté 2018, Criadas, equipadas e operacionalizadas equipas especializadas no combate a caca
furtiva

e Até 2019, AC reclassificadas, redimensionadas de forma participativa e criadas novas AC em
ecossistemas (com alto valor de conservagdo) pouco ou ndo representados na presente rede
de AC

eAté 2019, Criadas e operacionadas equipes de pesquisa aplicada para a gestdo na ANAC e AC

eAté 2019, Promovida e capacitada a fiscalizagdo participativa (fiscais ajuramentados e
comunitarios)

e Até 2024, Actualizados e aplicados instrumentos de gestdo nas AC
eAté 2024, Reforcada a capacidade organizacional e operativa de fiscalizagdo nas AC

e Até 2024, Criadas e operacionalizadas equipas especializadas na gestdo do Conflito Homem
Fauna Bravia

Econdmico-Financeiro

*Até 2016, Melhorado o ambiente de negdcios e de acolhimento de turistas, incrementado o
volume e a qualidade de turismo nas AC

eAté 2024, Aumentadas as receitas e as contribuicées do Estado nas AC
eAté 2024, Criados e operacionalizados mecanismos de angariar fundos externos para as AC.

Desenvolvimento Comunitario

e Até 2024, Comunidades locais organizadas e participando activamente em actividades de
conservagao nas AC

eAté 2024, Promovida a participacdo das comunidades locais em actividades alternativas
sustentaveis para subsisténcia e geracdo de renda

eAté 2024, Criados e em pleno funcionamento mecanismos, critérios e indicadores para a
partilha de beneficios resultantes da participacdo em actividades de conservagdo e uso
sustentdvel dos recursos naturais na AC e sua area envolvente.
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3.3.1 Quadro Regulamentar

A ANAC, sendo uma entidade com autonomia administrativa e patrimonial, tem a responsabilidade de
gerar 2/3 de receitas proprias, cabendo ao Estado a responsabilidade de providenciar o restante 1/3. Para 0s
efeitos de autonomia ndo séo considerados como receitas proprias os recursos provenientes do Orcamento
do Estado, nomeadamente das transferéncias correntes e de capital, dos orgamentos de Seguranga Social,
ou de quaisquer outros Orgdos e instituicdes do Estado, dotados ou ndo de autonomia administrativa e
financeira, e as receitas provenientes de legados ou donativos. Os principais instrumentos reguladores da
ANAC sdo:

e Decreto n®27/2003

*Regula a estrutura das taxas para Parques e Reservas Nacionais virados para a pratica de
turismo de contemplagdo

wd  Diploma Ministerial n® 204/2012

eActualiza as taxas reguladas no Decreto n227/2003 e prevé os seguintes tipos de taxas e
tarifas: taxas de entrada, tarifas de aventura; tarifas de ocupac¢do de espaco, tarifas de
campismos e outras taxas

el Decreto n 15/2009

eComplementa o Decreto n? 27/2003, e determina que das receitas a cobrar, 20% deverd
ir para o Orgcamento Geral do Estado, 16% para as comunidades locais, e 64% para os
Parques e Reservas

=l Diploma Ministerial n 66/2010

*Especifica que 64% das receitas a cobrar, serdo devolvidos para a Area de Conservagio
que gere a receita

Decreto n° 12/2002

*Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia (FFB - Lei n° 10/99) que regula o turismo
cinegético

sd  Diploma Ministerial n® 293/2012

eActualiza as taxas aplicadas, inicialmente definidas no Anexo do Regulamento de FFB

N&o obstante os instrumentos reguladores acima indicados, a ANAC continua a carecer de um
procedimento padrdo aceitavel para internamente rever as taxas e tarifas, de forma a conseguir ter
flexibilidade para adaptar as taxas ao mercado e adequa-las especificamente a cada AC. Na situacdo actual,
parte das taxas definidas julgam-se elevadas por ndo se adaptarem as caracteristicas especificas de cada AC
enguanto outras julgam-nas demasiado baixas quando comparadas ao mercado. Por outro lado, a disposicéo
actual ndo prevé o aproveitamento de outras fontes possiveis de receitas que poderiam alavancar a
rentabilidade das AC.
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3.4 BIOFUND

] Apresentacao

e Instituicdo de cardacter Privado e independente, legalmente reconhecida como uma fundagao

¢ Criada em 9 de Agosto de 2011, de acordo com a politica de Conservagdo de 2009, ao abrigo da
iniciativa para apoiar o desenvolvimento de uma estratégia nacional de financiamento
sustentavel para as Areas de Conservacao (lancada pelo Governo de Mogambique em 2007).

—a Objectivos

eApoiar o financiamento da conservagao da biodiversidade em Mogambique;

eContribuir para a conservagdo da biodiversidade aquatica e terrestre e para o uso sustentavel
dos recursos naturais, especialmente através da consolidacdo da rede nacional de Areas de
Conservagao.

=] FUNgdo a desempenhar

eDedicar-se nos primeiros cinco anos o suporte aos Parques e Reservas Nacionais (com excepgdo
das Reservas Florestais, as Reservas Comunitarias, as Coutadas e Fazendas de Bravio para uma
fase posterior do seu desenvolvimento);

eFornecer fundos, predominantemente para os custos operacionais das AC.

3.4.1 Fonte de Financiamento da BIOFUND

Fundos Fiduciarios de Conservagao

eFundos de Distribuicdo Completa (Sinking Funds) (provenientes geralmente de
contribui¢des de doadores); e

eFundos de Capital (Endowment funds).

Créditos de Carbono e as compensagoes de biodiversidade

(Biodiversity offsets); e

=  Apoio institucional (na fase de arranque).
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3.1 Areas de Conservacao
As AC classificam-se em:

Areas de Conservagao
de Uso Sustentavel

Reserva Especial;

Reserva Natural Integral;

Area de Protecgdo Ambiental

Coutada Oficial;

Parque Nacional;

Area de Conservagdo Comunitaria

Santuario;

Monumento Cultural e Natural.

Fazenda do Bravio;

das Areas de Conservacdo

Parque Ecolégico Municipal

3.11 Estrutura de Gestéo

As Areas de Conservacio (AC) em Mogambique sio divididas pelas seguintes grandes categorias:

Sob Sob

Gestdo
Privada

Gestao
Publica

Coutadas Oficias,
Fazendas de Bravio, ZPT
do Cabo de Sao
Sebastido e Areas
Comunitarias com
Operadores.

Parques e
Reservas
Nacionais, Reserva
Bioldgica, Reservas
Florestais.

A maior parte da rede nacional de AC é de
gestdo privada (48%) gestdo publica é de
32% e a mista de 20%, como se pode

constatar pela analise da figura ao lado.
(Fonte: Plano Financeiro da ANAC)

Esta diferenciacdo pressupfe uma
abordagem especifica para cada uma das
AC atendendo as caracteristicas

exclusivas de cada uma dela.

Sob
gestao
Mista

RNN, que é gerida em
grande parte pelo
sector privado em
regime de concessao
com a supervisao e
apoio de Estado

Figura 3: Estrutura de Gestdo das Areas de Conservagio

Estrutura de Gest3o das Areas de
Conservagao

Sob Gestao
Publica
Sob Gestao
Privada

32%

48% Gestdo Mista
(Blocos RNN)

17



Projecto de Financiamento Sustentavel do Sistema das Areas Protegidas do Mozambique

3.1.2 Fontes de Financiamento das Areas de Conservacio
Para cada categoria de AC predominam as seguintes fontes de financiamento:

Areas de Conservagéo sob Gestdo Publica

eDotagbes do Estado

eReceitas Préprias (receitas consignadas), provenientes da cobranca de taxas de
concessoes e tarifas de utilizagdo

eDoadores/parceiros, principalmente entidades internacionais

Areas de Conservagdo sob Gestdo Privada

eOperadores gestores/ sector Privado

*Venda de safaris de caga, reproducdo de fauna para a venda, criagdo e venda de
carne, peles, e ovos de crocodilos

eTurismo de contemplagdo, com rendimentos provenientes da venda de servigos
turisticos

Areas Mistas

eFundos Mistos (do Estado e de Privados)
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4 Analise SWOT

A andlise SWOT da ANAC permite as seguintes conclusdes:

Designacdo

Pontos Fortes

Caracterizagdo

Existéncia de areas de conservacdo
maritimas e terrestres com diferentes
ecossistemas e atracgOes e em perfeito
estado de conservacgéo;

Experiéncia e conhecimento profundo
do sector ao nivel do pessoal senior;
Areas de caca com forte potencial de

geracdo de receitas

Impacto

Possibilidade de atraccdo de diferentes

classes de turistas nacionais e
internacionais e consequente impacto
na diversificacgdo e aumento das
receitas;

Possibilidade de maior transferéncia de
conhecimentos e busca de soluces

especificas para a gestdo das AC

Pontos Fracos
®

Fraca capacidade de gestdo das AC
(financeira, material e de recursos
humanos);

Falta de recursos (humanos, materiais
e financeiros) para actividades de
conservagéao;

Fraca capacidade de fiscalizacdo e
colheita de receitas nas AC

Fraco desenvolvimento institucional
Forte dependéncia de recursos e
financiamento externos

Falta de planificacdo concertada em
marketing e captacdo de apoios a nivel
global

Limitada coordenacdo de actividades
entre as AC associada a falta de um
modelo Gnico de comunicacao.
Escassez das principais especiés de
fauna bravia;

Comunidade residente

dentro das AC

Possibilidade de ndo cumprimento
integral das actividades de conservacao
e proteccdo de ecossistemas existentes,
e consequente impacto no alcance dos
resultados de sustentabilidade das AC
Possibilidade de néo realizacdo das
actividades de conservacao e turisitcas
por falta de meios

Perda de receitas por falta de meios
para cobranca e controlo

Possibilidade  de
angariagdo de fundos a escala global

insucesso  na

Dificuldade na monitoria, avaliacdo e
comparacgdo de resultados obtidos em
cada AC;

Possibilidade de reducdo do turismo de
contemplagdo com impacto na reducéo
das receitas
Dificuldade

repovoamento e reducdo da densidade

dos  esforcos de

de especies protegidas, com impacto na

reducdo do turismo e nas receitas.
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Designacdo

Ameacas

Caracterizagdo

Instabilidade politica e ameca de
retorno a guerra no pais;

Custos das passagens aereas;
Dificuldades de acesso as AC devido
ao mau estado das vias de acesso e a
distante localizacéo;

Caca furtiva e pesca ilegal nas AC;
Mudangas climaticas;

Existéncia de forte concorréncia das
areas de conservacdo de paises
vizinhos, no que diz respeito as areas
nao marinhas;

Fraca coordenacdo entre instituicOes
que implementam as politicas e
estratégias sectoriais que abordam a
necessidade de gestdo de recursos

naturais;

Impacto
Possibilidade de reducdo da procura
dos turistas pelas AC e consequente
impacto na redugao das receitas;
Possibilidade de abandono das AC
pelos operadores de estancias turisticas
e consequente impacto no marketing
internacional e receitas das AC;
Possibilidade de redugdo das espécies
animais protegidas e reducdo de
procura dos turistas pelas AC e
consequente impacto na reducao das
receitas;
Dificuldade de identificar o @mbito de
actuacdo, havendo situagbes de
sobreposicéo de responsabilidades e de
conflitos na tomada de deciséo
Dificuldades assegurar proteccdo das
espécies animais e da fauna existente

nas AC.

Oportunidades

Descoberta de recursos naturais do
sub-solo no pais;

Crescimento do interesse global em
conservagao;
Interesse global nos créditos de
carbono e  compensagbes  de
biodiversidade

Localizagdo previlegiada do pais na
costa do Indico, comparativamente aos
paises do interior.

Compromisso do Governo com o0
desenvolvimento do turismo como

factor de desenvolvimento.

Possibilidade de

financiamento externo;

captagdo  de

Possibilidade de geracdo de novas
fontes de receitas para a conservacao;

Facilita a obtengdo de fundos publicos
adicionais e

nacionais potenciais

melhorias no quadro legal e

institucional.
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4.1 No ambito Economico-financeiro

Neste ambito, para o desenvolvimento integrado do pais e regido, o PE da ANAC prevé o desenvolvimento
das seguintes accoes:

Promover, facilitar e incentivar investimentos publicos e privados
nas AC

Melhorar o markecting do turismo nas AC, dentro e fora do pais

Articular com estruturas relevantes (Ministério da Cultura e
Turismo, Ministerio do Interior, Autoridade Tributaria, Minsiterio
dos Transportes, Governos Provinciais e Distritais etc.) para
melhorar o0 ambiente de acolhimento de turistas no pais e nas AC

em articular

Até 2016,
Melhorado 0
ambiente de

negécios e de

acolhimento de
turistas,
incrementado 0

volume e a qualidade

de turismo nas AC

Identificacdo de potenciais fontes de receitas para cada AC;
Articulacdo e introdugdo de tarifas de servigos ambientais;
Desenvolvimento de Planos de negdcios para cada uma das AC;

Desenvolvimento de projectos de redugdo da emisséo de gases de

estufa (p.e REDD+) para angariacdo de fundos para as AC;
Estabelecimento de planos de desenvolvimento para as AC;

Melhoramento do sistema de colheita de informag&o estatistica do
turismo nas AC e usar na gestdo e planificagdo da ANAC e das AC,

no geral;
Melhoramento do sistema de colecta de receitas;
Diversificacdo da geracdo de receitas;

Assegurar a contribuicdo do Estado, em pelo menos 1/3 do

orcamento total da AC.

Ate 2024,
Aumentadas as
receitas e as
contribuicdes do
Estado nas AC

Criacéo do forum de consulta e articulagdo de AC;

Criacdo e operacionalizacdo a nivel da ANAC e das AC de um
sector de angariacdo de fundos internos e externos para a
conservacgéo de biodiversidade em Mogambique;

Até 2024, Criados e
operacionalizados
mecanismos de

angariar fundos
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e Estabelecimento do MoU entre ANAC e a BIOFUND, definindo externos para

claramente as areas de actuacdo de cada uma na angariagao de investir nas AC

fundos para a conservagéo da biodiversidade.

4.2 No ambito do Desenvolvimento Comunitario

Neste ambito, para o desenvolvimento integrado do pais e regido, o PE da ANAC prevé o desenvolvimento
das seguintes acces:

Até 2024, | «  Apoio na criacéo, legalizacdo, capacitagdo e desenvolvimento de
Comunidades  locais CGC e de outras CBO e garantir a sua participacao na elaboracéo e
organizadas e implementag&o de planos de maneio das AC;

articipando . . Ly ~
P P o Elaboragéo de directrizes (boas préaticas) para a formacéo,

activamente em o . .
capacitacdo e apoio ao funcionamento dos CGC e de CBO, como

actividades de o .
por exemplo associagdes, grupos de interesse, etc.;

conservagdo nas AC
o Facilitacdo e aceleragdo da canalizagdo de beneficios (p.e 20% das

receitas das AC) as comunidades locais;

e Promogé&o de parcerias com ONG e doadores para apoiar as CBO
nas AC;

e Elaboragdo e implementacédo da estratégia de gestéo do conflito

Homem fauna bravia;

e Actualizacdo e zoneamento, mapeamento e demarcacao

participativa de rotas de migracédo de fauna;

e Reassentamento das comunidades afectadas pelas actividades das
AC;

e Sensibilizacdo, formacdo, treinamento e apetrechamento de

brigadas comunitarias de gestdo do conflito Homem fauna bravia
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5 Conservacao e Uso Sustentavel dos Ecossistemas

Para fazer a conservagéo e o uso sustentavel dos bens e servigos de ecossistemas naturais das AC, podem
ser desenvolvidas as seguintes acgoes:

5.1

Sustentabilidade dos Ecossistemas

Conservacao e Uso sustentavel dos bens e servicos de ecossistemas naturais das AC

Atraccdo do tipo certo de visitante, com alto nivel de despesas mas baixo impacto.

Atraccdo de investidores apropriados e desenvolvimento de produtos e servigos turisticos adequados

que acompanhem o “sentido de lugar”.
Formacdo e desenvolvimento das populagdes locais para darem o padrdo necessario de servigos.
Empoderamento das populagdes locais por meio de desenvolvimento continuo de capacidades.

Utilizag&o de precos e licengas para o controlo do nimero de visitantes nas areas ambientalmente

sensiveis.
Participacdo das comunidades como beneficiérios primarios do turismo nas suas éreas;

Regulamentacdo e gestdo do desenvolvimento turistico (para manutencdo do equilibrio entre os

objectivos de turismo e de conservagéo).

Realizagdo das actividades de maneio em conformidade com 0s componentes e processos naturais de

ecossistema.

Realizacdo de um maneio activo e restauracdo no caso em que, a AC seja muito reduzida para a
manutencdo dos processos ecoldgicos naturais (quando o habitat ou espécies foram perturbados por
acgoes de gestdo ou de desenvolvimento — como por exemplo, nas &reas habitacionais, ou da

administracdo do parque).

Desenvolvimento da AC e da Zona Tampé&o de conformidade com as necessidades e aspira¢fes dos
visitantes (lodges pequenos, caracteristicos, com altos padrdes de servico, arquitectura baseada em
estilos e materiais locais, que oferecam uma variedade de actividades executadas com elevado padrédo
profissional e com separacdo em relacéo a outros tipos de turismo, de forma a manter a imagem de se

estar num lugar especial);

Utilizagdo de marketing emblematico da AC (de Mocambique) para transmissdo da sensagdo de ser

uma parte especial em Africa, que estd muito bem conservada e que ira se manter em conservacao.
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. Atraccéo de turistas e visitantes que estejam interessados e se preocupam com o ambiente natural,
respeitam os costumes das comunidades locais e compreendam e desejam contribuir para a

conservacgdo e desenvolvimento da AC e suas comunidades.

. Atraccdo de turistas que se vdo comportar com responsabilidade e achar a AC atraente com este tipo
de mensagens da “ Africa intocada” é a chave para aumentar as receitas do turismo e para garantir

gue o turismo contribui para os objectivos de sustentabilidade a longo prazo da AC.

. Melhoramento do sistema de fiscalizagdo das zonas totalmente protegidas.

5.1 Sustentabilidade Financeira da ANAC

De acordo com o Plano Estratégico da ANAC, os pilares para a sustentabilidade financeira da ANAC sdo:

Promogao e
optimizacao do volume Angariagao de fundos
e qualidade do turismo para conservagao
nas AC

Melhoria dos
Modelos de Gestao
das AC

Maximizag¢ao dos apoios
do Estado para a
conservacao

Mobilizacao de novas
fontes inovadoras

Tendo como ponto de referéncia os pilares acima indicados, para o alcance da sustentabilidade financeira
da AC, é importante ter em conta a principal fonte de receitas, que séo as taxas.

Assim, tomando com base o estudo sobre receitas da ANAC, a fixacdo das taxas das AC, para o alcance
da sustentabilidade financeira, passam pelas seguintes etapas:

Aplicagdo de principios
economicos para a
determinagao do nivel
de taxas, baseando-se
na vontade a pagar de
turistas para a

determinagao de taxas
de entrada e
actividades, e a
determinacgao de valor
de mercado para
concessionarios
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Todavia, dada a escassez de capacidades existentes da ANAC para a elaboracao de tabelas individualizadas
para todas as AC em tempo Util, e a existéncia de nimero insuficiente de AC com potencial de geracdo de
receitas de turismo, o estudo sobre receitas da ANAC recomenda-se gque seja adoptado uma abordagem
faseada para a determinacéo de taxas, focando nas AC com maior capacidade de geracdo de receitas. Note-

se que foi esta a abordagem desenvolvida pelo Plano Financeiro da ANAC (divisdo das AC em 3

categorias, classificadas em funcdo do nivel de turismo existente).

Na perspectiva de simplificar o processo, o estudo sobre receitas da ANAC, considera somente

duas categorias, respectivamente:

e Categorial;e
o Categoria 2.

A caracterizacdo e composicdo de cada uma delas, s&o a seguir descritas:

Caracterizagdo das AC’s de Categoriale 2

ePossue turismo significante a nivel nacional. Sdo estas areas que deveriam ser
priorizadas para a definicdo de taxas e tarifas individualizadas.

*Caso uma AC de Categoria 2 comegar ter uma dinamica de turismo mais desenvolvido,
podera solicitar a ANAC a sua reclassificacdo, desenvolvendo e submetendo a proposta
da sua tabela individualizada de taxas.

ePassardo a categoria 1, as AC’s cujas entradas turisticas ultrapassam 3 mil turistas por
ano.

*Nos casos de AC’s que servem de transito (caso de RN Pomene,cujo nimero de
entradas é elevado por causa do transito para a praia), podera optar-se por determinar
um outro nivel. Esta decisdo deveria ser tomada pelo Administrador da AC junto com
os Servigos de Licenciamento e Promogdo da ANAC.

AC da Categoria 2

eTém turismo muito limitado ou praticamente inexistente, onde os custos de
administracdo de recolha de taxas provavelmente sejam superiores ao seu retorno.

eNestas AC ndo ha procura de servigos turisticos que justificava a sua provisao além dos
servicos mais basicos, como por exemplo sinalizar espagos para campismo ou a
producao em folha simples de um mapa de estradas na AC.

*Poucos recursos deveriam ser dedicados a este sector, a o seu volume nado justifica a
retencao pela AC de recursos humanos especializados para lidar com o sector de
turismo no presente momento.

E sempre necessario manter registo de turistas, mas as taxas deveriam ser
simplificadas somente uma taxa minima de entrada, sem diferenciagdo de idade,
nacionalidade, ou modo de transporte. Assim simplifica o sistema mas permite a
recolha de informacdo estatistica sobre os turistas.

Em termos de correspondéncia a nivel do sistema de AC, os segmentos acima indicados apresentam-se
compostos pelas seguintes AC:
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Composicao das AC de Categoriale 2

Categoria 2 - AC
com turismo
muito limitado

Categoria 1 - AC

com turismo PN Banhine, PN Zinave, RN

Pomene RE Marromeu, RN
Gilé, RP Lago Niassa, PN
Magoe, RN Chimanimani,
RN Malhazine, os Blocos de
turismo fotografico na RN
Niassa, e a APA Ilhas
Primeiras e Segundas.

significante a
nivel nacional

ou
praticamente
inexistente

PNAB, REM, RMP Ponta do
Ouro, PN Limpopo e PNQ,
como também as areas sob
concessao a longo prazo
como é o PN Gorongosa e a
ZPT Cabo de Sao Sebastido.

Caracterizacio das Areas de Conservagéo de Categoria 1:

e Tem actualmente * AC com maior ® AC com turismo * AC com turismo de *Uma vez que estas

maior nimero de proximidade a cidade elevado mas até varios niveis. AC sdo

turistas e de Maputo. Tem agora rendimento Potencial de concessionadas a
operadores. E um grande potencial somente na parte de desenvolver longo prazo, as taxas
mercado para Inhaca, que é produtos especificos a ser cobradas e os
diversificado e desenvolvimento presentemente para turistas ligados seus mecanismos
desenvolvido, apos a construgdo de canalizada a UEM. as industrias devem ser
incorporando visitas ponte Maputo- Tem grande petroliferas e desenvolvidos pelos

didrias de turistas de
classe baixa/média
baseados em

Catembe e da
estrada Maputo-
Ponta do Ouro.

potencial para
desenvolvimento
apos a construgdo de

mineiras que estdo a
crescer na provincia
de Cabo Delgado.

concessionarios

Vilanculos e turismo
de alto nivel nas
estancias turisticas
baseadas nas ilhas

ponte Maputo-
Catembe e da
estrada Maputo-
Ponta do Ouro

Porém, uma vez que
o nivel turistico é
aqui menor, o PNQ
tem uma prioridade
inferior

De acordo com o Relatorio sobre identificacdo de fontes de receitas e mecanismos da sua captacdo da
ANAC, as AC de Categoria 1, sdo as que deveriam ser priorizadas para a definicdo de taxas e tarifas
individualizadas. As taxas das AC’s da Categoria 2 deveriam ser simplificadas até 0 maximo possivel, de
forma a facilitar a sua colecta e minimizar os encargos administrativos. O estudo sobre receitass da ANAC

propde para a Categoria 2:

Taxa de entrada

oA taxa a ser cobradas deveria ser somente uma taxa Unica de entrada na AC, de 200Mt
para todas as pessoas a partir dos 12 anos, sem diferencia¢do de idade, nacionalidade,
ou modo de transporte.

Taxa de concessao de espacos

*0 valor a ser pago a AC devera estar baseado numa percentagem (sugere se entre 5-
10%) das receitas totais estimadas com base no nimero de turistas anuais e a taxa de
ocupagao da estancia.

¢ A percentagem especifica a negociar ird depender de factores de rentabilidade do
empreendimento e da sua contribuicdo aos objectivos de gestao (participagdo na
fiscalizagdo ou manutengdo de infra-estruturas comuns).
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6 AccOes e Orcamento para a Sustentabilidade Financeira
do Sistema de Areas de Conservacéao

Para a sustentabilidade financeira do Sistema Nacional de AC, é necessario desenvolver ac¢bes com vista
a reducdo de custos por um lado, e por outro, com vista ao aumento das receitas. As ac¢des a desenvolver

em cada uma das vertentes, sdo abaixo apresentadas:

6.1 Acches e Orcamento para a Reducdo de Custos das Areas de Conservagao

Melhoria dos Modelos de Gestao a nivel Central/Sistémico Orgamento Anual

1. Criagdo a nivel Central de um Departamento de Desenvolvimento de 6.500
Recursos Financeiros;

2. Contratacdo de técnicos adequadamente qualificados; 6.000

3. Estabelecimento de uma forte equipa da ANAC na DAF das presentes
Direcc6es Provinciais (instituicdo de Delegagdes Regionais da ANAC 10.000
supervisionadas pela representacdo do MITADER a nivel Provincial para
partilha dos servigcos de DAF e UGEA e outros servi¢os administrativos do
MITADER a nivel provincial);

4. Assinatura de um compromisso entre ANAC e MITADER para regular a 2.000
prestacéo destes servigos.

5. Estabelecimento de parcerias publico-privadas com Entidades presentes em 8.000
Mocambique que tenham interesse e capacidade de aumentar o &mbito das

suas accoes

6. Exploracdo de novas parceiras com entidades estrangeiras por meio de 13.000

encontros regionais e internacionais.
Melhoria dos Modelos de Gest&o a nivel das Areas de Conservagio I ALEL

1. Acordo de longo prazo mas com Steering Committee onde o Estado esta 10.000
representado;

2. Entrega de responsabilidades de gestdo, mas com prazos mais curtos e uma 5.000
supervisdo do Estado mais directa que no modelo acima;

3. Contrato formal de Assisténcia Técnica em que o parceiro gere e 8.000
implementa muitas das actividades ou aspectos da AC;

4. Colaboracdo com o parceiro em certos aspectos de implementacéo do 12.000

programa de AC; e
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5. Uso de meios locais (por exemplo: adquirir barcos a vela locais, com um 20.000
motor adicional para apoio pontual, em vez de comprar barcos modernos de
fibra que tem custo elevado e manutencdo onerosa; construir iinfraestruturas

usando cmpetencias e material local e facilidades de manutencao).

6.2 Accdes e Orcamento para o Aumento de Receitas Proprias

Promocéo e optimizacéo do volume e qualidade do turismo nas AC — A Orgamento Anual

nivel da ANAC

provinciais e distritais;

e Estudo para o estabelecimento de instrumentos reguladores para a
diversificacdo da forma de pagamento das taxas de concessdo — 50% em
valor monetario pela area concedida, e 50% em servicos! (pelo direito de
exclusividade da area);

o Criagdo de quadro legal e realizagdo de Estudo de viabilidade para a venda
de animais selvagens vivos aos operadores de fazendas de bravio e se
possivel exportar;

e Estudo de Viabilidade para o Alargamento da Base de Negdcios de animais
vivos pela ANAC;

e Estudo de Viabilidade para Alargametno da Base de Negdcios de colecta de
ovos de crocodilo pela ANAC;

e Estudo e fundamentagdo para a reestruturagdo das taxas e tarifas das AC’s
(harmonizacao das taxas com outros sectores - pescas, agricultura, etc.
simplificag&o, diferenciacéo das taxas entre AC, actualizacdo das taxas aos
valores de mercado).

Promocéo e optimizacao do volume e qualidade do turismo nas AC — A
nivel das AC’s

e Melhoria do acolhimento para atrac¢do de mais turistas nacionais e

Orcamento Anual

internacionais;
e Promog&o activa de actividades turisticas que incluam as comunidades
locais (turismo de contemplacdo, cinegético e de caga e pesca desportivas);

e Promocdo da gestao sustentavel de uso de recursos faunisticos “ caga

desportiva”;

1 Servigos de gestdo de fauna, manutengdo de picadas, controlo de plantas invasivas dentro da area de exclusividade e como direito de preferéncia. Como forma de reduzir os custos de fiscalizagao.
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Estabelecimento de mecanismos para associar as receitas da AC com o
sucesso de empreendimentos turisticos;

Promover a divulgacdo e uso de mecanismos modernos de pagamento de
taxas, incluindo o POS, pagamento por telemdvel (Mkesh, MPesa) e afins,

de modo a minimizar pagamentos em valores monetarios no terreno.

Recurso as oportunidades de financiamento oferecidas pelo FUNAB —
Taxas Ambientais

Orgamento Anual

Desenvolvimento de actividades de lobing e advocacia junto com o
FUNAB, com especial incidéncia na coordenacéo de prioridades durante a
fase de preparacdo para do ano financeiro, para inclusdo das AC e zonas
tamp@o, bem como as prioridades tematicas importantes, tais como a luta
contra a caca furtiva, a gestdo comunitaria dos recursos naturais, etc;

Coordenacdo das acgdes com as AC e as ONGs locais.

Mobilizagéo de Novas Fontes Inovadores

Orcamento Anual

Estabelecimento da percentagem proveniente das taxas cobradas no &mbito
da aprovacéo de projectos e pelo licenciamento das actividades de
alojamento turistico, restauracio e bebidas e salas de danca, nas Areas de
Conservacao;

Realizacdo de estudos a nivel das AC sobre a "protecgdo proporcionada”
pelas AC para a contribuir financeiramente para a determinacéo da
contribuicdo financeira paa proteccao da biodiversidade na respectiva AC;
Identificacdo dos servicos de proteccao costeira onde haja investimentos
substanciais e os beneficiarios, e discussdo dos valores e mecanismos da
sua cobranca;

Identificacdo de projectos que compensam a AC quanto ao uso e
aproveitamento dos armazéns de carbono existentes;

Realizacdo de estudos a nivel das AC sobre a " acesso e utilizagdo dos
recursos naturais, pela compensacao ao esfor¢o da conservacao e pelos
servicos ecologicos da area de conservagdo" nas AC para a definicdo e
aplicagdo de taxas e respectiva cobranca;

Avaliagéo das potencialidades e possibilidades das fontes novas de receitas

em colaboragdo com a BIOFUND.
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7 Modelo de Gestao de Infraestruturas para Captacgao de
Receitas nas Areas de Conservacao

O Estado ao declarar uma éarea de conservagdo assume 0 compromisso de assegurar a proteccdo da
biodiversidade existente nestas areas. No nosso pais, esta responsabilidade foi delegada a ANAC, entidade
publica dotada de personalidade juridica, autonomia, administrativa, e patrimonial. De acordo com a
legislacdo em vigor, o Estado administra as &reas de conservagdo de forma participativa, estabelecendo
mecanismos apropriados para a participagdo das entidades publicas, privadas e comunitérias. Portanto, esta
claro que o Estado reconhece a necessidade de envolver outros actores e parceiros para assegurar 0S
recursos necessarios para a gestao eficaz e sustentaval das AC.

Neste capitulo, apresenta-se os diferentes modelos que a ANAC poderé adoptar para a participacdo de
outros actores na gestdo das areas de conservacdo. No geral, as opgdes existentes envolvem as seguintes
entidades: (i) Estado, neste caso representado pela ANAC; (ii) sector privado; (iii) Comunidades, e (iv)
ONGs. Estes poderdo actuar sozinhos ou em parceria. Na tabela em baixo, apresenta-se as opgdes existentes

para as diferentes categorias de areas de conservacao, nas condigdes do pais:
Entidade

Estado | PPP! | Privado | Comunidade | ONG

Area de Conservacéo

Parque Nacional

Reserva Nacional

Coutada Oficial

Area de conservacdo comunitaria

Fazenda do Bravio

Fonte: Plano Estratégico da ANAC, 2015/24.

Cada modelo tem as suas vantagens e desvantagens, e adopcao para determinada AC, deve ter em conta a
situacdo da AC em termos de potencial de turismo (acessos, infra-estruturas, servi¢os de apoio ao turismo
etc.) e a biodiversidade na AC, nomeademente: (Plano Estratégico da ANAC, 2015/24)

1. Estado - Neste modelo, 0s recursos para a gestéo destas areas serdo disponibilizados pelo Governo
através do Orcamento do Estado, e recursos provenientes de parceiros de cooperagao.

2. PPP - Nesta situagdo a gestdo da AC é feita através de uma entidade de gestéo participativa, onde
uma ou mais entidades, em parceria com a entidade publica, juntam esforgos com um objectivo
como: conservacao da biodiversidade, através de uma entidade conhecida como Parceria-Publico-
Privado (PPP). Cria-se, desta forma, um mecanismo de dialogo e articulacdo para a planificacdo,
tomada de decisdo, implemtacao de accbes de conservacao que satisfagam a todos

intiressados/actores. Trata-se de modelo que podera ser aplicado na administracdo dos Parques e
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Reservas Nacionais. Iniciativas do género com especificidades proprias estdo em curso no PNG e
na Reserva do Niassa.

3. Privado - Neste modelo o Estado delega ou transfere a gestdo das AC ao sector privado, mediante
certas condi¢des, que sdo estabelecidas através de um contrato, acordos ou noutro instrumento legal
assinado pelas partes. No geral, o privado esta sujeito a uma série de obrigacdes que visam a
conservacdo da biodiversidade e em contrapartida Ihe é permitido desenvolver um negdcio ou
actividades comerciais para geracao de receitas, tais como o turismo cinegético, comtemplativo, a
indlstria hoteleira e de restauracdo e outras. Este modelo vem sendo aplicado na gestdo das
Coutadas Oficiais e Fazendas do Bravio. Trata-se de um modelo bastante promissor e, se
devidamente aplicado, tem o potencial de reverter a situacdo dominante em muitas AC. O modelo
podera ser aplicado também na gestdo dos Parques e Reservas. Um exemplo a ser estudado é o da
Reserva Niassa.

4. Comunidade - Trata-se de AC cuja gestao foi delegada ou transferida para as comunidades locais
gue possuem DUAT com a finalidade de conservagdo da fauna e da biodiversidade em zonas de
sua residéncia ou influéncia. A grande desvantagem deste modelo é a falta de organizacao,
conhecimento e recursos para a gestdo de areas de conservacdo numa escala comercial adequada
para atender as expectativas da propria comunidade e as exigéncias do mercado de turismo
cinegético. Estas falhas podem ser minimizadas com a provisao de assisténcia técnica, treinamento,
capacitacdo, parcerias com sector privado e outras.

5. Gestdo por ONG’s - A gestdo das AC pelas ONG, entidades Ndo-governamentais e sem fins
lucrativos, ocorrem quando Governos transferem a gestdo a ONG’s qualificadas e com experiéncia
para o efeito. A semelhanca da transferéncia para o sector privado, esta operagdo é feita através de
contrato, acordo ou algum tipo de instrumento legal assinado pelas partes. A ONG se obriga a
desenvolver actividades de conservagdo e a0 mesmo tempo realiza actividades de geragdo de renda
(turismo contemplativo ou cinegético, contratos de concesséo, etc.) e angariacdo de fundos para
financiar a conservacéo, beneficiar as comunidades locais e a sociedade em geral. Uma vantagem
deste modelo é que ele facilita a captacdo de doacdes / mobilizagdo de recursos, publicitacdo e
angariacdo de visitantes comprometidos com a conservagdo e desenvolvimento local. Outra
vantagem deste modelo é que as ONGs podem actuar em AC localizadas em zonas remotas, de
dificil acesso ou com pouco potencial para turismo, geracdo de receitas ou de desenvolvimento de

outras actividades atractivas para o sector privado.
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8 Modelo de Estrutura para Captacao de Receitas e sua
Rentabilidade

A andlise da rentabilidade é feita sob duas vertentes: (i) custos e investimentos; e; (ii) fontes de receitas.
Para a andlise dos custos das AC’s, € importante numa primeira fase, a classificagdo e agrupamento das
mesmas de acordo com as principais caracteristicas comuns: (i) nivel de protec¢do e gestdo de recursos
naturais; (ii) nivel de cobertura das actividades. Para cada um dos respectivos niveis, sdo definidos os

recursos financeiros e investimento necessario, de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 1: Modelo de Estrutura para Captacdo de Receitas

Nivel de proteccéo e Ll

Nivel de - p Recursos Total
Consolidagéo EEEEmEE Rep HISGS CHIETINE HE B e Financeiros? (Gltimos 10
Naturais
PN Méagoé RN
L Malhazine Menos que Menos que
0 - AC no papel Sem actividades Nenhuma (Reservas 500 MT/km? 750 MT/km?
; por ano
Florestais)
Gestdo iniciada, Actividades APA llhas Nenhunsa
1 - Incibiente planos de maneio a ser pontuais e Primeiras e [ECUISOS Menos que
P elaborado, umas esporédicas no Segundas, RP definidos 3000 MT/km?
actividades no terreno terreno Lago Niassa
ReCUrsos a ser Suficiente para | PNB, PNZ, RN Recursos Investimentos
dearadados ou actividades Marr, RN operacionais realizados na
2 - Basico estabiﬁzados somente basicas Pomene, RN entre aprox. ordem de
or sorte de (fiscalizacéo) Chimanimani, 1500-5.000 3000-15.000
Fi)solamento em menos que | RN Gilé, PNAB, | MT/km? por MT/kr.nz
metade da area RNN ano
- Recursos .
A aproximar da Suficiente para operacionais Investimentos
estaFt)JiIiza %0 de actividades PNL, PNQ, eFr)ltre 01X realizados na
3 - Médio maiorgia bésicas na REM, RMPO 5 000_2% OOb ordem de
maioria da (com RB Inhaca) ' 2 15.000-30.000
dos recursos da zona area de AC MT/km? por MT/kim?
ano
- Recursos :
et o | st oprcionss | e
. L y diversificadas acima de .
4 - Optimo iniciado restauracao / em toda a Area PNG aorox. 20.000 acima de
reabilitacdo de habitats de AC I\F;IT /I%mzl or 50.000
| espécies ano P MT/km?

Fonte: Plano Financeiro da ANAC, versao final. Maio de 2015.

2 Recursos Financeiros necessarios para alcangar e manter o Nivel de Consolidagdo requerido.

3 Valor total de investimento que foi feito na AC ao longo de dltimos 10 anos, e que ainda se encontra utilizavel para a gestéo.
Inclui infraestruturas, equipamento bésico para equipar a AC, meios, documentos basicos de planificacdo, e inventarios de
fauna/flora.
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8.1 Gastos Estimados por Area de Conservagao

Tabela 2: Gastos Estimados por Area de Consevagio

ol de dSL0 v e O aSLtOS PeIo aSt0 Old
o [t A Rea ota ado po pelo estado
€S0 0
Parques Nacionais
AC no papel | Magoe 0 0 0 0
Basico Banhine 478 8.47 425 3.078.398
Basico Zinave 1.803 22.816 1.803 7.213.149
Basico Quirimbas 4.439 10.186 954 8.713.220
Médio Limpopo 3.431 40.842 895 10.058.861
Médio Arquipélago de Bazaruto 8.364 13.542 3.193 4.566.564
Optimo Gorongosa 26.969 86.592 91 488.89
Reservas Nacionais
Médio ('jr(‘)hgcuar(();‘”'dade de Ponta 260.975 2.735.294 0
AC no papel | Malhazine 0 0 0 0
Incipiente Ilhas Primeiras e Segundas 432 807 0
Basico Chimanimani 7.259 134.791 7.259 4,754,762
Basico | Reserva Especial de 1.007 0 1.54 2.310.162
Marromeu
Béasico Niassa Reserve 4,982 7.509 46 1.957.068
Bésico Gilé 6.217 3.319 376 1.668.437
Médio Ponta do Ouro 7.945 18.455 655 440.977
Médio | Reserva Especial de 7.44 100.937 223 2.318.948
Maputo
Incipiente Lago Niassa 12.45 0 0
Béasico Pomene 70.707 5 71.427 3.571.358
ZPT Séo Sebastido 51.253 1.189.066

Fonte: Plano Financeiro da ANAC, versao final. Maio de 2015

8.2 Gastos Estimados por Modelo de Gestao

Diferentes niveis de consolidacdo, apresentam diferentes Modelos de Gestdo. Para cada modelo de gestdo

sdo estimados gastos anuais por km?e gastos do Estado por km?,

Tabela 3: Gastos Estimados por Modelo de Gestao
Gastos Gastos pelo

Modelo de Gestéo AC com este Modelo Colr\ll.l,\(fleil die 50 Anuais por  Estado por MuIItEifilif:(; dor
¢ MT/km? MT/km? P
Concesséo de PNG
longo prazo com
ampla devolucéo Optimo 28.805 84 3423

ZPT Sé&o Sebastido

de poderes*

4 Acordo de longo prazo com “Steering Committee” onde 0 Estado esta representado.
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Nivel de Gastos Gastos pelo Efeito
Modelo de Gestéo AC com este Modelo Consolidacio Anuais por  Estado por Multiolicador
¢ MT/km? MT/km? P
Devolucéo de APA Arquipélago das
responsabilidades | Primeiras e Segundas (a Incipiente
a um parceiro® ser determinado) 4.083 37 109,9
RN Niassa Bésico
Gerido pelo estado, | REM Médio
mas com —
assisténcia técnica | RMP Ponta Ouro Médio
formal de ONGs® | pNQ actualmente Basico
PNL Médio 4.659 859 5,4
RNGilé Basico
RP Lago Niassa (a ser Incipiente
determinado) P
Colaboracdo com | RN Chimanimani (com -
ONGs’ MICAIA) Basico 8.017 4.471 18
PNAB (com EWT) Médio
. RN Marromeu Basico
Gerido totalmente
pelo Estado sem PNZ Bésico
parceiros®
PNB Basico 961 989 1,0
PN Magoé AC no papel
RN Pomene Basico
RN Malhazine AC no papel

Fonte: Relatério Financeiro da ANAC, versao final.

8.3 Necessidades para a Melhoria do Sistema

De acordom com o Plano Financeiro da ANAC, as seguintes necessidades para a melhoria do Sistema séo

Parques Nacionais

Tabela 4: Necessidades para a Melhoria do Sistema de Areas de Conservacido

Reservas Nacionais

Lacuna Total de Investimentos (MT) / Total Investment Gap

Total (MT)

Total (USD)

Para o Nivel Basico -35.865.680 -191.657.490 -227.523.170 -7.339.457
Para o Nivel Médio -296.331.440 -963.170.420 -1.259.501.860 - 40.629.092
Para o Nivel Optimo -1.106.258.611 -2.638.595.500 -3.744.854.111 -120.801.746
Lacuna Anual para Custos Operacionais (MT) / Total Annual Operations Gap

Para 0 Nivel Bésico -33.748.258 -29.734.778 -63.483.036 - 2.047.840
Para o Nivel Médio -337.511.774 -469.908.562 -807.420.336 - 26.045.817

5 Entrega de responsabilidades de gestdo, com prazos mais curtos e uma supervisio do Estado mais directa que no

modelo anterior.

6 Contrato formal de Assisténcia Técnica. Parceiro dentro da estrutura da AC (gere e implementa muitas das
actividades ou aspectos da AC).
" Pode haver contrato formal ou ndo com a ANAC. Parceiro tem a sua propria estrutura. Colaboragdo com certos

aspectos de implementacdo do programa de AC.

8 Auséncia de parcerias estaveis de implementagao.
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| Para o Nivel Optimo | -630.325.214 | -961.542.948 | -1.591.868.162 | - 51.350.586 |

Fonte: Plano Financeiro da ANAC. Versao final. Maio de 2015

De acordo o Plano Financeiro, caso o objectivo da ANAC seja o de atingir pelo menos o nivel Basico para
todos os Parques e Reservas, seria preciso investir um total de 227 milhdes de Meticais (aprox. 7,3M USD)
e garantir um valor adicional para operagdes de 63 milhdes de Meticais (aprox. 2M USD) anualmente. Esta
alteracdo das condicGes do sistema representaria um aumento de aproximadamente 12,5% comparando com
a situacdo actual, o que ndo aparenta ser um patamar complicado de se atingir. Na hip6tese de que o nivel
Médio fosse alcangado em todas as AC de Gestdo Pablica e Mista seriam necessarios aproximadamente 1,3
mil milhdes de Meticais (cca.41M USD) em investimentos, e posteriormente uns 807 milhdes Meticais

(cca. 26M USD) anualmente por cima de valores actuais.

8.4 Necessidades das AC sob Gestédo Publica — para 10 anos

Tabela 5: Necessidade das Areas de Conservagio Publicas
Sector Publico

Gastos durante 10 anos

Mantendo o
nivel

AC no Nivel

AC no Nivel

Basico

Médio

AC no Nivel
Optimo

Nivel Central / Central Level
ANAC 600.327.906 | 600.327.906| 600.327.906 | 600.327.906
BIOFUND 150.860.718 |  150.860.719 150.860.720 150.860.719
Nivel das AC / CA Level
Parques e Reservas (excluindo
RNN) 8.064.769.677 | 11.089.169.891 | 18.777.651.400 | 25.798.043.280
RNN (parte publica) 1.383.165.534 | 2.286.548.450 | 9.506.635.798 | 16.619.712.997
ZPT SSebastido* 394.451.259| 394.451.259| 394.451.259| 394.451.259
Total (MT) | 10.593.575.094 | 14.521.358.224 | 29.429.927.083 | 43.563.396.161
Total (USD)| 341.728.229| 468.430.910| 949.352.487 | 1.405.270.844

*Apesar de ser uma area no enquadramento do sector Privado é legalmente uma area Publica em regime

de concessao.

8.5 Necessidades das AC sob gestao Privada — para 10 anos

Tabela 6: Necessidades

Sector P

para Areas de Conservacdo Privadas

rivado

Gastos durante 10 anos Mantendoo  ACno Nivel ~ ACno Nivel  AC no Nivel
nivel Bésico Meédio Optimo

Coutadas 1.431.496.017 | 3.769.834.899 | 14.222.468.536 | 24.520.181.903

Fazendas Bravias 141.429.863 358.181.608 | 1.351.312.931| 2.329.724.885

Blocos de Caca de RNN (parte

Privada) 1.475.510.676 | 2.603.988.450| 9.824.075.798 | 16.937.152.997

Reservas Comunitarias 1.014.002.317| 2.334.578.475| 8.807.671.901|15.184.826.502
Total (MT)| 4.062.438.873| 9.066.583.431 | 34.205.529.167 | 58.971.886.287
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Sector Privado
Mantendo o AC no Nivel AC no Nivel AC no Nivel

Gastos durante 10 anos nivel Bésico Médio Optimo

Total (USD) 131.046.415 292.470.433| 1.103.404.167| 1.902.318.912

Torna-se claro que os valores para que todo Sistema Nacional possa atingir o nivel Optimo sio totalmente
fora das possibilidades da ANAC e da BIOFUND no presente momento, assim prioridades terdo que ser

determinadas.

8.6 Novas Fontes de Receitas e sua Rentabilidade

No que se refere a receitas, constatou-se que todas as AC visitadas, possuem uma estrutura para a
captacao de receitas, nomeadamente fiscais e pessoal administrativo. As receitas a cobrar, respectivos
valores e especificidades estdo claramente definidas e sdo do dominio do pessoal de fiscalizagao e
administrativo. Nao obstante, as AC ainda nao apresentam rentabilidade face as baixas receitas arrecadas,
comparativamenta aos altos custos operacionais registados. Assim sendo, para além das fontes de receitas
actualmente em uso, o Estudo sobre Receitas, propde a introdu¢éo de novas fontes de receitas com vista a
alcance da rentabilidade das AC. O enquadramento legal e ac¢Oes para operacionalizacdo das mesmas,

s80 a seguir descritos:

Fonte de Receita 1: Licenciamento das Actividades Turisticas

Referéncia Decreto de criacdo da ANAC (Decreto 9/2013)

Descricéo "Percentagem proveniente das taxas cobradas no &mbito da aprovacdo de
projectos e pelo licenciamento das actividades de alojamento turistico,
restauracio e bebidas e salas de danca, nas Areas de Conservacao ". Estes
valores foram fixados no Decreto 97/2013. Porém, 0os mesmos ndo sao
relevantes. Para o licenciamento a taxa varia com o tipo de alojamento entre
8.000-30.500 meticais, e para restauracao a taxa varia entre 14.500 — 23.000
meticais, sendo as taxas pagas no momento de abertura dos
empreendimentos. A taxa de renovacdo € de 2.000 meticais para
empreendimentos turisticos e 500 meticais para restauracédo e bebidas e salas

de danga.

De acordo com o Relatorio sobre identificacdo de fontes de receitas e

mecanismos da sua captacdo da ANAC, os valores monetarios nao sao
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Fonte de Receita 2:

Referéncia

Descrigéo

Fonte de Receita 3:

Referéncia

Descricéo

significativos para a ANAC, e a médio prazo ndo deveria ser prioridade da

ANAC a aprovacdo de um decreto para captacdo destas receitas.

Proteccdo proporcionada por uma érea de conservacao

Lei n°16/2014

"A entidade publica ou privada, explorando recursos naturais na area de

conservagdo ou sua zona tampao, beneficiaria da protecgdo proporcionada

por uma &rea de conservagdo, deve contribuir financeiramente para a

protecgdo da biodiversidade na respectiva area de conservagédo."”

Para poder aproveitar esta fonte de receitas, o Relatorio sobre identificagdo

de fontes de receitas e mecanismos da sua captagcdo da ANAC, identifica as

seguintes accdes:

Que cada AC identifique e mapeie as areas especificas que necessitam
de intervencdes de proteccao (intervencGes imediatas, a médio e a longo
prazos) e orcamente estas intervencgoes;

Que cada AC submeta as propostas de intervengdo ao forum dos
intervenientes da AC para apropriagdo dos intervenientes e para
encontrar formas de financiamento, incluindo a contribuicdo dos
intervenientes na AC. Este forum deverd também decidir sobre os
mecanismos da sua cobranga e/ou angariacao;

Que cada AC se responsabilize pela realizacdo dos estudos e

intervencdes

Compensac&o ao esforgo da conservagdo e servigos ecologicos das AC

Lei n°16/2014

"S&0 devidas taxas pelo acesso e utilizacdo dos recursos naturais, pela
compensagdo ao esforgo da conservacdo e pelos servigos ecoldgicos da

area de conservagdo”.
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Para poder aproveitar esta fonte de receitas, o Relatorio sobre identificagéo
de fontes de receitas e mecanismos da sua captagdo da ANAC, identifica

as seguintes acgoes:

Levar a cabo estudos a nivel das AC sobre o " acesso e utilizacdo dos
recursos naturais, pela compensagdo ao esfor¢o da conservagdo e pelos

servicos ecologicos da area de conservagdo" nas AC.
Definir os valores a serem cobrados.

Investigar mecanismos de implementacéo e cobranca.

Fonte de Receita 4: Contrabalancos da biodiversidade

Referéncia Lei n°16/2014

Descrigéo "A entidade publica ou privada, explorando recursos naturais na area de
conservagao ou sua zona tampao, deve compensar pelos seus impactos para
assegurar que ndo haja perda liquida da biodiversidade.” “Nenhuma perda
liquida” tem um significado muito especifico na pratica internacional, e
exige uma compensagdo completa por danos residuais, mais conhecido

pelo nome de “contrabalancgos da biodiversidade.”

Este mecanismo foi pelo Plano Financeiro da ANAC determinado como
particularmente relevante para AC com projectos de grande impacto
ambiental, particularmente a APA Primeiras e Segundas, PNQ, RE
Marromeu, REM e RMP Ponta do Ouro, mas também possivelmente RP
Lago Niassa e a RN de Niassa.

Fonte de Receita5: [EofIge]als]

Referéncia Decreto n°® 70/13 de 20 de Dezembro de 2013

Descricao As iniciativas do sequestro de carbono que sdo relevantes para as Areas de
Conservagdo sdo as relacionadas com a Redugdo de Emissdes de
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+), Com a reestruturacdo do
Governo no inicio de 2015, o MITADER é agora responsavel pela iniciativa
nacional do REDD+.

A Unidade Técnica do REDD+, (no entdo MICOA) é responsavel pela

execucdo das actividades relativas ao REDD+. Dentro do MITADER, esta

38



Projecto de Financiamento Sustentavel do Sistema das Areas Protegidas do Mozambique

unidade foi recentemente colocada sob a responsabilidade da Unidade de
Gestao de Financiamento Internacional (UGFI), que responde directamente ao
Ministro. Apesar do facto que a nivel global o mercado comercial de carbono
tem enfrentado dificulades graves, 0 mecanismo tem tomado uma dimenséo
importante com a criacdo de fundos multilaterais e bilaterais especificos.
Particularmente relevante para Mogambique sdo o Forest Carbon Partenership
Fund e o Climate Investement Fund, (especifamente o Forest Investment
Program), ambos geridos a nivel nacional pela UTREDD+ em coordenacdo
com o Banco Mundial.
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9 Opcoes Economicamente Viaveis para a Gestao da ANAC
e da Rede de Areas de Conservacao

9.1 Paraa Gestdao da ANAC

De acordo com o Relatério sobre identificacdo de fontes de receitas e mecanismos da sua captacdo da

ANAC, podem ser consideradas as seguintes opg¢des para a gestdo economicamente viavel da ANAC:

1. Criagao a nivel Central de um Departamento de Desenvolvimento de Recursos Financeiros. A
criacdo de um novo departamento deve esperar até a proxima reviséo do estatuto organico da
ANAC. No curto prazo devem ser enquadradas estas tarefas entre as tarefas do Departamento de
Contabilidade e Finangas, atribuidas & Reparticdo de Contabilidade e Finangas.

2. Os Departamentos de Areas de Conservagao Provinciais existentes deve ser incorporados como
DelegagOes da ANAC, contudo supervisionadas pela representacdo do MITADER a nivel
Provincial.

3. Uma vez que estas unidades precisardo de aproveitar servigos de DAF e UGEA e outros servicos
administrativos do MITADER a nivel provincial, serd fundamental assinar um compromisso
entre ANAC e MITADER para articular a prestacéo destes servicos e evitar a sobreposicdo de

funcdes.
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9.2 Paraa Gestdo das Areas de Conservacao

Tendo como base o Relatério sobre a Identificacdo de Fontes de Receitas e sua Categorizagdo, para a gestao

sustentavel da ANAC e das AC’s a ANAC deveria:

eCategoria 1 - AC com turismo significativo a nivel nacional. As AC a incluir nesta categoria seriam: PNA
Bazaruto, RE Maputo, RMP Ponta do Ouro, PN Quirimbas, PN Limpopo, PN Gorongosa e a ZPT Cabo de
S3do Sebastido.

eCategoria 2 - AC com turismo limitado. Nesta categoria estdo incluidas: PN Banhine, PN Zinave, RN
Pomene, RE Marromeu, RN Gilé, RP Lago Niassa, PN Magoe, RN Chimanimani, RN Malhazine, RN
Pomene, os Blocos de turismo fotografico na RN Niassa e a APA Ilhas Primeiras e Segundas.

eCategoria 1 - AC com turismo significativo a nivel nacional. Taxas podem ser cobradas pela AC para
concessoOes de espacos e de actividades turisticas, entradas de turistas, e para servicos e actividades
turisticas a ser praticadas. De modo a elaborar as taxas individualizadas a serem cobradas nas AC com
turismo significativo, a ANAC deveria

eAutorizar o estabelecimento de taxas e tarifas individualizadas pelas entidades gestoras das AC
onde existe um parceiro forte de colaboragdo com a capacidade e vontade de apoiar na elaboragao de
taxas aplicaveis. Inclui neste grupo o PN Gorongosa e a ZPT Cabo de S3o Sebastido, como também o
PN Limpopo. Nestas AC, o parceiro deveria ser confiada a autoridade de definir as taxas a serem
cobradas na respectiva AC e o seu valor. A ANAC deveria porém sempre acompanhar o processo, uma
vez que no fim tem a responsabilidade de aprovar a tabela final.

eConduzir todo o processo de estabelecer os valores e mecanismos de taxas individualizadas para os
restantes AC da Categoria 1, priorizando para o efeito o conjunto de RE Maputo / Ponta do Ouro,
seguindo de PNA Bazaruto e depois o PN Quirimbas. O guido para este processo € incluindo no
capitulo 4, e conta com o ponto chave a criacdo de um férum de operadores-AC. O presente estudo a
ser levado a acabo pelo Ernst and Young na analise de situagao de concessdes actuais deveria ser
aproveitado para analisar em detalhe as opgdes legais para a redefinigdo de termos de concessdes.

eCategoria 2 - AC com turismo limitado. As taxas a ser cobradas sdo somente uma taxa Unica de
entrada na AC, com concessdes de espacos excepcionalmente autorizadas pela ANAC, aplicando uma
taxa individualmente negociada entre o proponente e ANAC a nivel central.

*ANAC deveria acompanhar as fontes inovadoras de financiamento como as compensacdes de servigos
ecoldgicos, carbono ou Contrabalangos da biodiversidade, solicitando os seus parceiros para levar a
cabo os estudos necessdrios para puder eventualmente realizar receitas destas fontes.

eParticularmente com a questdo de pagamento para o servico ambiental de sequestro de carbono nas
provincias de Zambézia e Cabo Delgado, onde fundos ja foram definidos mas cuja alocagdo ainda ndo
foi finalizada, deveriam ser activamente seguidos pela ANAC. A determinacgdo entre as autoridades
estatais do papel de contribuicdo das AC na provisdo deste servigo ecoldgico e a respectiva partilha de
beneficios é de alta importancia para a ANAC no curto prazo. Engajamento activo com UGFl e UTREDD
neste assunto é critico.
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9.3 Melhoria do Sistema de Receitas

Em termos legais, é relevante reafirmar que o Decreto n°27/2003 estabelece a competéncia de "proceder a
actualizagdo periodica e, em funcdo da area de conservagdo, das taxas e tarifas...". Neste ambito, 0O
Relatdrio sobre a Identificacdo de Fontes de Receitas sugere a actualizacdo das taxas das AC’s, como opc¢éo
para a viabilidade da gestdo do sistema. Sdo apresentados 0s pros e contras dos varios modelos existentes
a seguir descritos:

eAssumindo que as Taxas em vigor estejam desactualizadas (devido apenas a inflagdo anual), a
actualizacdo das taxas e tarifas nas AC poderia ser feitas com base no calculo do valor futuro
com base nas taxas de inflagdo médias anuais. (vide férmula em anexo)

oE essencialmente este método que foi utilizado em 2012 para a actualizacdo das taxas e tarifas
no Decreto 27/2003 pela Diploma Ministerial n? 204/2012.

*Porém, ndo se recomenda a reaplicacdo deste método, principalmente porque nio resolve
nenhum dos problemas com o sistema actual identificados, ou seja, a complexidade, a
uniformidade nacional, cobertura, a falta de diferenciacdo entre a prestagdo publica e privada
de servicos, e a falta de relagdo entre taxas e taxas de mercado.

eBenchmarking internacional, ou seja utilizando a estrutura de taxas de paises vizinhas. Este
método também foi utilizado no passado pela DNAC, usando Botswana como a referéncia de
Decreto 27/2003

*0 problema principal com a simples comparac¢do de pregcos com outros paises é que o produto
turistico € muitas vezes diferente do que o produto nacional. No nosso caso por exemplo, nenhum
dos referidos paises oferece o oceano indico, que é a nossa principal atraccdo. De outro lado o
Moc¢ambique ndo tem uma densidade de animais comparavel para turismo de contemplagdo e
safaris. O contexto nacional é também bastante diferente, com os servicos e condi¢des basicas
oferecidos aos operadores pelo estado mogambicano, como por exemplo acesso a energia da
rede, , gua canalizada, servigos de saneamento e as proprias vias de acesso as e dentro das AC, sdo
muito aqguém do que é oferecido em outros lugares.

eClaramente, utilizando a metodologia de adop¢do de precos de paises vizinhos seria uma

violagdo de principio de adequagdo de valor cobrado ao valor de mercado do produto
oferecido.
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Taxas dos paises vizinhos - Benchmarking regional

*UsS paises da reglao caracterizam-se por apresentarem as seguintes estruturas taxalcadas:.

Botswana

eUsado como referéncia para actualizagdo das taxas em Mogambique ( Decreto 27/2003), tem uma
estrutura de taxas e tarifas para as areas de conservagao bastante similar ao de Mogambique, no
qual as taxas de entrada sdo diferenciadas em fungdo da nacionalidade do visitante (Nacionais e
estrangeiros) e existe uma lista longa de taxas e tarifas que devem ser pagas. Estas taxas sdo
diferenciadas para alguns parques, os valores de entrada variam de 10 a 120 délares para cidad3dos
nacionais e estrangeiros, respectivamente. Informagdo mais detalhada encontra-se disponivel no
site: http://www.africaadventures.co.za/botswana_game_reserves_ennce_fehtml

Namibila

*Na Namibia, as dreas de conservagdo possuem uma estrutura muito mais simplificada de taxas e
tarifas, os valores de entrada variam de 30 ddlares para cidaddos nacionais a 80 délares para os
estrangeiros, criangas com menos de 16 anos ndo pagam a entrada. Informagédo mais detalhada
encontra-se disponivel no site: http://www.namibian.org/travel/lodging/fees.htm.

Quénia

*0 Quénia possui uma estrutura diferenciada para cada AC, os valores de entrada nas AC variam
para adultos de 20 a 50 Délares Americanos e para criancgas (3 a 18 anos) de 15 a 25 USD.
Informagdo mais detalhada por AC poder ser encontrada no site
http://www.kws.go.ke/sites/default/files/KWS%20tarrifs%20edited%20March%202nd%202016.pdf

Tanzania

*A Republica da Tanzania possui um sistema de taxas que varia em fungdo da area de conservagao,
este sistema de taxas é bastante complexo como o de Mogambique, as taxas sdo actualizadas
anualmente e podem ser pagas na moeda nacional ou em ddlares Americanos

Africa do Sul

A Republica da Africa do Sul possui um sistema menos complexo, varia de fungdo da AC e é pago
somente na moeda nacional. O pagamento é feito em fun¢do da nacionalidade dos visitantes as AC.
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10 Mercados Locais, Regionais e Internacionais

10.1 indice de Competitividade em Viagens e Turismo (ICVT) Posi¢do dos
Paises Seleccionados, 2011

Tabela 7: indice de Competitividade em Viagnes de Turismo

Conveniencia dos o
Classificagédo

Prioridade Despesa do Efectividade do ~ Percepcéo dos dados mensais e

Governament Governo em marketing e da dados anuais trimestrais do fotal

al em turismo | viajem e turismo do turismo turismo
Camardes 118 112 130 126 123 135
Egipto 46 21 42 40 46 22
Quénia 41 20 19 72 46 18
Mauricias 5 3 8 44 12 1
Marrocos 11 64 12 28 1 23
Mogambique 48 94 54 28 98 63
Tanzénia 95 30 74 88 109 90
Zémbia 53 105 59 98 123 111

Fonte: WEF 2011

Notas: Foram classificados no total,139 paises. Baixa classificacdo, representam alto desempenho

O ranking total para 139 paises, coloca as Ilhas Mauricias como uma das mais brilhantes estrelas do
primeiro mundo no turismo da Africa Subsarian. O governo no s prioriza o turismo, mas também ocupa
a terceira posi¢do no mundo para as despesas de viagens e turismo, e 0s sectores publico e privado
combinados ocupam o oitavo posto para o efectivo de seu marketing e branding. Destinos da Africa
Subsariana registaram baixas particularmente nas areas de "abrangéncia” e de "tempo" de dados do turismo,

e possuem desvantagens na eficiéncia e gestdo do sector.

Quénia e Tanzania posicionam-se entre os melhores no turismo da regido "integralidade dos dados anuais
de turismo."; Mogambique e Zdmbia estdo na segunda categoria; Camardes é classificado como um pais
"iniciando o turismo." Com maior apoio do governo, todos esses paises devem ter melhor desempenho no
sector do turismo. A representacdo de marketing no exterior é outro indicador do nivel de apoio politico

para o turismo, ele cria uma vantagem distinta em atingir mercados internacionais.

10.1.1 Explicagéo das Diferencas de Desempenho

As diferengas de desempenho podem ocorrer devido a falhas de mercado. Diferencas em valor
acrescentado, qualidade, custo e produtividade entre os paises sdo explicados na medida do possivel por
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diferencas na forma como os actores de turismo operam, 0 que por sua vez, pode estar relacionado a factores
em seu ambiente externo.

De acordo com o Banco Mundial e o Férum de Desenvolvimento Africano, sdo apontados os seguintes
factores:

Razdes das Diferencas de Desempenho

¢ Instabilidades politicas e macro, aumentam 0s custos e risco no investimento privado;

o Falta de transparéncia e de concorréncia na indUstria de transportes;

e Politicas de vistos de turismo problematicos e caros;

¢ Direitos a terra inseguros, aumentando o custo eo risco do investimento privado;

o Leis de zoneamento excessivamente restritivas;

e Infraestruturas fisicas inadequadas, limita o acesso a bens fundamentais do turismo.

e A ma gestdo por parte do governo de activos turisticos fundamentais;

e Aspectos politicos em indUstrias relacionadas (por exemplo, uma industria de baixo
desempenho de construgdo que aumenta o custo de construgdo de hotéis);

o Politicas laborais restritivas (incluindo as politicas de emigracéo);

e Aspectos politicos em sistemas financeiros, aumentando o custo do capital

10.2 Comparacéo das Taxas Nacionais com as Regionais

Tabela 8: Comparacado das Taxas Nacionais com as Regionais

axa de ada axa de alo alo
Pa para cidadao ada para ails alto a omentario
aciona dadao baixo
angeiro
Botswana USsD 10 USD 120 | USD 120 As diferengas de pregos resultam da
Namibia USD 30 USD 80 diferenga no produto turistico que é
Quénia USD 20 USD 50 oferecido. A nivel nacional, tem-se a
Mocambique usD 2.6 UsSD 5.3 USD 2.6 | vantagem comparativa do oceano indico,
Tanzania A Replblica da Tanzania possui um sistema de taxas que varia que € a principal atracgdo. Por outro
em funcéo da area de conservagéo, este sistema de taxas é lado, 0 Mogambique ndo tem a densidade
bastante complexo como o de Mogambique, as taxas sdo e diversidade de animais para o turismo
actualizadas anualmente e podem ser pagas na moeda nacional de contemplagéo e safaris que os outros
ou em délares Americanos paises oferecem. Os servicos e condi¢des
Africa do A Replblica da Africa do Sul possui um sistema menos basicas oferecidos, como por exemplo
sul complexo, varia de fungio da AC e é pago somente na moeda acesso a energia da rede, agua
nacional. Nestes dois paises o pagamento é feito em funcéo da canalizada, servicos de saneamento e as
nacionalidade dos visitantes as AC. proprias vias de acesso as AC, sao muito
aquém do que é oferecido nos paises da
regido.
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11 Analise das Receitas Colectadas e Canalizadas e dos
Mecanismos de Retorno

As taxas aplicadas nos Parques e Reservas Nacionais sdo regidas pelo Decreto N° 27/2003, tendo sido
posteriormente actualizadas pelo Diploma Ministerial N° 204/2012. O decreto prevé os seguintes tipos de
taxas e tarifas: taxas de entrada, tarifas de aventura; tarifas de ocupacdo de espaco, tarifas de campismos e

outras taxas.

11.1 Analise da Implementacdo do Actual Sistema de Colecta de Receitas

De acordo com o Relatério sobre Identificacdo de Fontes de Receitas da ANAC e Mecanismos de sua
Captacdo, os pontos fortes, fracos, ameagas e oportunidades do sistema de colecta de receitas e mecanismos

de captacéo, séo:

PONTOS FORTES

e Existéncia de uma entidade responsavel pela administragdo das AC, a ANAC;
*Sistema de colecta e canalizagdo de receitas instalado nas AC;

e Existéncia de mecanismo de financiamento das AC;

e Existéncia de uma Fundagdo para a Conservagdo da Biodiversidade (BIOFUND);
e Existéncia de mecanismos de retengdo de receitas.

PONTOS FRACOS

* Desvios de taxas recolhidas nas AC’s;

*Reduzido numero de turistas;

*Baixo nivel de receitas nas AC;

e Falta de harmonizag3o de taxas cobradas entre os Ministérios do Mar, Aguas Interiores e Pescas e o MITADER e falta
de clareza na competéncia para a sua cobranga e o destino.

AMEACAS

¢ Caca furtiva e a consequente redugdo de efectivos de fauna e das receitas das AC;

¢ Ocupagdo desordenada das AC e invasdo pelas comunidades;

e Degradagdo e impactos negativos ao ambiente, de grandes obras de infra-estruturas e prospecg¢do mineira;
¢ Diminuigdo de turismo no pai por cause de choques internos ou externos;

¢ Depreciagdo da moeda nacional resulta numa diminuigdo real de taxas.

OPORTUNIDADES

*Vontade politica do Governo e da sociedade para a conservagdo da biodiversidade;

¢ Potencial enorme de optimizar as receitas;

¢ Disponibilidade e interesse da Biofund em apoiar os esforg¢os para a conservagdo da biodiversidade no pais.

¢ Provavel aumento de turismo no REM e RMPPO por cause de infra-estruturas novas;

*Novos mecanismos de financiamento, particularmente os contrabalangos da biodiversidade.

 Disponibilidade de recursos pelo projecto MozBio na promogao de dialogos publico-privados, analise de sistema de
concessdes, e implementagdo de novos sistemasa de receitas.
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11.2 Analise das Receitas Colectadas

Tabela 9: Receitas das Areas de Conservagio de 2005 a 2013

Valores em Meticais

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Coutadas * 9661232| 13047203| 11617232 | 14078460| 21342545| 16936 137| 12692073| 9017466| 44914620| 153 306 968
PN Limpopo
0| 1442450 2696 275| 4873490 7963330 7066925 9760680 7399131| 5975060 47177341
PN Banhine 0 0 0 0 3200 25 559 9065 20 832 0 58 656
PN Zinave 0 0 0 0 13925 44 900 30884 18 000 37 600 145 309
PN Gorongosa 120 000 832 800 1772 479 743 352 568515| 1324446 1883677| 1100345| 1121865| 9467479
PN Bazaruto
2555028| 2999 476 1206339| 3204006| 1486040| 5172425| 4551409| 5557447| 5517472| 32250 542
PN Quirimbas
167000| 310032 505830| 1897900| 1445004| 2594844| 3133298| 1699468| 6496623| 18339998
RN Niassa 8265836| 8265836
RN Pomene 205 600 40 125 21 600 267 325
RE Chimanimani 0 0 0 42 670 25 737 39100| 104825 52 125 27 350 291 807
RE Maputo 776 287| 1096 672 1842930| 1454717| 1821383 3052652| 2851450 2085815 4097074| 19078979
Total 13.280.447| 10.728.633|  10.731.085| 26.294.505| 34.669.679| 36.256.988| 35.222.960| 26.990.754| 76.475.099

Fonte: Identificacdo de Fontes de Receitas e Criacdo de Mecanismos de Sua CaptacdoRelatdrio. Maio de 2016
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A andlise feita pela ANAC indica um comportamento alarmante em termos de evolucgdo de receitas a nivel
nacional. A priori, as estatisticas existentes revelam uma propensdo de tendéncia crescente durante os

Gltimos anos, tendo registado um decréscimo pouco acentuado em 2012, ano de instabilidade politica no

pais.
Figura 4: Receitas das Areas de Contemplagdo com Aumento da Tarifa

Receitas Totais das ACs de Contemplacio (com aumento de 2012)
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Fonte: Relatério sobre Identificagéo de Fontes de Receitas da ANAC e Mecanismos de sua Captagdo. Maio de 2016.

N&o obstante o cenario apresentado, constatou-se que a situacdo mostra-se desfavoravel, visto que, em
2012 as taxas e tarifas de turismo de contemplacéo foram revistas e o seu valor duplicado, com impacto
directo no incremento das receitas totais. Assim, nota-se que esta evolucdo nao resulta do aumento de
turismo, que tem registado uma tendéncia decrescente a partir de 2011, como se pode constatar pela

analise da figura abaixo:

Figura 5: Receitas das Areas de Contemplac&o sem Aumento da Tarifa

Receitas de ACs de Contemplacio (sem aumento de 2012)
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Fonte: Relatdrio sobre Identificacdo de Fontes de Receitas da ANAC e Mecanismos de sua Captacéo. Maio de 2016.

Por outro lado, pode-se constatar que existe uma concentragdo na arrecadagéo de receitas, com mais de
99% das receitas provenientes do PN Arquipélago de Bazaruto, PN Limpopo, RE Maputo, PN Quirimbas,
e PN Gorongosa. Os outros 7 Parques e Reservas apresentam uma receita insignificante.

48



Projecto de Financiamento Sustentavel do Sistema das Areas Protegidas do Mozambique

Figura 6: Receitas das Cinco Maiores Areas de Conservagao
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Fonte: Relatério sobre Identificagdo de Fontes de Receitas da ANAC e Mecanismos de sua Captagdo. Maio de 2016.

Figura 7: Receitas das Principais Areas de Conservagio

Receitas das principais AC de Contemplacao
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Fonte: Relatério sobre Identificagdo de Fontes de Receitas da ANAC e Mecanismos de sua Captagdo. Maio de 2016

Por esta razdo, recomenda-se que a ANAC concentre 0s seus esforgos nestas cinco areas com maior
potencial de receitas.

11.3 Sistemas de Recolha

De acordo com o Relatorio sobre Identificagdo de Fontes de Receitas e Mecanismos da sua Captacéo, a
cobranca das taxas de entrada dos turistas nas AC é feita pelos seus técnicos de cobrangas que se posicionam
em locais estratégicos, postos de cobranca e/ou arredores de empreendimentos turisticos por onde os turistas

ddo entrada.
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Porém, nas AC que ndo tém entrada controlada, como por exemplo a maioria de AC marinhas, a cobranca
de taxas de actividades é feita pelos operadores turisticos e posteriormente declarado e pago as AC.
Infelizmente na maioria dos casos 0s operadores turisticos ndo descriminam o valor das taxas quando as
canalizam a administracdo das AC. Os operadores declaram o valor global, o que dificulta a producéo das
estatisticas em relacdo a proveniéncia das taxas, ndo obstante as AC terem no seu quadro de pessoal técnicos
fiscais que realizam as cobrancas. Por outro lado, a falta de cooperacao por parte de alguns empreendedores
turisticos constitui um entrave para a eficiéncia na arrecadacao das receitas. A Unica taxa que as AC podem

verificar na sua totalidade é a Taxa de Superficie, a qual € fixa e calculada em funcéo da superficie.

11.4 Principais Constrangimentos na Geracao e Captacao de Receitas

De acordo como Relatério sobre Identificacdo de Fontes de Receitas da ANAC e Mecanismos de
sua Captacdo, hd uma série de deficiéncias na actual estrutura de taxas e nos mecanismos da sua
captacdo que podem ser divididas em dois niveis: (i) fraquezas na concepcdo e desenho do sistema;

e (ii) fraquezas nos mecanismos de cobranca.

S&o apontadas como constragimentos na concepc¢éo e desenho do sistema as seguintes:

Constrangimento Descricéo Proposta de solucéo

Complexidade e Existem actualmente 28 diferentes taxas, o que Simplificacdo  de

dificulta a operacionalizagéo; taxas e tarifas
o Falta de estatisticas nacionais para a classificagdo das
receitas, por tipologia de taxa; e

o Falta de informacdo de receitas por tipo de taxa.

Uniformidade ¢ Dificuldade de ajustamento da tabela tarifaria a Personalizar as

nacional realidade de cada AC; taxas  por AC

o Dificuldade de ajustamento sobretudo das taxas de rentaveis

concessdo de forma ao aproveitamento da vantagem

competitiva da localizacdo da AC (local junto ao mar)

diferenciacéo

Cobertura Definicdo das taxas de actividades atendendo apenas a | Especializar as taxas
determinadas actividades das AC; atendendo as
Dimens3o e variedade da rede de AC afectando a particularidades das
previsio e taxagdo de todas actividades susceptiveis de | AC’s
serem realizadas.

Falta de | As taxas sdo cobradas ao mesmo nivel, tanto para: Fixar as taxa como

sendo sobre taxas,
mas permitindo
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Constrangimento

Descrigdo

Proposta de solucéo

entre a prestacao

e  Os servigos prestados pela AC (custos que devem

explicitamente as AC
de cobrar valores

estabelecidos de modo determinar a "taxa de mercado
dos servicos oferecidos;

Algumas taxas consideradas demasiado elevadas e
outras consideradas demasiado baixas relativamente

ao valor de mercado.

de Servicos ser cobertos pelas receitas geradas por estas e
bli adicionais nos casos
pablicos e taxas); em que sdo as
privados Quanto para: provedoras de
) _ servicos
o Os servigos prestados pelos operadores privados
(sobretaxa sobre o valor do servigo)

Falta de relacdo | » Fixacdo de taxas em niveis ndo correspondentes ao Fixar as taxas
entre taxas e taxas valor da atraccdo oferecida ao turista; individualizadas
de mercado e Falta de estudos sobre a "disponibilidade-a-pagar” utilizando  valores

(willingness-to-pay), e de mecanismo de mercado determinados  por

estudos especificos
de mercado

De um modo geral, a cobranca das taxas de entrada dos turistas nas AC é feita pelos seus técnicos de

cobrancas que se posicionam em locais estratégicos, postos de cobranca e/ou arredores de empreendimentos

turisticos por onde os turistas ddo entrada.

S&o apontados como principais constrangimentos nos mecanismos de cobranga os seguintes:

Constrangimento

Descrigdo

Proposta de solucéo

parciais para efeitos
de
tarifas

aplicacdo de

Lago Niassa) tendo como limite a linha da praia, o

gue ndo permite que sejam cobradas taxas de

A falta de | ¢  Sobreposicéo de sectores e taxas para turistas, Memorandos de
coordenacio  com Cob q de li . ‘rio d entendimento  com
¢ e Cobranca de taxas de licenciamento temporario de outras entidades
outros sectores barcos de turistas, pesca desportiva (dentro de para a definicéo clara
R Marinh | q das competéncias de
eservas Marinhas), pelo sector de pescas, cada parte e a divisio

impossibilitando a cobranga das mesmas pelas de receitas cobradas

respectivas AC.

Limites das | ¢ Delimitacdo da AC (no caso da Reserva Marinha Dialogo com os
reservas marinhas Parcial de Ponta do Ouro e da Reserva Parcial de operadores para a

definir sistemas
exclusivos para cada

AC
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Constrangimento

Descrigdo

Proposta de solucéo

entradas e taxas de concessao as estancias turisticas

existentes.

Desvio de tempo

Parte consideravel do tempo de trabalho dos fiscais é

Uso dos provedores

electronicos  para

registo e pagamento

dos fiscais direcionado a cobranca de taxas aos turistas, em de servigos turisticos
detrimento das actividades de fiscalizacdo (em varias | para na cobranca
AC’s, como o PNAB e RNP).
Insuficiente Escassez de sistemas de POS e registos electrénicos Introdugdo sistemas
utilizagdo de para 0 pagamento de taxas e registo de entradas de elect_onlcos nas_,,AC_s
. i o ) ) tecnicamente viaveis
sistemas turistas (o que possibilita desvios da receita colectada

e impossibilita um apuramento realistico do nimero

de turistas)

Sistemas de recolha
de taxas
susceptiveis de facil

Falta de supervisao/controle adequado nas cobrancas
em numerario (risco de desvios, nos casos em que 0s

fiscais sdo encarregues de cobrar em numerario,

Melhorar os sistemas
de controlo,

reduzindo o contacto

sistemas de

cobranga

manipulagédo valores relativamente superiores aos seus salarios que | entre o fiscal e
auferem); dinheiro vivo
Uso de livros de recibo faceis de falsificar (frequente
elaboracdo de recibos manuais).
Insuficiente Pouca divulgacdo e explicacéo das taxas nas AC Divulgacao de
divulgagio  dos (divulgacdo em locais de facil visibilidade e acesso, | INformacao sobre as
taxas, recibos

em portugués e inglés);

Falta de publicacdo/divulgagdo dos modelos de
recibos legais em uso nas AC (o que cria
desconfianca entre os turistas e facilita os desvios das

receitas colectadas)

emitidos e  0s
procedimentos  de
cobranga na via
publica de acesso as
AC’s

Cobranca de taxas pelos operadores turisticos e Constrangimentos na canalizacao
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Contrangimentos na canalizagao

\/

11.5 Contribuicdo do Estado

da receita colectada

Os valores da receita enviada
pelos operadores turisticos (em
geral) a administragao das AC, ndo
é descriminada por tipologia de
taxa/actividade realizada pelos
turistas.

Os operadores declaram o valor
global, o que pode dificulta a
producdo das estatisticas em
relagdo a proveniéncia das taxas.

A Unica taxa que as AC podem
obter na sua totalidade é a taxa de
concessao do espaco, a qual é fixa
e calculada em fungdo da area
ocupada.

De acordo com o Plano Financeiro da ANAC, a contribuicdo do Estado mogambicano para a conservagao

€ muito maior do que antes estimado. Os dados obtidos demonstram que o investimento do Estado nas AC

é neste momento cerca de 157 milhGes de Meticais, ou aproximadamente 4,8M USD anualmente, ou seja,

mais que o dobro do valor estimado pelo estudo de Ernst & Young (2011). Estimativas anteriores

subestimaram ainda mais a contribuigdo do Estado, principalmente devido a falhas na recolha de dados dos

varios niveis de contribuic&o estatal.

O Estado mogambicano tem aumentado substancialmente a sua contribuicdo as Areas de Conservagao.

Entre 2014 e 2015, um aumento real de quase 22% da contribui¢cdo, demonstra o interesse publico de

financiar os seus compromissos com a conservacao.

Figura 8: Contribuicdo Estimada do Estado as Areas de Consevagao

Contribuicédo Estimada do Estado (MT)
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Fonte: Plano Financeiro da ANAC

2010 (WWF) 2011 (E&Y) 2015 (Orcado)
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12 Projecc0Oes Financeiras

12.1 Metodologia de Projeccdes Financeiras
As projeccdes financeiras da ANAC obedeceram as seguintes etapas:

e Recolha de toda a informacéo historica relevante e disponivel para identificacdo das tendéncias
inerentes as receitas e custos das areas de conservagao;

e Entrevistas aos administradores das areas de conservagdo com vista a aferir os planos e niveis de
actividades esperados no periodo em projeccao;

e Dada a insuficiéncia de informagdo sobre custos, foram consideradas as projec¢Oes de custos
constantes do plano financeiro da ANAC;

e Estimativa de receitas das areas de conservacdo, com base em estimativas do nimero de turistas
esperados em cada area de conservagdo, sendo este o principal indicador para a projeccdo das
receitas previstas para cada area de conservacao;

e Discussdo com gestores e técnicos da ANAC para obtencéo de consensos sobre valores de rubricas
financeiras;

¢ ldentificacdo de lacunas de informacdo e de métodos para preenchimento dessas lacunas, com vista
a estimar custos e receitas operacionais;

e Producdo da primeira versdo do plano de neg6cios da ANAC que foi objecto de uma discussdo com

a equipa da ANAC. Neste encontro concluiu-se que o plano de negdcios devia ser revisto.

Como corolério, foi feita uma mudanca estrutural significativa no Plano de Negocios, o0 que significou

actualizacdo com base na estrutura do anterior plano de negocios.

Dada a dificuldade de se obter informag&o estatiticas de turistas de algumas areas de conservacédo (PNAB
e PNQ), foi introduzida uma nova abordagem diferenciada para a projec¢do de receitas a ser mais adiante

apresentada com detalhe.

12.2 Areas de Conservacao Piloto

Para o estudo piloto, foram indicadas pela ANAC as seguintes AC: (i) Parque Nacional do Arquipelago de
Bazaruto; (ii) Parque Nacional das Quirimbas; (iii) Parque Nacional do Limpopo; (iv) Reserva Especial de
Maputo; (v) Reserva Marinha Parcial da Ponta de Ouro; (vi) Parque Nacional de Gorongosa; (vii) Reserva

Nacional de Niassa; (viii) Bloco de Caca de Cambaco; (ix) Coutadas.

Apesar dos esforcos empreendidos, ndo foi possivel obter estatisticas de turistas e informacdo financeira

por tipo de produto turistico, necessaria para as projeccoes financeiras de todas as &reas de conservacao.
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Com efeito, em algumas AC, s0 foi possivel obter receitas totais que serviram de base para a projec¢do de

receitas.

12.3 Pressupostos das Receitas Operacionais

As receitas operacionais, foram projectadas com base na taxa de crescimento média dos Ultimos 3 anos
(2012-2014). O ano 2012 é tomado como referéncia em termos de melhor desempenho, dado o desenrolar

de conflitos politicos e instabilidade que resultou no decréscimo do turismo a partir de 2013.

De forma a melhor avaliar o desempenho de cada uma das componentes das receitas das AC, foram
projectadas e analizadas de forma individual cada uma das componentes e posteriormente agregadas, o que
significa que as taxas de crescimento médio diferem de acordo com cada uma das componentes. Assume-
se que o crescimento das receitas ird basear-se na demanda dos visitantes nos préximos anos, atendendo
que as taxas foram recentemente ajustadas. Para os casos das AC em que nao foi possivel obter estatisticas
de turistas, foram projectadas as receitas totais.

A projecgdo de receitas é composta pelas receitas de turismo e caca.

12.3.1 Receitas Previstas

A tabela na pagina que se segue, apresenta a projeccdo de receitas para o periodo de 2015-2024.

12.3.2 Fontes de Financiamento e Modelo de Gestao

As fontes de financiamento e modelo de gestao da ANAC, sdo a seguir descritos:

Designacdo Situacéo Actual

Fontes de Receitas das AC e da ANAC:
As principais fontes de receitas da ANAC e das AC sdo: ( Decreto n.° 9/2013 de 10 de
Abril )
Taxas de entrada nas AC;
Fontes de Taxas e tarifas de todas as actividades turisticas desenvolvidas nas AC;
Receitas Taxas de licencas especiais emitidas nas AC;
Produto de taxas cobradas nos contratos de concessdo de exploracdo e
desenvolvimento das actividades nas AC;

Taxas devidas pelo exercicio de caca desportiva, nomeadamente o licenciamento

dos cacadores, cagadores-guia e senhas suplementares;
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Designacao Situacéo Actual
Cobranca de servigos prestados pela ANAC, ao sector privado e/ou ao publico em
geral,

Estudos, pesquisas e publicacdes, e taxas cobradas pela inser¢éo da publicidade;
l: Percentagem proveniente das taxas cobradas no &mbito da aprovacéo de projectos
e pelo licenciamento das actividades de alojamento turistico, restauracéo e bebidas,

salas de danga, nas AC; e

Taxas devidas pelos servicos ecologicos das AC e de responsabilidade ambiental
Legados, doagdes, donativos e subsidios concedidos a ANAC;

Dotagdes do Orcamento do Estado;

Quaisquer outras resultantes da actividade da ANAC ou que por dispositivo legal
Ihe sejam atribuidas; e

Empréstimos contraidos para a prossecucao das atribui¢coes da ANAC.

Para além do OGE, recomenda-se como fonte alternativa de financiamento a diversificacdo da taxa de
concessdo, sendo uma parte fixa e outra variavel. A parte fixa, seria paga em forma de despesas de
conservacgao e a variavel, fixada em funcdo da area ocupada (em km2). A venda de animais vivos pode
ser também uma alternativa ao financiamento da ANAC, desde que devidamente fundamentada e
enguadrada — pode ser por meio da criacdo de uma instituicdo afim a ANAC.
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Tabela 10: Receitas das Principais Areas de Conservacio Projectadas de 2015 a 2024

Valores em Meticais

COﬁ\;i?vda?;ao 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024
REM 2,085,815 | 3,905200| 3,753,605| 3,959,175 | 3,912,371 | 3875730| 3,820,790 | 3,827,246 | 3,813,086 | 3,804,387 | 3,800,381 3,800,417 | 3,803,940
Visitantes 1% | 1,197,600 | 2,616,800 | 2,171,600 | 2,645107 | 2,671,558 | 2,698,273 | 2,698,273 | 2,752,509 | 2,780,034 | 2,807,834 | 2,835,912 2,864,272 | 2,892,914
Viaturas 1% 468,200 850,000| 1,5582,005| 880,322 | 872,348 | 864445| 856614 | 848854 | 841,164| 833544 825993 818511 | 811,096
Campismo -15% 420015 | 438,400 - 433745| 368466 | 313011| 265903| 225884 191,888| 163,008 | 138475 117,635 | 99,930
Barco - - - - - - - - - - - - -
Atrelado - - - - - - - - - - - - -
PNL 7,309,131 | 7,326,716 | 6,827,435 | 6,992,084 | 6,334,346 | 5770099 | 5283857 | 4,863,080 | 4,497,562 | 4,178,953 | 3,900,380 | 3,656,159 | 3,441,560
Visitantes 11% | 2,676,800 | 2,149,500 | 3,088,200 | 3,182,884 | 2,823.816| 2,505,256 | 2,222,633 | 1,971,893 | 1,749,440 | 1,552,082 | 1,376,988 1,221,647 | 1,083,831
Viaturas 7% | 1,112,050 | 2,062,300 | 1,403,200 | 1,620,065| 1,508,908 | 1,405377 | 1,308,950 | 1,219,139 | 1,135490| 1,057,581 | 985017 917,432 | 854,484
Campismo 1% 1,064,700 | 1,501,500 | 940500 | 920238 | 929,440 | 938735 948,122 957,603 | 967,179 | 976,851 | 986,619 996,486 | 1,006,451
Chalets 23% | 2204001 | 1,243200| 1,005000| 847,901| 652443| 502042 386,311 297,258 | 228734 | 176,006 | 135433 104213 | 80,190
Barco 0% 20,000 3,100 4,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 | 12,000 12,000 | 12,000
Atrelado 4% 98,400 | 178,400 85,000 | 104536 | 100,235 96,111 92,157 88,365 84,729 81,243 | 77,900 74,695 | 71,622
Machampane | 1% 222280| 188716| 301445| 304459 | 307504 | 310579 | 313.685| 316822 | 319,990 | 323100| 326,422 320,686 | 332,983
PNG 1,100,345 | 1,121,865 | 3,221,728 | 1,346,658 | 1,333,191 | 1,319,860 | 1,306,661 | 1,293,504 | 1,280,658 | 1,267,852 | 1,255,173 1,242,622 | 1,230,195
Visitantes 1% 622,500 | 547,400 | 693,800 | 1,346,658 | 1,333191| 1,319,860 | 1,306,661 | 1,293,594 | 1,280,658 | 1,267,852 | 1,255,173 1,242,622 | 1,230,195
Viaturas 477845 | 574465 | 743564 - - - - - - - - - -
Campismo - - 1,784,364 - - - - - - - - - -
Barco - - - - - - - - - - - - -
Atrelado - - - - - - - - - - - - -
PNAB 5557,447 | 5517472 | 6504738 | 6,569,786 | 6,635,484 | 6,701,838 | 6,768,857 | 6,836,545 | 6,904,911 | 6,973,960 | 7,043,700 | 7,114,137 | 7,185,278
Visitantes 1% 5,557,447 | 5517472 | 6,504,738

Viaturas - - - - - - - - - - - - -
Campismo - - - - - - - - - - - - -
Barco - - - - - - - - - - - - -
Atrelado - - - - - - - - - - - - -
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Area de Conservagéo 2013 2014 2015

PNQ 1,699,460 | 6,496,623 | 10,376,718 | 10,584,252 | 10,795,937 | 11,011,856 | 11,232,093 | 11,456,735 | 11,685870 | 11,919,587 | 12,157,979 | 12,401,139 | 12,649,161
Visitantes 2% 418,735 364,625 582,397 594,045 605,925 618,044 630,405 643,013 655,873 668,991 682,370 696,018 709,938
L.Especial 1,113,510 | 2,800,310 4,472,790 | 4,562,246 4,653,491 4,746,560 4,841,492 4,938,321 5,037,088 5,137,830 5,240,586 5,345,398 5,452,306
Outras 72,000 2,574,188 4,111,616 4,193,849 4,277,726 4,363,280 4,450,546 4,539,557 4,630,348 4,722,955 4,817,414 4,913,762 5,012,037
Multas 95,215 757,500 1,209,915 1,234,114 1,258,796 1,283,972 1,309,651 1,335,844 1,362,561 1,389,813 1,417,609 1,445,961 1,474,880

RMPPO 22,072,400 | 21,802,800 [ 19,025,600 | 11,273,200 | 10,545,335 9,871,437 9,247,700 8,670,610 8,136,919 7,643,626 7,187,960 6,767,362 6,379,471
Megulho -8% 11,958,400 | 11,789,200 10,076,400 5,796,400 5,334,327 4,909,089 4,517,749 4,157,607 3,826,174 3,521,161 3,240,464 2,982,143 2,744,415
Natacdo Golfinhos -5% 3,064,800 | 3,176,400 2,741,600 | 1,719,200 1,632,835 1,550,809 1,472,903 1,398,911 1,328,636 1,261,891 1,198,499 1,138,292 1,081,110
Pesca Desportiva -6% 6,694,000 | 6,606,000 5,910,000 | 3,362,000 3,162,793 2,975,390 2,799,091 2,633,238 2,477,212 2,330,431 2,192,348 2,062,446 1,940,241
Passeios Oceénicos | 5% 355,200 231,200 297,600 395,600 415,380 436,149 457,956 480,854 504,897 530,142 556,649 584,481 613,705

RNN 5% - 8,265,836 13,579,096 14,258,050 | 14,970,953 | 15,719,501 | 16,505,476 | 17,330,749 | 18,197,287 | 19,107,151 | 20,062,509 | 21,065,634 | 22,118,916
Taxa Anual - 8,155,836 13,579,096 15,615,960 | 17,958,354 | 20,652,107 | 23,749,923 | 27,312,412 | 31,409,273 | 36,120,664 | 41,538,764 | 47,769,579 | 54,935,015
Multas - 110,000

Coutadas 5% 9,017,466 35,809,473 30,659,676| 32,192,659 33,802,292 35,492,407 37,267,027 39,130,379 41,086,898 43,141,243 45,298,305 47,563,220 49,941,381
L.Cacador Guia 290,648 224,170 71,873 75,467 79,240 83,202 87,362 91,730 96,317 101,133 106,189 111,499 117,074
L.Desportiva 71,889 252,771 200,181 210,190 220,699 231,734 243,321 255,487 268,261 281,674 295,758 310,546 326,073
Senhas 7,110,600 31,109,596 26,739,322| 28,076,288 | 29,480,103 | 30,954,108 | 32,501,813 | 34,126,904 | 35,833,249 | 37,624,911 | 39,506,157 | 41,481,465 | 43,555,538
Taxa Anual 1,528,662| 4,222,936 3,648,300 3,830,715 4,022,251 4,223,363 4,434,531 4,656,258 4,889,071 5,133,524 5,390,201 5,659,711 5,942,696
Multas 15,667 - - - - - - - - - - - -

TTchatu -24% - 9,105,147 6,925,054 5,266,952 4,005,858 3,046,714 2,317,223 1,762,398 1,340,418 1,019,475 775,377 589,724 448,523
L.Cacador Guia - 21,139 13,914.00 12,347 9,391 7,142 5,432 4,131 3,142 2,390 1,818 1,382 1,051
L.Desportiva - 91,313 60,294.00 34,389 26,155 19,892 15,129 11,507 8,752 6,656 5,063 3,850 2,928
Senhas - 8,359,758 6,422,625.80| 4,593,484 3,493,642 2,657,141 2,020,928 1,537,046 1,169,023 889,118 676,232 514,318 391,172
Taxa Anual - 421,200 428,220.00 626,733 476,671 362,539 275,734 209,714 159,501 121,311 92,265 70,173 53,371
Multas - 150,726 - - - - - - - - - - -
Outras - 61,012 - - - - - - - - - - -

Receita Total 48,932,064 | 99,351,132 | 100,873,650 | 92,442,816 | 92,335,768 | 92,809,441 | 93,749,684 | 95,171,338 | 96,943,609 | 99,056,233 | 101,481,763 | 104,200,414 | 107,198,426
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12.4 Custos Operacionais

As projeccOes de custos, sdo as constantes do plano financeiro da ANAC, dada a falta de informacéo

actualizada, pelos seguintes constrangimentos:

O Plano inicial de contratacdo de pessoal sofreu alteracBes e carece de actualizacdo (ainda esta em
curso e ndo seria Util porque hé ajustamentos que vem sendo feitos). Por outro lado, a transigdo do
pessoal que estava na estrutura do MICUTUR para ANAC ainda néo esta terminado;

A tabela salarial ainda ndo foi aprovada internamente — ainda ndo existe uma proposta que retina
consensos internos e ndo se sabe quando se prevé aprovar a tabela salarial, uma vez que quem
aprova é o Ministro e o Concelho do Ministros;

Algumas despesas de fornecimentos e servicos terceiros (agua, energia e renda da instalagéo) séo
pagos pelo MICUTUR, e a ANAC ndo tem controlo sobre eles;

Quanto aos custos de conservagdo, terdo que ser ajustados com base no plano de actividades do
projecto MozBio — que foi aprovado, mas houve um ultimo ajustamento que foi feito. Por outro
lado, houve dificuldades no arranque do projecto, pelas dificuldades no desembolso de fundos —
tera que ser feito um ajuste no plano, para as actividades que deveriam ser realizadas em 2015, que

passardo para 2016.
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12.4.1 Custos Totais Projectados

Tabela 11: Custos Totais Projectados - 2015 a 2024

Valores em Meticais

Custo de Pessoal 2016 2017
Direccdo 12.644.280 13.276.494 13.940.319 | 14.637.335 15.369.201 | 16.137.661 16.944.545 | 17.791.772 18.681.360 | 19.615.428
Técnicos 7.425.120 7.796.376 8.186.195 8.595.505 9.025.280 9.476.544 9.950.371| 10.447.889 10.970.284 | 11.518.798
Pessoal de Apoio 1.089.960 1.144.458 1.201.681 1.261.765 1.324.853 1.391.096 1.460.651| 1.533.683 1.610.367 | 1.690.886
Total (MT) | 21.159.360| 22.217.328| 23.328.194| 24.494.604| 25.719.334| 27.005.301| 28.355.566 | 29.773.344 31.262.012 | 32.825.112

Necessidades or¢camentais para Operacdo a Nivel Central em Meticais (MT

para 0s proximos 10 anos

Cstos de Operagéo 2017 2018
Desenvolvimento institucional 43.121.000| 18.150.500| 18.135.000| 4.650.000| 10.385.000| 4.650.000| 4.650.000| 4.650.000 4.650.000 | 18.910.000
Conservacao da biodiversidade 155.000 | 54.598.750 6.975.000 | 6.975.000 6.975.000 | 22.320.000 155.000 155.000 155.000 155.000
Economico-financeiro 7.130.000|  6.370.500 6.386.000 | 6.401.500 6.572.000| 6.432.500| 6.448.000 | 6.463.500 6.479.000|  6.649.500
Desenvolvimento comunitario 2.635.000 1.860.000 1.860.000 | 1.860.000| 20.770.000| 1.860.000| 1.860.000| 1.860.000 1.860.000 1.860.000
Total (MT)| 53.041.000| 80.979.750 | 33.356.000 | 19.886.500| 44.702.000| 35.262.500| 13.113.000| 13.128.500| 13.144.000| 27.574.500

Orcamento de funcionamento da ANAC em Meticais (MT

para 0s

proximos 10 anos

Orgamento ANAC 2016 2017 2018 2022
Custos com Pessoal 21.159.360 | 22.217.328| 23.328.194| 24.494.604| 25719.334| 27.005.301| 28.355.566| 29.773.344| 31.262.012|32.825.112
Custos de Operagdo 53.041.000| 80.979.750| 33.356.000| 19.886.500| 44.702.000| 35.262.500| 13.113.000| 13.128.500| 13.144.000 | 27.574.500

Total Geral (MT)| 74.200.360 | 103.197.078| 56.684.194| 44.381.104| 70.421.334| 62.267.801| 41.468.566| 42.901.844| 44.406.012 |60.399.612

Fonte: Plano Financeiro da ANAC, versao Final.Maio de 2015.
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12.4.2 Resultados Operacionais Previstos

ANno

Tabela 12: Resultados Operacionais Projectados, 2015 a 2024

Valores em Meticais

016 0 018 019 020 0 0 0 024
Receita Total 92,442,816 | 92,335,768 92,809,441 93,749,684 95,171,338 96,943,609 99,056,233 | 101,481,763 | 104,200,414 | 107,198,426
Custo Total 74,200,360 | 103,197,078 56,684,194 44,381,104 70,421,334 62,267,801 41,468,566 42,901,844 44,406,012 60,399,612
Pessoal 21,159,360 22,217,328 23,328,194 24,494,604 25,719,334 27,005,301 28,355,566 29,773,344 31,262,012 32,825,112
Operagéo 53,041,000 80,979,750 33,356,000 19,886,500 44,702,000 35,262,500 13,113,000 13,128,500 13,144,000 27,574,500
Resultados
Operacionais
Projectados 18,242,456 | (10,861,310)| 36,125,247 49,368,580 24,750,004 34,675,808 57,587,667 58,579,919 59,794,402 46,798,814

Fonte: Projeccdes do consultor com base no Plano Financeiro da ANAC e Relatérios das Areas de Conservagao.
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13 Descricao dos Riscos

A andlise dos riscos ¢ feita em trés vertentes: (i) operacional; (ii) financeira; e (iii) de sustentabilidade dos

ecossistemas.

Area de

Conservagéao

Descricdo dos Riscos

Parque Nacional
do Arquipelago de

Bazaruto

Riscos Operacionais — parte significativa das receitas do Parque sdo
cobradas pelos operadores turisticos e posteriormente repassadas ao Parque.
As taxas de entrada e actividades s@o cobradas directamente pelos operadores
e repassadas na totalidade ndo sendo possivel distinguir os valores de
entradas e de cada uma das actividades e muitas vezes diferem. Por outro
lado, a canalizag&o das receitas mensais, ndo é imediata e em alguns casos

chega a demorar mais de 6 meses.

Riscos Financeiros — as receitas arrecadas pelo parque, ndo cobrem as

despesas operacionais do parque.

Riscos de Sustentabilidade de Ecossistemas — presenga de comunidades
nas areas de conservacao, pesca de especiés em risco de extin¢ao e destrui¢do
do ecossistemas marinho. Pesca em areas protegidas (recifes de corais e
santuarios), actividades de mergulho usando instrumentos proibidos e em
zonas protegidas, colocando em causa a sobrevivéncia e multiplicacdo das

especieés.

Parque Nacional
de Quirimbas

Riscos Operacionais — receitas das taxas de entrada e das actividades nas
AC sdo cobradas directamente pelos operadores turisticos e posteriormente
canalizadas ao Parque. Varios pontos de entrada no Parque, o que dificulta o

controlo de entradas de turistas, e a entrada de ndo turistas® ao parque.

Riscos Financeiros — forte depedéncia a dotacfes de doadores para a

cobertura de custos com pessoal.

Riscos de Sustentabilidade de Ecossistemas — presenca de comunidades que
residem na area de conservacdo, desenvolvendo a caca como meio de

sobrevivéncia e em alguns casos, a caca furtiva de especiés protegidas e

9 Residentes do parque e familiares que vo de visita aos familiares que residem nas AC do Parque.
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gueimadas descontroladas. Pesca em areas protegidas (recifes de corais e
santuérios), actividades de mergulho usando instrumentos proibidos e em
zonas protegidas, colocando em causa a sobrevivéncia e multiplicacdo das
especiés. Corte ilegal de estacas de mangais para construcdo, colocando em

causa as especiés da flora marinha.

Parque Nacional
do Limpopo

Riscos Operacionais — area de transito. As receitas arrecadadas resultam
essencialmente das taxas de entrada e estadia noturna de turistas, resultante
da obrigatoriedade de pernoitar no Parque transfronteirigo. Parte consideravel
de turistas que transitam o parque sdo Sul Africanos, e preferem pernoitar do
lado do Kruger parque. Preferéncia dos turisticas pelo Kruger Parque, dada as
melhores condicOes de alojamento, a facilidade de ver os animais e as

Optimas condicOes da estrada.

Riscos Financeiros — forte dependéncia de doadores para a cobertura de

custo com pessoal.

Riscos de Sustentabilidade de Ecossistemas — comunidades que residem
dentro do parque, realizando a caga furtiva de especiés em exting&o,
construindo habitagdes fora dos padrbes definidos para as AC, fazendo
gueimadas descontroladas e usando veiculos proibidos dentro das AC

assustando e afugentando os animais.

Reserva Especial

de Maputo

Riscos Operacionais — depedéncia de uma Unica fonte de receitas — taxas de

entrada e actividades, a qual ndo cobre os custos operacionais.

Riscos Financeiros - forte dependéncia de doadores para a cobertura de

custos com pessoal .

Riscos de Sustentabilidade de Ecossistemas — caga furtiva

Reserva Marinha
Parcial da Ponta

de Ouro

Riscos Operacionais — a Reserva ndo cobra as taxas de entrada e actividades
turisticas previstas na lei, alegando que: (i) a INAMAR cobra as taxas de
mergulho e snoking; (ii) h& imprecisdes no Diploma Ministerial que define as
taxas e tarifas; (iil) em alguns casos as taxas sdo muito altas; (iv) as taxas so

serdo cobradas apos revisdo do decrecto.

Riscos Financeiros — forte depedéncia de doadores para a cobertura de

custos com pessoal .

64




Projecto de Financiamento Sustentavel do Sistema das Areas Protegidas do Mozambique

Riscos de Sustentabilidade de Ecossistemas — se ndo houver um plano de
ordenamento, com a construcdo da estrada, a afluéncia populacional a vila,
podera constituir um desafio a conservacéao. Por outro lado, caso seja
concretizada a construgdo do porto de aguas profundas em Tecobarine,
colocard em causa a conservagao pois trata-se exactamente do local que é um

coral e importante para a reproducédo da tarataruga.

Parque Nacional
de Gorongosa

Riscos Operacionais — zona sob forte influéncia de conflitos politicos com

ameacas de retorno a guerra.

Riscos Financeiros — forte dependéncia de doadores para a cobertura de

custos com pessoal.

Riscos de Sustentabilidade de Ecossistemas — caga furtiva, queimadas
descontroladas, derrube de arvores pelos animais e pela comunidade que vive

ao redor e invade areas do parque.

Reserva Nacional

Riscos Financeiros - forte dependéncia de dotagdes de doadores para a

cobertura de custos com pessoal.

e Riscos de Sustentabilidade de Ecossistemas - caga furtiva, queimadas

de Niassa
descontroladas, derrube de arvores pelos animais e pela comunidade que
vive ao redor e invade areas do parque.
Riscos Operacionais — a fiscalizacao e actividades de conservacgao da rea de
caca sao feitas pelo proprio operador. O censo animal € feito pelo préprio
operador da area de caca.
Coutadas

Riscos de Sustentabilidade de Ecossistemas - a caca furtiva e o influxo das
populagdes nas AC, o que afugenta os animais, diminui a dimens&o da area

de conservagéo.
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14 Recomendacdes

Como desafios resultantes da analise SWOT, a ANAC devera:

14.1 Na vertente financeira:

Desenvolver accBes com vista ao alcance da sustentabilidade financeira das AC. A sustentabilidade

financeira pode ser alcangada, com recurso a:

O

Aumento de Receitas:

Diversificacdo de receitas — receitas fixas e receitas varivéis (no caso das taxas de
concessdes), sendo fixa em relagdo explorada e variavél em relacdo a area adicional cedida
para exploracdo (em despesas de conservagéo);

Diferenciacdo de taxas — taxas mais altas para as AC mais atractivas (como as AC
marinhas) e taxas mais baixas para as AC menos actractivas (areas terrestres e de dificil
acesso e pouca atractividade);

Recurso a novas fontes de captacao de receitas — créditos de carbono e 0s mecanismos de
compensagdo de biodiversidade;

Introdugdo de novos mecanismos e fontes de receitas — venda de animais, e criagdo de uma
instituicdo com negocios afins da ANAC e com enquadramento legal, para a realizacdo

destes negdcios e geragao de receitas adicionais.

Paralalelamente, a ANAC devera realizar as seguintes acgdes:

O

Efectuar o controlo e registo do nimero de turistas que entram nas AC, de forma a permitir
o controlo e reconciliagdo dos valores de receitas canalizadas pelos operadores;

Efectuar o controlo e registo das principais actividades turistas realizadas e respectiva
demanda, para confrontacéo dos valores efectivamente recebidos;

Desenvolver actividades de marketing e divulgacdo das AC e respectivos produtos
turisticos;

Desenvolver ac¢es com vista a atrair o empresariado e mercado nacional a investir nas AC.

Reducdo de Custos:

O

O

O

Evitar sempre que possivel, custos dispensaveis (por ex: custos com pessoal de suporte);
Associar sempre possivel, 0s custos a resultados;

Realizar somente as actividades programadas e orcamentadas e dentro dos limites
orcamentais;

Documentar, avaliar e fundamentar sempre as todas as variacGes de custos previstos e

realizados e seus impactos;
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o Evitar a realizacdo de actividades que ndo gerem impactos e resultados positivos.

Necessidade de formacao em gestao financeira

Sera essencial que ANAC disponha dentro do Departamento de Contabilidade e Financas pessoas com a

capacidade de ndo s6 acompanhar a planificacdo financeira mas também ajustar os planos conforme as

necessidades. Igualmente, resulta necessario ter mais pessoas com treino e capacidade de acesso ao

SISTAFE, de modo a acompanhar os processos financeiros de orgamentacédo, execucéo, e verificagdo ao

longo de todo ano e apoiar as AC durante todo o processo.

Treino de pessoal tera que ser desenhado baseado na estrutura final da Direcgdo de Servigos e o quadro de

pessoal recrutado

14.2 Na vertente de atraccao de visitantes:

No planeamento para o turismo, é importante desenvolver uma estratégia com base nos factores de atrac¢do

turisticas existentes e outras vantagens estratégicas tais como:

Identificacdo de mercados-alvo, identificacdo dos principais produtos turisticos, diversificacdo de
produtos turisticos e pregos etc. Também € importante comparar com o que é oferecido em destinos
vizinhos;

Oferta original de turismo de qualidade: AtragBes naturais (biodiversidade, paisagens, vida
selvagem, agua, clima, recursos naturais etc.). Atracoes culturais (cultura rural, agricultura, animais
domeésticos, edificios e estilos de vida, cerimbnias tradicionais, artesanato, gastronomia, etc);
Oferta derivada de turismo de qualidade: Apresentando solugdes técnicas em facilidades de
transporte, alojamento e restauragdo, guia turistico e interpréte;

Mediacdo de agéncias: Apresentando solugdes funcionais em agentes de viagens, operadores
turisticos, postos de turismo, excelente interac¢do entre visitantes e funcionarios, que sejam

apelativas ao publico-alvo.

A atraccdo dos visitantes deve também ter em tomar em conta a apresentacéo de:

Fauna, flora e ambiente ecolégico atraentes:

Animais e plantas disponiveis e visiveis para turismo de contemplagdo e de consumo, a0 menor
esforgo possivel;

Natureza preservada e fisicamente acessivel para visitantes;

Pessoal preparado para garantir resposta as necessidades da natureza e visitantes; e
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e “Layout” de areas protegidas e infra-estruturas adequadas e que reduzam esforcos de patrulhamento

e de visitas turisticas.

A atrac¢do dos visitantes, deve também ser refor¢cada com as seguintes estratégias:

Capitalizar as comodidades fisicas naturais, que ja sao populares (por exemplo: Ilha das
Quirimbas) Este popular destino com uma reputacdo por oferecer algumas das melhores praias do

mundo (com excepcionais mergulhos de profundidade).

Capitalizando sobre a reputacéo. llha de Bazaruto, é conhecida mundialmente como uma das
maravilhas do mundo. Mas é importante identificar a sua localizagdo ao mercado pois as pessoas
podem ndo saber onde esta situada.

Capitalizando sobre a localizagdo. A posicao priveligiada de Mogambique na costa deve sempre
ser vista como um factor vantajoso. E uma oportunidade da qual se deve aproveitar para divulgar as
belezas e abundancia das praias ao longo de toda a costa. Visto a partir deste angulo da uma

vantagem comparativa a Mogambique.

Criando algo do aparentemente nada. O carater de deserto da zona rural, o calor do povo de
Mocambique e varios outros atributos fisicos e ndo-fisicos e recursos podem ser pesquisados e
comercializados. Por exemplo, a vila historica e tradicional do 1bo em Cabo Delgado pode ser
comercializada para os visitantes interessados em Historia, refletindo a arquitectura colonial e o

estilo de vida dos habitantes da llha.

14.3 Na vertente das operacdes internas

e Cooperar com o sector privado na criacdo de condigdes satisfatérias para um turismo de
qualidade:

o Atrair o tipo certo de visitante, com alto nivel de despesas mas baixo impacto;

o Atrair investidores apropriados e desenvolver produtos e servigos turisticos adequados;

o Formar e desenvolver as populac@es locais para darem o padrdo necessario de servigos;

o Utilizar os precos e licengas como um mecanismo para controlar o nimero de visitantes, em
particular para &reas ambientalmente sensiveis. Isso vai requerer um equilibrio cuidadoso entre
este objectivo e a necessidade de se oferecer “valor pelo dinherio pago” e se continuar
competitivo a nivel internacional;

o Gerir o desenvolvimento turistico de forma a manter o equilibrio adequado entre estes factores,
e entre 0s objectivos de turismo e de conservagé&o.

e Garantir a abundancia da fauna e flora e preservar a natureza:
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o Proteger a natureza contra a accdo do homem e gerir e salvaguardar aspectos ecolégicos da
biodiversidade;

o Repovoar as areas de conservacao;

o Gerir as relagcBes com as comunidades.

e Garantir exceléncia operacional:

o Desenvolver programas de treino e desenvolvimento de pessoal como forma de garantir maior
eficiéncia na utilizagéo de pessoal,

o Adquirir e implementar (investir) em infra-estruturas e equipamento adequado para a escala de
operacdes pretendida e redesenhar processos com vista a aumentar a eficiéncia e efectividade

14.4 Na vertente de crescimento e sustentabilidade organizacional:

e Instituir clima de aceitacdo da mudanc¢a no uso dos recursos.
o Comunicar de uma forma clara as expectativas e responsabilidades relacionadas com as
prioridades organizacionais;
o Desenvolver valores e filosofias que sustentam a missdo organizacional.
e Implementar tecnologias adequadas para as necessidades de comunicagao organizacional;
e Desenvolver, nas pessoas, competéncias e habilidades necessarias ao desenvolvimento

organizacional.

14.5 Accdes Prioritarias

O turismo é muitas vezes considerado volatil. Dada a sua natureza cross-sectorial, 0 turismo ird apenas
desenvolver sustentavelmente se for integrado nas politicas globais do pais e se as ligagdes forem criadas

entre os diversos sectores intervenientes. Assim, as acgdes prioritarias envolvem:
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AccOes Prioritarias

e Papel do Governo: Apoiar o turismo através de melhorias nas politicas e a eliminagédo de
restri¢des criticas dentro do quadro macroeconémico global; Investir no desenvolvimento dos
recursos humanos expandir a capacitagéo institucional e melhorar a protecéo e mitigagéo
ambiental; Criar de um pacote de qualidade altamente competitivo dos activos turistico natural e
construidos, combinados com boa gestdo macro e micro, para promover a industria de turismo do
pais no mercado global. O governo deve fornecer as infraestruturas de apoio, bem como as

politicas adequadas para criar um ambiente favoravel para o investimento privado.

¢ Dialogo aberto entre 0 governo, o sector privado, sociedade civil e as comunidades locais para
assegurar decisdes consensuais e a geracao de beneficios econdmicos para um amplo espectro da

populacgéo e sustentabilidade do turismo

e Politicas nacionais devem apoiar a conservacdo do patriménio cultural e ambiental do pais para

preservar o recurso fundamental no qual turismo é baseado.

e Empresas de turismo privado devem aprimorar a competitividade através de melhor gestéo,
transferéncia de tecnologia e desenvolvimento profissional. Isto ilustra as responsabilidades
interdependentes dos sectores publico e privado para o sucesso do sector do turismo.

Para ser aceitdvel como uma ferramenta de desenvolvimento, o turismo deve gerar beneficios econdmicos
para um amplo espectro da populagdo e deve também garantir a inclusdo na tomada de decisdes sobre o

desenvolvimento do sector e tendéncias, bem como preservar o0 recurso base na qual se baseia.

Considerando os 2 principais intervenientes directos no turismo, o planeamento de negécios devera:

Interveniente Directriz

Gestoresde |e Focar o valor de seu produto para aumento da competitividade no mercado

turismo internacional;

e Obter o apoio politico essencial e forte para o turismo nos mais altos niveis do
governo e incentivando o governo a tomar a lideranca na criagéo de instituicdes e na
coordenacdo de mecanismos para manter o dialogo com todas as partes interessadas;

e Garantir o papel vital do sector privado e a necessidade de o governo criar um
ambiente propicio para investimentos e para fornecer infraestrutura de apoio para

esses investimentos;
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Interveniente Directriz

Reconhecer os doadores e sua capacidade de ajudar o sector do turismo em muitas
areas vitais, como infraestrutura, treinamento e turismo pro-pobres;

Fornecer aos investidores informacdes necessarias;

Assegurar que todos os quatro pilares da sustentabilidade para turismo-financeira,
economica, social, ambiental sdo essenciais para o crescimento do turismo

sustentavel.

Governo

Incentivar os gestores turisticos para se concentrarem sobre o valor de seu produto
e para serem competitivos no mercado internacional;

Reconhecer o papel fundamental do transporte aéreo e da necessidade de liberalizar
as politicas de aviagao;

Melhorar a conectividade entre os paises e regiGes, bem como acesso rodoviario e
aereo acesso a regido, seja através do empreendedorismo do sector privado, 0s
investimentos do governo, ou uma combinag&o;

Resolver as restri¢oes actuais sobre o turismo e considerar solugdes de outros paises
para as questdes de disponibilidade de terras, o acesso dos investidores para
financiar, os impostos sobre investimentos no turismo, os niveis de competéncias do
turismo, a falta de seguranga, taxas elevadas de criminalidade, problemas de saude
publica, requisitos de visto e burocracia;

Avaliar a escala de desenvolvimento que é apropriado aos activos e recursos de

gestdo do pais e determinar onde e quando o desenvolvimento ocorrera.

14.6 Marketing segmentado

O mercado de visitantes das AC compreende muitos segmentos e cada um possui um pouco de

caracteristicas, expectativas, participacdo em actividades e padrBes de gastos diferentes. As formas de

segmentacao dos visitantes incluem:
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Forma de

segmentacao

Descrigéo

Por caracteristicas
socio -

demogréficas

Considerando variaveis tais como idade, sexo, ocupagéo, origem, nivel de
renda, associacao étnica, religido, nivel de educacdo ou classe, etc. Espera-se
que estes segmentos tenham caracteristicas e participagcdo em actividades
diferentes.

Por caracteristicas

geogréficas

Considerando factores como origens, distancias de locais e formas de
transporte. Assim, um mercado pode ser de visitantes locais, enquanto que

outros podem ser de viajantes internacionais.

Por segmentos
fisiograficos

Considerando segmentos diferentes, de acordo com as caracteristicas
fisiograficas. Assim, um segmento pode ser considerado  aventureiros” para
0s ques procuram aventura e ficam longe de tudo, enquanto o outro pode ser
considerado ““ amigos do ambiente” para 0s que procuram activamente

produtos e servigos ambientalmente sensiveis.

Por participacéo

na actividade

Considerando segmentos por tipo de participacdo na actividade. Assim, um
segmento pode ser “ acampamento de tendas” enquanto que outro pode ser
“observadores de vida selvagem”. Este método ¢ facil, porque os segmentos

sdo facilmente identificaveis.

Por frequéncia de

viajens

Considerando segmentos por frequéncia de viajens. Assim, um segmento
pode ser de “ viajantes frequentes” ou “ visitantes repetitivos”; e outro
visitantes de primeira vez”. Viajantes frequentes e visitantes repetitivos
usualmente tem mais expectativas de uma AC e podem ter maior

envolvimento e mais cuidado sobre isto.

Pelos beneficios
percebidos do
produto

Considerando segmentos por beneficios percebidos do produto. Assim, um
segmento pode esperar beneficiar-se de um ambiente desafiador (exemplo:
através de um passeio no rio ou escalar montanhas), enquanto outros esperam
aprender sobre a natureza. Segmentos podem ser identificados pelas

caracteristicas dos produtos que eles preferem.
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14.7 Principios e Normas para o Aumento do NUmero de Parceiros Estratégicos

O estabelecimento de parcerias estratégicas € de importancia vital a ANAC. Este aspecto é ressalvado plea
Lei de Conservacdo (Lei n°16/2014), no seu artigo 9 a qual faz referéncia a Parceiras Publicas Privadas.
Para a materializacdo desta opc¢do, o Relatério sobre identificacdo de fontes de receitas e mecanismos da

sua captacdo da ANAC, recomenda gue se considere:

a. As entidades presentes em Mocambique que tenham interesse e capacidade de aumentar o ambito
das suas accOes deveriam ser encorajadas, € novas parcerias, presentes ou activas em outros paises
deveriam ser também abordadas. A ANAC deveria aproveitar encontros regionais e internacionais
para se encontrar com novos parceiros potenciais.

b. A definicdo de condigdes padrbes para o estabelecimento de parcerias de concessionamento de
gestdo de longo prazo;

¢. A informagéo sobre as oportunidades que Mogambique oferece. Isso deveria ser preparado pela
Direccdo de Servicos de Promogdo e Marketing. As informacdes deveriam ser especificas para
cada AC.

1. Para arealizagdo de novas parcerias, ANAC deveria:

a. Estabelecer condicdes e padrdes para o estabelecimento de parcerias de concessionamento
de gestdo de longo prazo, incluindo provavelmente:

i. Prazos de 20-25 anos;

ii. Estruturas de gestdo partilhada padronizadas, usando as experiéncias do PNG, ZPT
Cabo de Sao Sebastido, e RNN.

iii. Condic0es claras sobre os recursos a serem dedicados pelo estado (Recursos Humanos,
operacionais ou de investimento, em que quantidades e com que nivel de qualificacdo
e capacidade).

iv. Procedimentos claros sobre a contratagéo e desvinculacdo de pessoal, orientagdes sobre
remuneracOes e habilitagdes exigidas.

v. O papel do estado na fiscalizacdo em AC com poderes devolvidos, ou seja um tipo de
Procedimentos Padrdo de Operacdo - incluindo ajuramentagdo e subordinacdo
hierdrquica de pessoal de fiscalizacdo, o poder legal dos intervenientes, a interligacéo
com outros departamentos estatais.

vi. Direitos e deveres financeiros do parceiro.
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Vii.

viii.

1. Recomenda-se que a totalidade das receitas de uma AC deveria ser
entregue ao gestor, com a devida percentagem legal a ser canalizada para
as comunidades.

2. O parceiro deveria ter a autoridade de definir as taxas a serem cobradas na
respectiva AC e o seu valor.

Obrigacdes em termos de relatorios técnicos e financeiros, cumprindo com as
exigéncias da ANAC em termos de informacdo e os formatos estabelecidos pelo estado.

Constata-se que a Lei n°15/2011, de 10 de Agosto de 2011, sobre Parceiras Publicas
Privadas estabelece uma série de regras no que respeita as parcerias. A aplicacdo desta
lei as parcerias no sector de conservagao podera trazer beneficios substanciais.

b. Preparar de antem&o informacdo sobre as oportunidades que Mogambique oferece. Isso
deveria ser preparado pela Direccdo de Servicos de Promog&o e Marketing. As informacdes
deveriam ser especificas para cada AC, e tem que incluir no minimo:

Extensdo, base legal, descricdo de fauna e flora principal, descrigdo de populacéo
residente e envolvente, informacdo sobre a fiscalizacdo e as ameagas mais
prevalecentes, bem como informacéo financeira;

Copias de toda a documentacéo base deveriam ser disponibilizadas, incluindo planos
de maneio, de turismo, de negdcios etc., estudos biolégicos e socio-econémicos
especializados, mapas técnicos em varios formatos, etc. Mais facil utilizando um
website especifico na internet para seu descarregamento, como por exemplo no Google
docs, dropbox, ou ge.tt.

14.8 Principios e Normas para o Aumento do Financiamento do Estado

Existe uma série de deficiéncias na estrutura actual de taxas, incluindo a complexidade, uniformidade

nacional, cobertura, a falta de diferenciacdo entre a prestagdo publica e privada de servicos, a falta de

relacdo entre taxas e taxas de mercado, a falta de coordenacdo com outros sectores, abuso dos sistemas de

recolha de taxas, desvio de esforcos dos fiscais, e problemas na cobranca de taxas em certas AC marinha.

E critico que o sistema de taxas seja fundamentalmente reestruturado, para o aumento de financiamento do

Estado no Sistema das AC’s.

Tendo como referencia o Relatério sobre identificacdo de fontes de receitas e mecanismos da sua captacao,

da ANAC, séo indicadas as seguintes accoes:
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14.8.1 Accdes de Curto Prazo

Implementar medidas desde ja para minimizar os desvios de taxas recolhidas no campo:

1. Investigar e promover o uso de mecanismos modernos de pagamento de taxas,
incluindo o POS, pagamento por telemével (Mkesh, MPesa) e afins, de modo a
minimizar pagamentos em valores monetarios no terreno. A sua disponibilidade

deveria ser largamente publicitada na AC.
2. Quando valores sejam cobrados directamente por funcionarios da AC:

a. Ter visivelmente colocada sempre em portugués e inglés a tabela de precos, a sua
explicagéo, e um exemplar de recibos em uso na AC, em todos 0s pontos de
entrada e nas estancias turisticas onde viavel.

b. Obrigar o uso de livros de recibos enumerados com os valores previamente
imprimidos tanto no préprio bilhete de entrada, tanto no topo de bilhete que é
utilizado como recibo para a AC. Livros de recibos sdo encarregues a cada
funcionario individualmente. Os livros deveriam ser carimbados pela
administracdo da AC antes da sua entrega e os comprovativos e os valores
cobrados com a maior frequéncia possivel, e sempre antes de pagamento de
salarios de modo que valores em faltam sejam devidamente descontados ao
trabalhador.

c. Em cada posto de cobranca, nos cartazes informativos, e nos proprios bilhetes,
devera sempre haver um nimero de contacto e/ou um email para os turistas
utilizarem em caso de desconfianga ou se necessario para relatar anormalidades

no processo de cobranca.

“ANAC deve elaborar o mais rapido possivel um Memorando de Entendimento com o Ministério
do Mar, Aguas Interiores e Pescas sobre a harmonizac&o de taxas de pesca desportiva, pesca
artesanal, licenciamento de embarcacdes e mergulho nas Areas de Conservagao, incluindo
especificamente a competéncia para a sua recolha e cobranca e o destino de taxas e tarifas
recolhidas”. (Relatorio sobre identificacdo de fontes de receitas e mecanismos da sua captacéo
da ANAC).

14.8.2 Acgdes de Medio Prazo

A classificacdo das AC para fins de turismo de contemplacéo em 3 categorias para fins de taxas e tarifas:
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1. Categoria 1 - AC com turismo significante onde deveriam ser definidas taxas e tarifas
individualmente. O processo para esta definicdo esta discutido abaixo. Sugerimos a
inclusdo nesta categoria de PNAB, REM, RMP Ponta do Ouro, e PNQ, como também as
areas sob concessdo a longo prazo como é o PN Gorongosa e a ZPT Cabo de Séo
Sebastido.

2. Categoria 2 - AC com turismo limitado, mas com acesso relativamente controlado,
deverdo ter somente taxas basicas. Sugere se aqui 0 PN Limpopo e a RN Pomene. Porém,
se os limites da Reserva Nacional de Pomene fossem ampliados de modo a incluir a
peninsula de Pomene e 0s seus operadores turisticos, seria importante reclassificar a RN
Pomene para Categoria 1 e determinar as taxas a ser aplicadas usando a metodologia
descrita abaixo:

a. Paraas AC da Categoria 2, as taxas deveriam ser simplificadas somente uma taxa
minima de entrada de 100 meticais por pessoa, sem diferenciacao de idade,
nacionalidade, ou modo de transporte. Assim simplifica o sistema mas permite a
recolha de informag&o estatistica sobre os turistas.

b. Concessbes de espaco, no caso de haver interesse, deveriam ser negociadas
individualmente com o Departamento de Licenciamento e Promog¢do da ANAC, na
respectiva AC. O valor a ser pago a AC devera estar baseado numa percentagem
(sugere se entre 3-8%) de receitas totais estimadas para a estancia.

3. Categoria 3 - AC com turismo praticamente inexistente, e onde os custos de
administracdo de recolha de taxas é muitas vezes superior ao seu retorno, as taxas
deveriam ser eliminadas. Nesta categoria estdo incluidas todas as outras AC para fins de
turismo de contemplacéo, ou seja, PN Banhine, PN Zinave, RE Marromeu, RN Gilé, RP
Lago Niassa, RN Magoé, RN Chimanimani, RN Malhazine, e a APA llhas Primeiras e
Segundas.

2. Nas AC de Categoria 1 - Iniciar uma discussdo com 0s intervenientes-chave de turismo na
AC, incluindo particularmente os operadores de alojamento, restauracéo, lazer, e
actividades na AC. Se possivel, devera criar-se um forum de operadores para
acompanhar o processo com mais detalhe.

3. Nas AC de Categoria 1 - Taxas de Entrada e Utilizacdo. Escolher a metodologia a ser
utilizada para a determinacdo do valor das taxas, usando estudos sobre a disponibilidade
declarada para pagar de turistas existentes (willingness to pay). Estes estudos estimam
através de entrevistas com os turistas o valor que estariam dispostos a pagar para entrar na
AC e pelas suas actividades. Como exemplo, um estudo sobre este aspecto ja foi levado a
cabo na RMP Ponta do Ouro® que avaliou a disponibilidade-de-pagar actividades de
mergulho, pesca desportiva, e natacdo com golfinhos. Existem dois modelos
recomendados:

a. Estudos usando o Modelo de Custos Individuais de Viagem (Individual Travel Cost
Model - ITCM). Estes modelos estimam os custos totais que pessoas estéo actualmente
a pagar para visitar um determinado lugar, incluindo taxas de entrada/actividades,
viagens, gastos de alojamento e refeicdes, actividades exercidas, e o custo de

10 Daly, Clare. Willingness To Pay for Marine Based Tourism Within the Ponta do Ouro Partial Marine Reserve. 2013.
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oportunidade do seu tempo. O modelo depois usa os valores resultantes para estimar a
vontade real de pagar de varios turistas, determinando assim a equacéo de procura
para o produto oferecido.!! Com esta equacéo, é possivel determinar o valor
optimizado de taxa de entrada para a determinada AC. Como o modelo néo é fiavel
em sitios que ndao tem uma variagao substancial nos custos individuais, provavelmente
sera somente aplicavel para o PNAB, e talvez parcialmente para o PNQ.

Estudos com Modelos de Valoragdo Contingente (contingent valuation methods - CV).
Esta metodologia é apropriada para avaliar a disponibilidade para pagar para
mudangas previstas ou planificadas, como por exemplo uma melhoria de condi¢des de
uma AC. Uma vez que a estrada para a Ponta do Ouro sera construida em breve, estes
estudos seriam altamente relevantes para a RMP Ponta do Ouro e REM, mas também
séo relevantes para 0 PNQ e o PNAB. Nota: o estudo referido anteriormente para a
RMP Ponta do Ouro utilizou esta metodologia.

Nas AC de Categoria 1 - Concessoes.

a.

Em 2012 foi feito um estudo especifico sobre concessdes nas AC em Mogambique,'? e
também foi preparado um Manual para o sector Privado sobre o processo de
concessionamento.'®* As recomendacdes para tal processo deveriam ser seguidas.

Sempre que possivel, ou seja, em todas as concessdes novas, deve se seguir 0 processo
de propostas, organizadas e conduzidas pela propria AC, e ndo somente a responder a
solicitacOes do sector Privado.

Uma parte integrante da fase de concursos para concessdes novas € 0 aspecto
financeiro, onde devera ser solicitada uma taxa fixa anual e uma parte variavel
baseada na taxa de ocupag¢do média na AC ou numa percentagem da receita total do
empreendimento, como parte da proposta.

Para concessoes existentes, é relevante reafirmar que o Decreto n°27/2003 estabelece
a competéncia de "proceder a actualizagéo periddica e, em funcdo da area de
conservagdo, das taxas e tarifas...". As mudancas aqui sugeridas deveriam ser assim
aplicadas com uma "actualizagdo em funcdo da area de conservagédo."

Contratar especialistas para implementar os estudos escolhidos.

Na base de conclus@es obtidas, continuar a discussdo com 0s operadores sobre a maneira
mais eficaz e aceitavel de implementar tais conclusdes.

AC com fins de Turismo Cinegético

Esta area foi o enfoque especifico de todo um projecto de apoio, provedenciado pelo IGF. As
recomendacdes apresentadas estdo ainda validas, sendo recomendavel ao leitor a sua consulta.

A. Angariacéo de fundos externos

A conservacdo em Mocambique dependeu, depende, e vai continuar a depender em grande
escala de fundos externos. Apesar do presente relatério mostrar uma melhoria neste aspecto,
esta dependéncia prevalece.

A questdo fundamental passa por entender como pode o Sistema Nacional continuar a angariar
estes fundos de apoio. Como descrito no Plano Estratégico, é critico que sejam criados

11 Ver entre muitos outros Bateman, 1., et al. (2002), Economic Valuation With Stated Preference Techniques: A Manual, Edward Elgar.
12 Spencely, Anna and Casemiro, Rita. Tourism Concessions In Protected Areas In Mozambique: Analysis of tourism concessions models in protected areas in Mozambique. SPEED-Reports-2012-

004.

13 Spencely, Anna and Casemiro, Rita. Tourism Concessions In Protected Areas In Mozambigue Manual For Operators And Concessionaires. SPEED-Reports-2012-005
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mecanismos de angariacdo de fundos internos ou externos para financias as AC. Esta
angariacao de fundos teré que ser conseguida por meio da criagcdo de uma unidade na ANAC e
nas AC orientada a angariagdo de fundos. .

A angariacao de fundos leva tempo, experiéncia, e pessoas dedicadas ao assunto. Uma grande
vantagem de modelos de gestdo que envolvem parceiros ou ONGs internacionais é que estas
entidades tém as suas redes de fontes diversificadas que outrora ndo se envolveriam em
Mocambique.

De modo a ajudar com esta angariacdo a Politica de Conservacao de 2009 prevé a "Criacdo de
um o6rgéo fiduciario independente de apoio as Areas de Conservacdo."** Como resultado
directo deste desejo, nasceu a BIOFUND, a Fundacdo para a Conservacao da Biodiversidade,
em 2011, cuja misséo é de "apoiar a conservacdo da biodiversidade aquatica e terrestre e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, incluindo a consolidag&o do sistema nacional de Areas de
Conservagdo."*®

Enguanto a ANAC e BIOFUND como instituicdes novas ainda estdo a ganhar forma e a
elaborar a as suas estratégias e visdes concretas, sera importante elaborar entre elas um
Memorando de Entendimento de modo a dividir as tarefas e harmonizar as abordagens
relativamente a angariagdo de fundos.

Essencialmente podemos diferenciar os papéis das duas institui¢es para cada uma das fontes
provaveis de financiamento. A divisdo proposta parte de proposi¢do que a ANAC, como
entidade do Estado com a responsabilidade de gerir as Areas de Conservacao, deveria focar se
principalmente nas fontes estatais € no aumento de receitas. A estrutura permite ainda a
colaboragdo da ANAC com projectos de apoio externo especificos para as, bem como com
projectos de apoio institucional a nivel de sistema, como o exemplo de MozBio.

Por outro lado, a BIOFUND ¢é uma entidade especificamente focada na angariacdo,
distribui¢do, e monitoria de fundos. Sendo assim, esta desenvolver capacidades de mobilizar
os fundos menos tradicionais para o sector, e fundos que por uma ou outra razdo ndo podiam
ou ndo deveriam entrar directamente no Estado. Fontes novas e inovadores deveriam ser entdo
investigadas principalmente por esta entidade.

B. Maximizar os apoios do Estado para a conservacio

Por fim, é importante que sejam aumentadas as receitas e contribui¢Ges por parte do Estado nas
AC, diminuindo pois, a dependéncia do sistema de doacGes exteriores.

Na maioria dos paises do mundo, cerca de 2/3 do financiamento da biodiversidade provem de
fontes domésticas do governo'®, e mesmo excluindo os paises desenvolvidos, mais de 50% do
financiamento vem dos governos dos paises?. Mogambique fica evidentemente, bastante para
tras no que diz respeito ao financiamento publico para a conservacdo da natureza.

Em termos de valor potencial, se Mocambique aspira alcancar o nivel de outras nacdes em
desenvolvimento, ou seja cobrir 50% dos gastos da sua rede, sendo que estariamos a considerar
um valor actualmente de cerca de 400 milhdes de Meticais por ano, contra os 129M Meticais
actuais.

Mesmo que o Estado contribuisse somente com 1/3 dos gastos, estariamos na ordem de 268
milhdes de Meticais.

A criagdo e operacionalizagdo da ANAC, junto com o nascimento de novo Ministério de Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural e o arranque de um apoio substancial do Banco Mundial
(MozBio), proporciona uma oportunidade de fazer advocacia de modo a aumentar os valores

1 Politica de Conservagao, Acgdo Estratégica n? 4.2.1.5.
15 Estatutos da BIOFUND, Artigo 5.

16 parker, Charlie and Cranford, Matthew. 2010. The Little Biodiversity Finance Book. Global Canopy Foundation, Oxford, UK.
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orcamentais atribuidos a ANAC, indo além das modifica¢es tipicas da inflagdo. Claro que esta

oportunidade também representa um risco se 0 novo Ministério ndo valorizar a importancia da

conservagéo.

Neste sentido, é de importancia elevada que a ANAC e BIOFUND, junto particularmente com

0S Seus parceiros de cooperacdo, aproveitassem esta oportunidade de promover o debate sobre

conservagdo como uma Vvia alternativa de desenvolvimento, enriquecendo 0S mais
desfavorecidos através de melhoramento dos recursos naturais dos quais dependem.
Recomendacdes
e Advogar para um maior apoio governamental no sector, em conjunto com a BIOFUND e
com outros grandes doadores e parceiros.
e Promover e ajudar a divulgar estudos sobre as vantagens econdémicas que as AC podem
trazer para Mogambique, especialmente para as comunidades deixado de fora o rapido
crescimento proveniente dos recursos naturais.
= Investigar e determinar ndo apenas os beneficios directos (e.g. 16% de receitas das AC
que revertem para as comunidades), mas também a criacdo de empregos, beneficios
indirectos de fornecer hotéis e outras instalagfes turisticas.

= [nvestigar e determinar os beneficios dos servicos do ecossistema de que gozam as
comunidades, tais como a melhoria da pesca que é fomentada através de zonas sem
captura ou o0 uso de produtos de valor elevado que muitos dos programas de
Parque/Reserva estdo a fomentar (ostras, mel, etc.).

= Investigar e determinar o beneficio fiscal total que o Estado recebe dos Parques e
Reservas, incluindo os valores indirectos de licenciamento turistico, o IVA, o IRPS de
pessoal, etc., para demonstrar o valor global dessas AC para a economia nacional.

C. Mobilizagéo de Novas Fontes Inovadoras

Além das fontes mencionadas e exploradas anteriormente, a ANAC tera outras possibilidades
totalmente novas, aproveitando os termos da nova Lei de Conservacdo (Lei n°16/2014), como
também estabelecido no decreto da criagdo da ANAC (Decreto n°11/2011, alterado pelo
Decreto n9/2013).

Recomendagdes:

1. O decreto da criagdo da ANAC identifica uma fonte simples de implementar, que é a
"Percentagem proveniente das taxas cobradas no &mbito da aprovacédo de projectos e pelo
licenciamento das actividades de alojamento turistico, restauracao e bebidas e salas de
danca, nas Areas de Conservagio'™. O mecanismo para o seu estabelecimento é
igualmente simples, com os Ministros que superintendem os Sectores das Financas e das
Areas de conservacao a fixar a percentagem por Diploma Ministerial. E assim
recomendado que ANAC tratasse com urgéncia a preparacao do referido diploma.

2. A Lei de Conservacdo estabelece quatro potenciais novas fontes de financiamento. Estas
novas fontes irdo requer uma série de trabalhos a realizar, sendo que a ANAC deveria
iniciar a sua ser investigacdo em parceira com outras entidades relevantes:

1. Artigo 11.1 da Lei n°16/2014, que estipula que "a entidade publica ou privada,
explorando recursos naturais na area de conservagao ou sua zona tampéao, beneficiaria

17 Decreto n29/2013, Artigo 9(h).
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2.

da proteccdo proporcionada por uma area de conservacdo, deve contribuir
financeiramente para a proteccdo da biodiversidade na respectiva area de conservagdo."
Para puder aproveitar esta fonte, sera necessario:

a. Levar a cabo estudos a nivel das AC sobre a "proteccao proporcionada” pelas AC.

b. Deveria iniciar com os servigos de protec¢do contra a erosao costeira e impactos de
tempestades, normalmente providenciados pelos recifes de coral, mangais, ilhas e
dunas costeiras. Estes servigos sao relevantes para as AC costeiras onde haja
investimentos substanciais que beneficiam potencialmente destes servigos,
destacando a APA Primeiras e Segundas, PNQ, e RMPPO.

c. Uma vez identificados os servicos e os beneficiarios, iniciar discussdes sobre 0s
valores apropriados e mecanismos da sua cobranga.

Artigo 11.2 da Lei n°16/2014, que estipula que " A entidade publica ou privada,
explorando recursos naturais na area de conservagao ou sua zona tampé&o, deve
compensar pelos seus impactos para assegurar que nao haja perda liquida da
biodiversidade" Esta frase, “Nenhuma perda liquida” tem um significado muito
especifico na prética internacional, e exige uma compensacao completa por danos
residuais.

a. Em 2015 estara finalizado um roteiro sugerido para a implementacéo do conceito de
Nenhuma Perda Liquida em Mogambique, financiado pelo Banco Mundial.*® O
roteiro sugere que as AC deveriam ser aproveitadas para a implementacéo de
projectos de contrabalangos, de modo a alcangar nenhuma perda liquida da
biodiversidade.

b. Sugere-se assim o seguimento do desenvolvimento do roteiro e a sua
implementagdo (um projecto piloto sobre o assunto, financiado pela AFD e FFEM,
esta programado para arrancar durante 2015).

c. Este mecanismo é particularmente relevante para AC com projectos de grande
impacto ambiental, particularmente a APA Primeiras e Segundas, PNQ, RE
Marromeu, REM e RMP Ponta do Ouro, mas também possivelmente RP Lago
Niassa e a RN de Niassa.

Artigo 11.3 da Lei n°16/2014, que estipula que " O direito de uso e aproveitamento dos
armazens de carbono existentes numa rea de conservagao e a sua respectiva zona
tampé&o pertencem a entidade que gere a respectiva area de conservagédo, podendo a sua
comercializagdo ser feita em colaboragdo com outras entidades publicas ou privadas”.

a. Projectos pilotos sobre o sequestro de carbono estdo a ser implementado na RE
Marromeu,'® PNG? e na RN Niassa.?

b. ANAC deveria seguir estes exemplos pilotos de modo a garantir:
i.  Que os projectos devidamente compensam a AC, de acordo com a Lei.

ii.  Que as licdes apreendidas possam ser expandidas a outras AC.

18 \Ver a versdo draft de Fevereiro 2015, " Contrabalangos de Biodiversidade em Mogambique — Um Roteiro para Implementagdo: Resumo," Preparado para o Banco Mundial, no ambito do projecto
" Toolkit e Manual de Referéncia de Contrabalangos de Biodiversidade * (Cédigo do Projeto P146959).
19 Pelo WWF no contexto de projecto PROFIN.

20 projecto Envirotrade na zona tampéo.

2L Pelo FFI.
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4. Artigo 49.1 da Lei n°16/2014, estipula que "S&o devidas taxas pelo acesso e utilizacdo
dos recursos naturais, pela compensacdo ao esfor¢o da conservacdo e pelos servicos
ecoldgicos da &rea de conservacao. Para aproveitar desta fonte, sera necessario:

a. Levar a cabo estudos a nivel das AC sobre o0 " acesso e utiliza¢do dos recursos
naturais, pela compensacdo ao esforco da conservagdo e pelos servicos ecoldgicos
da area de conservacao" nas AC.

b. Definir os valores a serem cobrados.
c. Investigar mecanismos de implementacéo e cobranca.

E altamente recomendado explorar as potencialidades e possibilidades das fontes novas em
colaboragdo com a BIOFUND, como uma instituigdo vocacionada para a angariagdo de fontes
inovadoras.
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Conservacgao

eDescrigcdo e
Avaliacdo da
situagdo interna
da AC/ANAC —
recursos
disponiveis e
necessarios,
capacidade
existente, fontes
de financiamento
e receitas,
estrutura e origem
dos custos;

eDescri¢cdo dos
produtos e
servigos turisticos
oferecidos pela AC
e dos bens e
servigos
ecologicos
existentes nas AC.

eDescrigcdo e
Avaliacdo da
situagdo do
mercado
externo —
clientes,
fornecedores,
concorrentes,
Estado e toda a
cadeia de valor;

eDefinicdo/deter
minacao das
estatisticas
anuais de
turistas e
actividades
demandadas
nas AC:
Principais fontes
de receitas:
taxas de entrada
nas.AC, taxas
das actividades
desenvolvidas
nas AC, taxa
anual de
concessao,
multas e outros;

*Analise SWOT —
Forgas,
Fraqueza,
Oportunidades e
Ameacas.
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14.9 Etapas do Processo de Elaboracdo de Planos de Negocios nas Areas de

*Principais fontes
de financiamento:
Estado, ONG’s
ligadas a
conservagao,
sector privado.

ePrincipais fontes
de despesas:
actividades de
fiscalizacdo,
equipamento
basico, transporte,
despesas com
pessoal; Principais
investimentos:
equipamentos de
grande porte,
embarcacgoes,
viaturas,
infraestruturas
(edificio sede,
casa dos fiscais e
da admnistragao
do Parque),
infraestruturas
para geracdo de
receitas (lodges
para concessao a
privados), etc.
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