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ACRONIMOS

BIOFUND — Fundacdo para Conservacao da Biodiversidade

ANAC — Administracdo Nacional das Areas de Conservagdo

ACs — Areas de Conservagdo

PNG — Parque Nacional da Gorongosa

PNL — Parque Nacional do Limpopo

REN — Reserva Especial do Niassa

SBV- Santuario Bravio de Vilanculos (Zona de Protecgdo total do Cabo S3o Sebastido)
PNAG — Parque Nacional do Gilé

PNZ)- Parque Nacional do Zinave

PNQ — Parque Nacional das Quirimbas

REM/RMPPO — Reserva Especial de Maputo e Reserva Marinha Parcial da Ponta do Ouro
PNB — Parque Nacional de Banhine

RNP — Reserva Nacional de Pomene

PNAB — Parque Nacional do Arquipélago de Bazaruto

PNC — Parque Nacional de Chimanimani

RNM — Reserva Nacional de Marromeu

PNM — Parque Nacional de Magoe

APAIPS — Area de Proteccio Ambiental das Ilhas Primeiras e Segundas

PLCM — Programa de Lideranga para Conserva¢ao de Mogambique
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1.  INTRODUGAO

A BIOFUND é uma Fundacdo nacional, o primeiro fundo ambiental criado em Mog¢ambique de acordo
com as normas internacionais da CFA (Conservation Finance Alliance), a sua missdo é financiar a
conservagdo da biodiversidade de forma sustentavel, com especial foco no sistema nacional de Areas
de Conservacdo, como contributo para o desenvolvimento equilibrado do pais. Para assegurar o
sucesso desse financiamento, a Fundacdao desenvolveu e realizou desde 2016 a Avaliacdo da
Capacidade Financeira e Administrativa com vista a determinar a Capacidade institucional das Areas
de Conservacao na gestao de fundos.

Foi definido no ambito do *Projecto Abelha (2016-2021), que os critérios de avaliacdo e selec¢do das
ACs beneficidrias deveriam conter ndo sé aspectos técnicos, mas também aspectos administrativo-
financeiros e de gestdo, pois estes critérios praticos de implementacdo constituem um factor
fundamental no sucesso dos financiamentos. Esta avaliacdo é baseada no histérico de gestdo de
projectos ndo Estatais, do volume de fundos previamente geridos pelas ACs e, na existéncia de
recursos humanos e meios para responder as demandas que os projectos de financiamento impdem,
como a capacidade de elaboracdo e execucdo de fundos, prestacbes de contas e outros
procedimentos financeiros.

De referir que este ndo foi o Unico critério de seleccdo de beneficidrios, mas é uma das ferramentas
usadas para a avaliacdo dos mesmos. Apesar do objectivo inicial da aplicacdo da ferramenta nao
prever a sua actualizacdo, foi constatada a necessidade de acompanhar a evolugdo da situacdo
administrativa e financeira das ACs, pelo que a ferramenta foi actualizada anualmente entre 2016 e
2019, e em 2020 foi decidido que esta actualizacdo fosse bianual de forma a agregar mais elementos
novos para substanciar as comparacdes de dados obtidos entre os diferentes anos, mostrando uma
evolucdo significativa que justifique sua actualizacao.

De forma geral, os resultados apontam para uma tendéncia crescente na Capacidade Institucional das
ACs, caracterizada principalmente pela crescente experiéncia na gestdo de diversos projectos
financiados com fundos ndo Estatais, bem como, pelos esforgos para criar uma estrutura consolidada
e composta por técnicos qualificados para a gestdo de projectos.

0 primeiro projecto de desembolsos da BIOFUND, tendo iniciado em 2016 visa o apoio as “Areas Protegidas e
Conservagao dos Elefantes em Mogambique” (APPEM). O projecto é financiado pela AFD e BIOFUND (desde
2016 2 2021) num total de 2.2 M de euros e tem como ACs beneficidrias as seguintes: PNL, PNAG, REM, RMPPO,
SBV, PNQ, PNZ, e PNAB.
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2.

OBIJECTIVOS

2.1.Geral

O presente relatério tem como objectivo avaliar a Capacidade Administrativa e Financeira (referente
ao ano de 2020) de 16 ACs em Mogambique, nomeadamente:

Parques Nacionais: das Quirimbas, da Gorongosa, de Magoe, do Arquipélago de Bazaruto, do
Limpopo, do Zinave, de Banhine, do Gilé e de Chimanimani;

Reservas Nacionais: de Marromeu e de Pomene;

Reserva Biolégica de Inhaca;

Reservas especiais: de Maputo e do Niassa;

Reserva Marinha Parcial da Ponta do Ouro;

Area de Protec¢do Ambiental das Ilhas Primeiras e Segundas;

Zona de Protecgdo Total do Cabo Sao Sebastido.

2.2.Especificos

Determinar a classificacdo global de cada Area de Conservacido em 2020;
Mostrar a evolucdo da classificacdo desde 2016 até 2020;

Indicar a classificacdo por categorias em 2020;

Mostrar a evolucdo da classificacdo por categorias de 2016 a 2020.
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3. METODOLOGIA

Para a recolha de dados contactou-se aos administradores das Areas de Conservacdo e, apds a
obtencdo de dados houve a revisdao das respostas fornecidas e partilha com os respectivos
administradores para a valida¢do da informacdo documentada. Posteriormente esta informacdo foi
compilada numa planilha Excel (a Ferramenta propriamente dita), onde foram feitas as analises
apresentadas neste relatério.

Estrutura da ferramenta
A ferramenta é composta por 4 categorias, nomeadamente:

Estrutural — que visa saber se existe um sector de administracao e financas além do administrador e
se as ACs elaboram e executam os seus or¢gamentos;

Recursos Humanos — que é referente a capacidade dos RHs alocados para administracao e finangas;

Meios existentes — que descreve os meios de gestdo financeira, incluindo contas bancarias, existéncia
de sistema financeiro da AC; e,

Historial de gestdo de fundos nao Estatais — inclui o niUmero de projectos que ja foram geridos pela
AC e o volume de fundos, bem como as auditorias externas.

Cada uma destas categorias, possui um conjunto de questSes que permite obter respostas
consideradas essenciais para ser possivel avaliar cada Area de Conservac3o ao nivel da sua Capacidade
Administrativa e Financeira. De modo a ser o mais transparente e correcto na obtencdo de dados,
cada uma das perguntas possui um conjunto de respostas, e a cada uma das respostas foi associado
uma pontuacdo, consoante a sua importancia na determinacdo da capacidade administrativa e
financeira das ACs, que no final permite através de um somatdrio chegar a uma classificacdo final (com
pontuacdo maxima de 50).

A metodologia usada foi desenvolvida em 2016 para o mesmo fim, e esta descrita no
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4, ANALISES E RESULTADOS

Varias andlises sdo possiveis com a informacao recolhida, no entanto limitamo-nos a trazer as analises
mais directas. Para isso as andlises feitas s3o relativas a: (1) Classificacdo geral da avaliacdo por Area
de Conservacdo, (2) Evolucdo da classificacdo desde 2016 a 2020, (3) Evolucdo da classificacdo por
cada categoria em 2020 e (4) Evolugdo da classificagdo por cada categoria desde 2016 a 2020.

4.1.Classificagdo geral da avaliagdo por Area de Conservagdo em 2020

100%

75%

50%
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25%

0

X

Areas de Conservagio

Figura 1: llustracdo da classificacdo geral da avaliacdo de cada Area de Conservacdo

A classificagdo global da Capacidade Administrativa e Financeira das ACs em 2020 é de 78%, um
acréscimo de 3% em relagdo a ultima avaliagdo (feita em 2018) e de 33% em relagdo a baseline (2016).
O PNG e a REN atingiram a pontuacdo maxima, 50 pontos, prevista nos critérios da presente
ferramenta, seguidos do SBV com 49 pontos, do PNL e do PNAB igualados com 48 pontos. Na
pontuacdo intermediaria (37 a 44) figuram o PNAG, as REM/RMPPO, o PNC, o PNZ, o PNB, , PNQ e o
PNM. Com baixa pontuagdo (27 a 30) estdo a RNP, Inhaca e RNM. A APAIPS, com a menor pontuag¢ado
de (11), é a de maior preocupagao.

4.2. Evolugao da classificagao de 2016 a 2020

Tabela 1: Tabela ilustrativa da evolucdo da percentagem da pontuacdo obtida desde 2016

Areas de Conservacado 2016 2017 2018 2020

PNG 48 (96%) 49 (98%) 49 (98%) 50 (100%)

PNL 39(78%) 46 (92%) 46 (92%) 48 (96%)

REN 37(74%) 44 (88%) 47 (94%) 50 (100%)

SBV 33 (66%) 41 (82%) 47 (94%) 49 (98%)

PNAG 31 (62%) 41 (82%) 43 (86%) 44 (88%)

PNZz 30 (60%) 39 (78%) 41 (82%) 41 (82%)

PNQ 25 (50%) 38 (76%) 42 (84%) 39 (78%)
REM/RMPPO 18 (36%) 36 (72%) 42 (84%) 44 (88%)
PNB 15 (30%) 26 (52%) 35 (70%) 40 (80%)
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RNP 15 (30%) 25 (50%) 21 (42%) 27 (54%)

PNAB 12 (24%) 25 (50%) 45 (90%) 48 (96%)

PNC 11 (22%) 44 (88%) 32 (64%) 42 (84%)

RNM 10 (20%) 21 (42%) 21 (42%) 30 (60%)

PNM 7 (14%) 21 (42%) 16 (38%) 37 (74%)

Estacdo Bioldgica de 17 (34%) 31 (62%) 30 (60%) 28 (56%)
Inhaca

APAIPS 7 (14%) 9 (18%) 9 (18%) 11 (22%)

TOTAL 23 (45%) 34 (68%) 38 (75%) 39 (78%)

Conforme a tabela acima o PNG desde 2016 sempre manteve uma pontua¢do acima dos 95%,
entretanto deve se destacar o PNAB? que em 2016 tinha 24%, mas em 2020 apresentou 96%, a terceira
pontuacdo mais elevada, representando um crescimento de 72% em 4 anos, principalmente como
resultado do inicio da parceria de co-gestdao com a African Parks em 2017.

E preciso salientar os saltos mais significativos entre 2018 e 2020 que s3o do PNC (64% para 84%)
decorrente de vdrias ac¢Ges levadas a cabo no ambito dos projectos Mozbio 1 e Mozbio 2, e do PNM
(38% a 74%) resultante do historico de gestdo de fundos, pois s6 em 2020 a AC passou a gerir 3
projectos financiados pela BIOFUND que ndo existiam na ultima avaliacdo (BIO-Fundo de Emergéncia
— PTT, BIO-Fundo de Emergéncia — PNM e ASA).

4.3.Classificagdo por categorias em 2020

Tabela 2: llustracdo da pontuacdo das Areas de Conservacdo por categoria em 2020

Areas de Recursos Meios Historico de
Conservacgao SCIRIE] humanos existentes gestdo de fundos
PNG 8 (100%) 20 (100%) 7 (100%) 15 (100%)
PNL 8 (100%) 18 (96%) 7 (100%) 15 (100%)
REN 8 (100%) 20 (100%) 7 (100%) 15 (100%)
SBV 8 (100%) 20 (100%) 7 (100%) 14 (98%)
PNAG 8 (100%) 18 (96%) 5(71%) 13 (87%)
PNz 8 (100%) 17 (94%) 5(71%) 11 (73%)
PNQ 8 (100%) 15 (75%) 5(71%) 11 (73%)
REM/RMPPO 8 (100%) 17 (94%) 5 (71%) 14 (98%)
PNB 8 (100%) 14 (70%) 5(71%) 15 (100%)
RNP 7 (88%) 8 (40%) 5 (71%) 7 (47%)
PNAB 8 (100%) 18 (96%) 7 (100%) 15 (100%)
PNC 8 (100%) 20 (100%) 5(71%) 9 (75%)
RNM 8 (100%) 9 (45%) 5(71%) 8 (73%)
PNM 8 (100%) 15 (75%) 5 (71%) 9 (75%)
Inhaca 5 (63%) 16 (80%) 5(71%) 2 (13%)

2 Esta AC em 2017 recebeu o apoio da BIOFUND no 4mbito do projecto Mozbio 1 que representava 78% do total
para custos operacionais, em 2018 houve o financiamento do Projecto Abelha da BIOFUND que aumentou a %
do apoio da BIOFUND para custos operacionais nesta AC para 88%, em paralelo houve o estabelecimento da
parceria de co-gestdo entre a AC e a African Parks e no mesmo ano a AC passou a usar um sistema de
contabilidade.
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APAIPS 2 (25%) 0 (0%) 5(71%) 5(33%)

A grosso modo as Areas de Conservacdo avaliadas possuem um sector de administracdo e financas
para além do administrador e, elaboram e executam o préprio orgamento, entretanto ainda mostram
grandes dificuldades para estimar as despesas, o que leva a grande maioria das ACs beneficidrias da
BIOFUND particularmente a solicitarem varias realoca¢des durante o ano. Deve-se destacar algumas
ACs como a Reserva Nacional de Pomene que ndo possui um sector de administragcao e finangas sendo
que as funcdes deste sector sdo atribuidas a outros integrantes da equipa da reserva; a APAIPS e a
Estacdo Bioldgica da Inhaca cujos orcamentos, em 2020, foram executados directamente a nivel da
BIOFUND e UEM, respectivamente.

Em relac3o a categoria dos recursos humanos hd mais variacdes em funcdo das ACs, sendo que o PNB?,
a RNM e a APAIPS, apresentam as mais baixas pontuac¢des em relagdo as qualificacGes académicas dos
técnicos, de salientar que a APAIPS ndo possuia uma equipa técnica durante 2020 além da
administradora. Todas as Areas de Conservagdo contactadas possuem pelo menos uma conta bancaria
e, com excepc¢do do PNG, REN, SBV, PNAB e PNL que usam um sistema de contabilidade, os seus dados
contabilisticos sdo processados através do Microsoft Excel. Apenas a Inhaca ndo possui um histérico
de gestdo de projectos ndo Estatais. E de referir que a APAIPS apesar de beneficiar de alguns projectos
da WWF e BIOFUND nunca teve propriedade na gestao desses fundos, pois a execucdo do orcamento
desses projectos sempre aconteceu ao nivel da BIOFUND e da WWF por falta de recursos humanos
nesta Area de Conservacio.

4.4.Evolugao da classificagdo por categorias desde 2016 a 2020
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Conforme o grafico acima houve uma evolucdo acentuada principalmente em relacdo as categorias
dos Recursos Humanos e Histdrico de Gestdo de Fundos, esta Ultima categoria é maioritariamente
influenciada pelo apoio da BIOFUND, pois em algumas ACs o financiamento foi feito através de até 4
projectos (sem incluir os programas como o PLCM e Contrabalancos de Biodiversidade). Este é o caso
das REM/RMPPO (Abelha, Mozbio 1, Mozbio 2 e BIO-Fundo de Emergéncia), o que mostra o esforgo
imprimido pela BIOFUND no financiamento das ACs e principalmente na capacitacdo dos funcionarios

3 Um dos técnicos do PNB esta a fazer uma formacio superior cujo término esta previsto para o ano de 2022 e
durante as férias tem-se juntado a equipa do parque para exercer as suas fungdes.
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das ACs sobre planificacdo e gestao financeira. Também é preciso destacar a categoria Estrutural, a
Unica a atingir uma classificacdo média de 90% sugerindo que houve uma rapida resposta das ACs (e
da ANAC) na criagdo de um sector de Administracdao e Financgas capaz de executar o seu or¢amento
principalmente nas ACs apoiadas pela BIOFUND através do projecto ASA.
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CONCLUSOES

A Capacidade administrativa e financeira das Areas de Conservacdo em 2020 foi de 78%, um
crescimento de 3% em relagdo a 2018, caracterizado principalmente pela melhoria em termos
estruturais neste sector;

Algumas Areas de Conservacdo como o PNG, PNL, REN sempre mantiveram uma alta Capacidade
institucional, acima de 70%, entretanto houve um crescimento expressivo principalmente do PNC,
REM/RMPPO e PNAB, esta ultima AC mostrou uma evolugdo que foi desde 24% (baseline) a 96%
em 2020;

Os resultados indicam o Parque Nacional da Gorongosa e a Reserva Especial do Niassa com a
classificacdo maxima conforme os critérios previstos nesta ferramenta. De notar que a Reserva
Especial do Niassa passou recentemente a beneficiaria da BIOFUND, no ambito do BIO-Fundo de
Emergéncia. Isto demonstra que esta ferramenta foi desenhada para avaliar e medir o grau de
capacidade das ACs que estavam numa fase evolutiva de desenvolvimento. Corrobora também, a
estratégia inicial da BIOFUND de financiar projectos de desembolsos priorizando apoio as ACs que
estavam mais necessitadas, mas que tivessem ao mesmo tempo potencial de mostrar resultados
positivos a curto prazo. Esta estratégia permitiu um curto periodo de aprendizagem mutua (da
BIOFUND e dos beneficiarios), que depois evoluiu para o inicio de apoio gradual da BIOFUND as
ACs com menor capacidade (como por exemplo os beneficidrios do projecto ASA);

Em 2020, a categoria Estrutural mostrou a maior equidade das pontuacdes nas ACs, sendo que as
restantes categorias tiveram ligeiras variagées;

O apoio da BIOFUND foi determinante para induzir maior autonomia na planificacdo,
orcamentacdo e priorizagdo das actividades da equipa técnica das Areas de Conservagdo, a
destacar o PNAB, PNZ e PNB onde, segundo os seus administradores, o financiamento da BIOFUND
ajudou a atrair mais financiamentos externos, enfatizando a questdo de abertura de contas
bancdrias e a “cultura” de prestacdo de contas;

Esta ferramenta ajuda a demonstrar em termos quantitativos o grau da capacidade administrativa
e financeira das ACs avaliadas, ajudando a BIOFUND a sistematizar e categorizar os seus
beneficidrios de forma a melhor planificar o apoio necessario e niveis de interven¢do para uma
melhor gestao dos financiamentos.
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