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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

MINISTERIO DA TERRA E AMBIENTE

ADMINISTRAGAO NACIONAL DAS AREAS DE CONSERVACAO

Termos de Referéncia

Contratacao de Servicos Consultoria para o Desenvolvimento
Estratégia de Pesquisa da ANAC

Titulo: Contratacao de um/a Consultor/a

Autoridade Contratante: ~ Administracdo das Areas de Conservacao (ANAC)
Localizagdo: Maputo

Duracéo do contrato: 120 dias no periodo de 12 meses

CONTEXTO

O Governo de Mocambique, através da Administracdo Nacional das Areas de Conservacio,
tem vindo a implementar programas, cujos objectivos de longo prazo sdo a conservacao da
biodiversidade e dos ecossistemas naturais nas areas de conservacdo (AC) e a promoc¢édo do
crescimento e desenvolvimento econdémico, baseado no uso sustentavel de recursos naturais
pelas comunidades locais, com particular enfase no ecoturismo.

As AC sdo geridas com base nos respectivos planos de maneio e indicadores ecoldgicos.. A
visdo das areas de conservacao referente a realizacdo de pesquisas € a seguinte: Colaboragdo
e parcerias com instituicdes nacionais e internacionais como forma de mobilizacdo de
recursos e experiéncias com enfoque em estudos cientificos, dados sistematizados e
resultados para 0 maneio da conservagdo (composto pelos planos de maneio das areas de
conservacéo). Pesquisas servem para responder aos problemas pontuais, para definir métodos
e 0 uso de tecnologias bem como definir linhas de base para planos de monitoria ecoldgicos.
O papel da pesquisa e a forma da sua integracdo na gestdo das areas de conservacdo se
encontra definido no Regulamento da Lei n.° 16/2014, de 20 de Junho, alterado e republicado
pela Lei n.° 5/2017, de 11 de Maio, Lei da Proteccdo, Conservacdo e Uso Sustentavel da
Diversidade Bioldgica, Artigo 69 - Conteldo e Estrutura do Plano de Maneio).

Os planos de maneio das areas de conservacdo bem como as experiéncias de algumas das
areas de conservacao, tais como o Parque Nacional da Gorongosa ou o Parque Nacional do
Arquipélago de Bazaruto, trazem elementos, que alimentam uma estratégia geral da pesquisa
aplicavel para todas as ACs em Mocambique. Também existem areas de conservacao, onde a
gestdo adaptada de conservagdo estd a ser realizada e a pesquisa ja € parte integrante das



operagOes. Igualmente existem alguns programas de monitoria ecoldgica de longa duracéo,
como por exemplo as contagens aéreas, as parcelas de monitoria da vegetacdo, a monitoria
das areas de nidificacdo de espécies ou a monitoria de espécies probleméticas através do
MOMS, que podem servir de aprendizagem para a definicdo da estratégia global de pesquisa.

Embora as areas de conservacdo recebam anualmente uma diversidade de equipas de
pesquisadores nacionais e internacionais, que mobilizam um valor estimado em 1,4 MilhGes
USD em 2019 (com excepcao da Gorongosa), a recepcdo destes pesquisadores continua a
constituir um peso sobre os recursos logisticos disponiveis nas areas de conservacdo e 0s
resultados produzidos pelas actividades dos pesquisadores ndo trazem o impacto esperado no
aumento da eficiéncia e efetividade do maneio da conservagdo. Existem neste momento trés
linhas gerais que influenciam actualmente a evolucdo da abordagem das pesquisas em areas
de conservagdo: Primeiro, foram desenhados e iniciados programas que visam criar
capacidades profissionais a partir das instituicbes do ensino superior e de pesquisas em
Mocambique através de programas tais como i) o Programa de Lideranga na Conservacao em
Mocambique (PLCM) com fundos do Banco Mundial (IDA) através da BIOFUND
(https://www.biofund.org.mz/projects/programa-de-lideranca-para-a-conservacao-de-

mocambiqgue-plcm/) bem como ii) o Programa de mestrado em biologia de conservacao da
Gorongosa com fundos do Howard Hughes Medical Institute. Segundo, foram iniciadas
pesquisas aplicadas por organizagdes especializadas que mobilizam os seus proprios recursos
para a realizacdo das pesquisas. Algumas estdo em curso ha mais de 15 anos, como por
exemplo o programa de monitoria da vegetacdo do Miombo na Reserva Especial do Niassa
liderado pela UEM. Sem querer listar exaustivamente 0 seu universo completo sdo
mencionados aqui algumas das areas e organizacGes, nomeadamente: conservacdo de
carnivoros (EWT, NCP, Operadores das concessfes nas coutadas do Marromeu e de Manica),
conservacdo de aves (EWT, BirdLife), de elefantes (Elephant Alive), mamiferos marinhos
(MMF, ORI) e o grupo de botanicos Bart Wursten, Petra Ballings, Meg Coates Palgrave e
Mark Hyde com a obra valiosa do Arquivo Virtual e Interactivo chamado “Flora of
Mozambique” (mozambiqueflora.com). Terceiro, tem sido realizados trabalhos com caracter
de pesquisas atraveés de consultorias que abrangem temas como estudos de espécies
invasoras, pagamentos para servicos dos ecossistemas ou estudos de viabilidade para
translocacdes de animais selvagens no ambito do apoio a uma ou Vvarias areas de conservacao.
Na impossibilidade de listar todos, sdo aqui mencionados alguns dos projectos: PROMOVE-
Biodiversidade (https://www.biofund.org.mz/projects/programa-promove-biodiversidade-2/),

MozBiol e 2 (fnds.gov.mz).

Uma analise preliminar sobre a componente de pesquisas nos planos de maneio das AC
revelou primeiramente as dificuldades, que as &reas de conservacdo enfrentam na
mobilizacdo e utilizacdo actual das pesquisas. Estas sdo detalhadas abaixo e servem como
porto de partida para esta consultoria para ajudar a fazer o diagnostico da situacdo (fraquezas,
oportunidades, ameagas, forcas):

e Necessidade de partilha de todos os dados e resultados por parte dos pesquisadores;
Necessidade de recolha dos dados para servir para 0 maneio adaptativo;
Necessidade de identificacdo e priorizagdo dos problemas alvo para pesquisas;
Necessidade de desenho de mecanismos para encorajar a realizacdo de pesquisas;
Necessidade de desenho de mecanismos para a troca de dados e para a publicagéo;
Falta de métodos acordados, comparaveis (com as métricas internacionais) para uma
série de tipos de levantamentos de dados (p.e. a estimativa da abundancia de mas
espécie);
e Na&o estdo estabelecidas as linhas de base para os dados estatisticos;
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e Faltam sistemas de referéncia para a avaliagdo dos dados da monitoria ecoldgica para
informar a gestao adaptada;

e Necessidade de criar formatos para a contabilizacdo das contribui¢Bes das instituicdes
de pesquisa na realizac@o dos objectivos dos gestores das AC.

Nesse ambito, a ANAC visa melhorar o uso da ciéncia para a gestdo das ACs e pretende
através da consultoria criar uma estratégia de pesquisa que sirva de base orientadora para o
maneio das areas de conservacgao.

Assim, o Governo de Mocambique solicitou apoio de fundos da Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), para a definicdo de uma nova abordagem de desenvolvimento e
gestdo de pesquisa para a conservacio da biodiversidade dentro das Areas de Conservago.
Esses fundos permitem i) a contratacdo de um oficial junior de pesquisa que vai reforcar o
departamento de pesquisa da ANAC; ii) a contratacdo de uma consultoria para apoiar o
desenvolvimento da estrategia de pesquisa e o reforco de capacidade da ANAC,; iii) a compra
de equipamentos para implementacdo dessa estratégia.

Estes TdR pretendem orientar a contratagdo de uma consultoria nacional para apoiar na
elaboracdo e implementacdo da Estratégia de Pesquisa da ANAC (2022-2032).

OBJECTIVO DA CONSULTORIA

Trés objectivos gerais:

i.  Aumentar a capacidade da ANAC na institucionalizacdo da pesquisa como base do
conhecimento para a gestdo adaptada das Areas de Conservacdo (licenciamento,
proposta de temas estrategicos, apoio as equipas das Areas de Conservagio, etc);

ii.  Desenvolver uma estratégia de pesquisa, que deve orientar a abordagem da gestdo
adaptada nas areas de conservacéo;

iii.  Estabelecer mecanismos de colaboracdo e sinergias com instituicGes de pesquisa para
favorecer a tomada de decisdes baseada na ciéncia.

Os objectivos especificos da consultoria sdo o0s seguintes:

e n°l: Liderar um processo participativo para a mobilizacdo da contribuicdo de todos
0s actores e especialistas activos em pesquisas em areas de conserva¢do ou no maneio
da conservacao;

e n°2: Facilitar a apropriacdo e a elaboracgdo da estratégia de pesquisa pelos gestores das
areas de conservacdo e pelos parceiros da ANAC;

e n°3: Facilitar a priorizagdo das intervencgdes e actividades que devem constituir o
plano das acgoes.

A consultoria deve ter um esforco total de 120 dias num periodo de 12 meses. Neste periodo
0 consultor devera dividir o trabalho em componentes de blocos intensivos participativos e
em blocos acompanhantes de assisténcia. O/a consultor/a deve submeter a proposta técnica,
um cronograma detalhado e um or¢gamento com justificacéo de cada item.



METODOLOGIA

A consultoria deve utilizar técnicas de moderacdo e facilitacdo em diversos formatos, por
exemplo seminérios com as administracdes das areas de conservacdo e a sede da ANAC
usando técnicas participativas (p.e. Chuva de ideias, World Café), onde prestara os servigos
de consultoria ao Sector de Planificacdo Cooperacgdo e Estudos A consultoria deve envolver
0s peritos das areas de conservacdo nas matérias tematicas, assim como a Direc¢do Nacional
de Ambiente- DINAB, Universidades, parceiros e co-gestores e facilitar o didlogo entre os
actores. A estratégia deve ser resultado dos consensos sobre as prioridades, accbes e
instrumentos.

A consultoria deve utilizar como documentos de suporte a Politica de Conservacdo e a sua
Estratégia de Implementacdo, o Plano Estratégico da ANAC para o periodo 2015-2024, a Lei
e 0 Regulamento da Conservacao da Biodiversidade, os planos de maneio e as estratégias de
pesquisa a nivel de algumas ACs bem como outros dispositivos legais.

Devera haver cinco momentos chaves, onde todas as partes interessadas precisam de ser
envolvidas, sendo:
I. O langamento do processo;
ii. A apresentacdo do diagnostico;
iii. A apresentacdo da Teoria de Mudanga;
iv. A apresentacdo do Plano das acdes prioritarias; e
v.  Aapresentacdo da Estratégia de Pesquisa.

RESULTADOS ESPERADOS

A facilitacdo do processo de definicdo e implementacdo da estratégia de pesquisa da ANAC
devera permitir atingir os resultados seguintes, sendo cada um, um componente da estratégia
de pesquisa:
Volume I: Diagnéstico e Priorizacdo de Problemas Alvo para Pesquisas nas AC

Este diagndstico deverad resultar de um processo participativo e reflectir o consenso dos
actores nacionais da biodiversidade sobre a situacdo actual e os desafios para a pesquisa nas
AC detalhando as fraquezas, oportunidades ou capacidades, ameacas e forcas existentes. O
diagnostico deve incluir o levantamento e uma analise sobre os instrumentos e politicas
orientadoras existentes, referentes a pesquisa na conservacao.

Volume II: Teoria de mudanca e Politicas orientadoras
Esta parte devera incluir pelo menos as seguintes partes e capitulos, identificados como sendo
relevantes nos planos de maneio das AC:

o A teoria de mudanca para o uso e mobilizacdo da ciéncia nas politicas de conservagdo

da biodiversidade;

o Protocolo de colaboragéo intersectorial;
Mecanismos na qual a comunidade cientifica se torna parte integrante da gestdo das
areas de conservagéao;
Detalhar um padrdo para agendas de pesquisa e as suas directrizes;
Criar dispositivos de troca de experiéncia entre ACs na area de pesquisa;
Institucionalizag@o do uso dos dados das pesquisas na planificacéo;
Definir politicas de posse e utilizacdo dos direitos dos dados produzidos com base na
vida selvagem ou das comunidades residentes nas AC;
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o Mecanismos de prestacdo de contas sobre intervencdes ou a auséncia delas no maneio
de conservacao e a utilizacao das informacoes cientificas;
o Institucionalizacdo da pesquisa, monitoria ecoldgica e da gestdo adaptada;
o Mecanismos para transformar ACs em laboratorios abertos de pesquisa;
o Directrizes basicas para acordos com instituicdes académicas e a delegacdo das tarefas
de pesquisa ou da monitoria ecologica para instituicbes de pesquisa para a
implementacéo;
o Mecanismos para revisdo da estratégia de pesquisa.
Estas politicas, mecanismos ou protocolos devem ser referidos em legislacdo, manuais,
convengdes ou outros existentes, ou desenhados em formatos genéricos para a sua adopcao
no dia a dia dos gestores das AC e das instituicbes de pesquisa. Na auséncia de elementos
concretos deve-se prever a producdo do conteldo durante a fase da implementacdo da
estratégia de pesquisa no plano de accao.

Volume I11: Definicdo de Acgdes Prioritarias

O plano das acgdes prioritarias é parte integrante da estratégia de pesquisa e baseia-se na
teoria de mudanca e o diagnostico. Ele visa determinar 0s passos, recursos e prazos
necessarios para viabilizar a estratégia de pesquisa durante o periodo de 2022 a 2032. Alguns
dos planos de maneio identificaram accdes consideradas como importantes (partilhados
abaixo) que devem servir do ponto de partida para a consultoria. O processo participativo
deve resultar em um plano de accdes reconhecido e apropriado pelas partes.

o Criar TdR para um Comité Cientifico e grupos tematicos para a avaliagcdo e o
acompanhamento das pesquisas;

o Criar uma lista de necessidades para cada uma das Areas de Conservagdo, para
efectuar-se as pesquisas consoante a sua caréncia;

o Criar um cronograma com identificacdo dos periodos para cada uma das Areas de
Conservacgdo,tendo em conta as caracteristicas do ecossistema e as épocas
favoraveis para actividades de campo;

o Desenvolver uma rede de contactos para pesquisas especificas;

o Integrar programas de investigacdo duma AC em programas maiores / nacionais
criando a conectividade e valorizagdo dos resultados da pesquisa entre AC (p.e. a
pesquisa sobre queimadas em uma AC pode trazer resultados relevantes para uma
outra AC com habitat ou desafios semelhantes);

o Criar sistemas de arquivos e disseminagdo dos resultados (consta assim nos planos
de maneio, mas ja foi iniciado a criagdo do sistema);

Volume IV: Plano de acompanhamento e capacitacdo nas AC
O processo da producdo da estratégia de pesquisa constitui um elemento de capacitacdo e
aprendizagem, contando com as contribui¢des das experiéncias e boas préaticas adoptadas por
algumas das AC e das instituicdes de pesquisa em Mocgambique. O sucesso da estratégia de
pesquisa depende das capacidades das instituicdes em diversas matérias, que serao
identificadas principalmente durante o diagndstico. Servem como ponto de partida para a
consultoria as fraquezas nas capacidades apresentadas nos planos de maneios das AC, que
sdo em linhas gerais:
e Deficiéncias humanas, em equipamento e recursos financeiros, deficiéncias na gestéo
financeira;
e Fraquezas na aplicacdo das informagdes geridas a partir das pesquisas e a inexisténcia
de sistemas de monitoria ecoldgica;
e Deficiéncias em elementos de governacéo e integridade.



Estes constituem fase de trabalho que devem ser realizadas completando uma apds da outra.
PRODUTOS E EVIDENCIAS ENTREGAVEIS

Os resultados esperados devem produzir os seguintes produtos evidencias do trabalho feito. O
diagndstico constitui uma meta que requer da aprovacgdo para iniciar com a fase da elaboracéo
da Teoria de Mudanca e Politicas Orientadoras.

1. Relatério de arranque com plano detalhado de trabalho;

2. Relatério dos seminarios (5 seminarios);

3. Diagnéstico do ponto de situacdo das pesquisas nas ACs (deve incluir informacéo de
um minimo de 50 entrevistas com peritos);

4. Estratégia preliminar com templates dos protocolos principais desenhados;

5. Plano de acompanhamento e das capacitagoes.

FORMATO DA PROPOSTA
A proposta deve seguir o seguinte formato:
e Apresentacdo detalhada da equipa de consultores;
Experiéncia relevante
Referéncias
Plano de Implementacéo e das Metodologias.
Este deve reflectir a abordagem participativa, as metas e os entregaveis de cada fase.
Plano Orcamental.

CRITERIOS MINIMOS

Prevé-se uma equipa de trés consultores nacionais ou com residéncia no pais, que devem
reunir habilidades e caracteristicas individuais para os seguintes perfis:

Perfil 1: Experiéncia em liderar processos participativos com diversas ferramentas para a
producdo de documentos institucionais estratégicos em Mogambique;

Perfil 2: Especialista em biodiversidade terrestre ou marinha, de preferéncia com
conhecimento na realizacao de pesquisas em AC;

Perfil 3: Experiéncia em organizar seminarios em diversos formatos (presencial, virtual), com
capacidade de tomar notas para a preparacao de relatorios de seminarios;

Factores preferénciais:
e Perfis com experiéncia com areas de conservag&o.

e Formacédo académica concluida de preferéncia na gestdo de areas de conservagdo ou
ciéncias afins.

e Dominio da lingua portuguesa.
e Habilidades solidas na organizacdo, execucdo e moderacdo de seminarios
participativos.




PLANO ORCAMENTAL
No plano orcamental devem constar todas as despesas previstas pela consultoria no seguinte formato e os custos diarios de cada perito da

consultoria:

Actividade | Item Descricdo Custo  unitario | Namero Custo total Justificacéo
(Meticais)

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADE

Meses de 2022
Janeiro | Fevereiro | Margo | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro

Actividades




CRITERIOS DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS DE PESQUISA

As propostas serdo pontuadas de acordo com 0s seguintes critérios:

Critério Pontuacéao
maxima

Experiéncia dos membros da Equipa 50

Qualidade da proposta 30

Adequacéo do orgamento proposto com as intervengdes propostas 20

Total 100

DOCUMENTOS PARA CANDIDATURA
e Proposta técnica detalhada da metodologia;
e Proposta de cronograma;
e Orcamento detalhado, incluidas despesas de viagens;
e Curriculum Vitae do Consultor, incluido dos seus assistentes detalhados e
demostrando experiéncia em trabalhos similares.

COMO CANDIDATAR-SE:
Os candidatos que possuem requisitos acima referidos poderdo submeter as suas propostas até

15 dias uteis a contar a partir da data de lancamento do curso para o endereco eletrénico:
geral@anac.gov.mz ou no seguinte endereco: Administracdo Nacional das Areas de
Conservacdo (ANAC), Rua da Resisténcia 1746, 8° andar, Maputo — Mocambique.

No acto da submissdo dos documentos os candidatos devem preencher a ficha de integridade a ser
obtida no local e nas plataformas digitais. O ndo preenchimento da ficha de integridade esta sujeito a
invalidac&do da candidatura.

Apenas candidatos pré-seleccionados serdo contactados.
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