&

Fund acao para a Conservacao da Biodiversidade

ofund

Impacto da pandemia do COVID-19 nas Areas de Conservagio Privadas
Beneficiarias do BIO-Fundo de Emergéncia

Equipa Técnica: Sean Nazeralil, Humaira Badru? e Victéria Cossa3

Website: www.biofund.org.mz
Maputo, Abril de 2021

1. Contextualizacao

0 virus do COVID-19 foi trazido a atencdo mundial pela primeira vez em Dezembro de 2019 e
declarada uma doencga pandémica, pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a 11 de Margo de
2020, em Mogambique em particular o primeiro caso foi declarado a 22 de Margo de 2020. O
surto, afectou gravemente a vida da populagdo mundial, com grande repercussdo na area
econOmica, ambiental e social. Como forma de minimizar o efeito do COVID-19, varias medidas
foram imediatamente instituidas em todo mundo como restri¢cdes de viagens, cancelamento ou
adiamento de eventos, bloqueio parcial ou completo de todas actividades que envolvessem
aglomeracio de pessoas entre outras.

Estas restricdes afectaram de forma negativa varios sectores particularmente o sector de
conservagao e turismo, que teve que suspender a maioria das actividades como o encerramento
das instalagdes para turistas que consequentemente causou a demissdo de trabalhadores de
apoio essencial (ex. cozinheiros, guardas, pessoal de limpeza entre outros) afectando de forma
significativa as operac¢des quotidianas fundamentais das Areas de Conservagio.

Para fazer face a esta situa¢do, a Fundagio para Conservacido da Biodiversidade - BIOFUND criou
em Junho de 2020, um Fundo de Emergéncia denominado “BIO-Fundo de Emergéncia” sob o lema
"Protegendo os Recursos Naturais em Tempos de Crise” com o objectivo de apoiar as Areas de
Conservacao sob gestdo publica e privada, com vista a garantir o funcionamento de actividades
de patrulhamento e fiscalizagdo durante o periodo em que nao existem receitas do turismo devido
a pandemia do COVID-19.

Embora se reconhecam os varios desafios enfrentados pelas Areas de Conservagdo (ACs) nesta
crise, este apoio esta focado no pagamento de salarios dos fiscais e do pessoal de apoio, custos
operacionais e material de prevencdo contra o COVID-19 por forma a garantir a realizagdo de
actividades de patrulhamento e assegurar os postos de trabalho dos fiscais e pessoal essencial
para apoiar nas patrulhas.

Neste ambito, para compreender o impacto do COVID-19 na conservacdo da biodiversidade e
gestdo das ACs, a BIOFUND realizou um inquérito aos gestores das ACs do sector privado
(beneficiarios do BIO-Fundo de Emergéncia) com o objectivo de perceber o impacto real do
COVID-19 nas actividades realizadas no ano de 2020 e expectativas aos impactos potenciais em
2021. Procurou-se também perceber as intervencdes e os investimentos que seriam necessarios
para evitar a perda da biodiversidade e dos meios de subsisténcia das comunidades ao redor
destas areas.
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2. Metodologia

0 inquérito foi realizado por meio de um questionario online* na lingua inglesa e dividido em duas
secgOes, nomeadamente:

v" Secc¢do A - Operacdes principais impactadas pelo COVID-19 e;
v" Seccdo B - Impacto do COVID-19 nas receitas.

O questionario foi composto por 17 perguntas das quais 11 de escolha multipla e 6 abertas. As
questdes de escolha multipla centraram-se no impacto do COVID-19 em diversas operagoes
(como turismo de caga; turismo ecolégico; aplicacdo da lei e patrulhamento; beneficios
comunitarios e desenvolvimento comunitdrio aos meios de subsisténcia) e actividades que
geralmente determinam a eficicia da gestio das Areas de Conservagdo. As questdes abertas
pretendiam recolher esclarecimentos sobre:

= Principais barreiras para uma Area de Conservagio bem sucedida;

= Medidas que a BIOFUND podera tomar para continuar a apoiar;

= Formas de sustentabilidade financeira das Areas de Conservagio viaveis além do turismo;

= Apoio necessario para salvaguardar a subsisténcia da popula¢do ao redor das Areas de
Conservacido e finda assisténcia da BIOFUND (previsto para Junho de 2021), quanto
tempo seria necessario para manter as operagdes basicas nas circunstancias
prevalecentes.

O impacto do COVID-19 em cada uma das operagdes foi avaliado utilizando uma escala de
classificacdo de 5 pontos nomeadamente:

(1) Nao importante, para impactos de 0-20%);

(2) Ligeiramente baixo, para impactos de 20-40%;

(3) Moderado, para impactos de 40-60%;

(4) Elevado, para impactos de 60-80%);

(5) Extremamente elevado, para impactos de 80-100%.

Compreender a importancia atribuida a cada uma destas questdes foi fundamental para analisar
o impacto do COVID-19 em cada uma das ACs, e todos eles considerados em conjunto. A ligacao
de “nivel de impacto” e a “classificacdo de importancia” foi util para determinar para onde devem
ser direccionadas as intervengdes prioritarias na atribuicdo de recursos limitados. Este deve ser
o caso de qualquer operacdo a que seja atribuida grande importancia e que tenha sido duramente
atingida pela pandemia.

3. Resultados
3.1 Seccao A: Avaliacao do impacto do COVID-19 nas ACs beneficiarias do BIO-Fundo de
Emergéncia

Pergunta 1: Qual é area que representa? (Which area do you represent?)

Num universo de 13 (treze) areas beneficiarias do sector privado do BIO-Fundo de Emergéncia
(incluindo 1 area comunitaria), 12 (doze) responderam ao inquérito e apenas uma (1) nio
respondeu (Coutada 11). As areas que responderam foram: Dombawera Safaris, Mashambanzou
Safaris, Ngalamo, Mahimba, Muthemba Safaris, Safaris de Mocambique, Kambako (L8, L9 e
Nicage), Coutada Oficial 9 (novo benificiario), Luwire - Lugenda Wildlife Reserve, Sabie Game
Park, Chipanje Chetu (Lipilichi) (drea comunitaria) e Ponta Chemucane (operador turistico)
(Figura 1). Importa referir que o programa apoia também areas publicas, no entanto, neste
inquérito considerou-se apenas areas privadas, porque estas dependem essencialmente das
actividades turisticas ao contrario das areas publicas que tem apoio do Estado.

“https://docs.google.com/forms/d/1qgSWf1VOHQZWAtelxsm]JFHI4vjRwZSyzAS6gCn0TI9RAQ/edit#question=441770049&field=11
0421330
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Figura 1: Areas Beneficidrias do BIO-Fundo de Emergéncia

De salientar que as dreas de Dombawera Safaris, Mashambanzou Safaris, Ngalamo e Mahimba sao
geridas pelo mesmo operador, por isso foi considerada a mesma ficha para as quatro (4) ACs,
tendo no total oito (8) fichas. E de referir que algumas perguntas nio se aplicavam a Ponta
Chemucane por se tratar de uma area turistica e ndo essencialmente uma area de conservacao.

Pergunta 2: Que proporc¢ao das seguintes actividades? foi afectada pela COVID-19? (What
proportion of the following activities have been impacted by COVID-19?)

De acordo com as respostas dadas pelos gestores das Areas de Conservacio, o turismo de caca e
turismo ecoldgico foram as operagdes mais afectadas pela pandemia com uma percentagem de
até 80-100% e as actividades de fiscalizagdo e patrulhamento, tiveram baixos impactos na ordem
de 0-20%, este facto pode ser explicado em parte pelo apoio da BIOFUND nesta actividade
especifica.

Em paralelo, actividades como beneficios comunitarios que compreendem a partilha de carne e
produtos de origem animal (resultantes da caca desportiva) bem como trabalhos comunitarios
foram também reportadas como actividades severamente afectadas pelo COVID-19, em parte por
serem directamente ligadas ao turismo.

Pergunta 3: Que percentagem de clientes visitou a area em 2020 em compara¢ao a um ano
normal? (What percentage of customers visited the area in 2020 compared to a normal year?)

Os gestores das 12 Areas de Conservagdo inquiridas, responderam por unanimidade que a
percentagem de turistas que visitaram as suas areas em 2020 foi muito baixa (0-20%) e em alguns
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casos ndo tiveram nenhum visitante, isso em comparacdo com os anos anteriores. Este facto é
consequéncia do impacto significativo da rapida propagacdo do COVID-19 pelo mundo e em
Mogambique.

Pergunta 4: Que percentagem dos clientes em 2020 cancelou completamente as suas
reservas? (What percentage of your clients in 2020 canceled their bookings completely?)

Pergunta 5: Que percentagem dos clientes em 2020 remarcou o seu Safari para 2021?
(What percentage of your clients in 2020 delayed their Safari to 2021?)

Devido a pandemia do COVID-19, os clientes tiveram que cancelar as suas reservas para 2020. No
entanto, com a melhoria que o mundo vem registando em relagdo a pandemia e com os avangos
medicinais que tém se registado (surgimento da vacina) nota-se alguma retoma as actividades
turisticas. No ano de 2020 o numero de clientes que cancelou definitivamente as suas reservas
foi considerado ligeiramente baixo (20-40%) e em contrapartida o nimero de clientes que
remarcou para 2021 é considerado alto (60-80%) conforme o ilustrado na Figura 2. Importa
referir que ainda que tenham se registado remarcacdes para o ano de 2021, em termos absolutos
os nimeros continuam baixos quando comparados com os anos anteriores.
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Figura 2: Percentagem dos clientes que em 2020 cancelaram as suas reservas e clientes que adiaram as suas
reservas para 2021.

Pergunta 6: Que percentagem de clientes e volume de negdcios se espera em 2021
(estimativa)? (What percentage of a normal season in terms of customer numbers and turnover do
you expect in 2021 (estimate))?

Pergunta 7: Que percentagem de clientes e volume de negécios para 2021 foi confirmada
em termos de nimero (reservas confirmadas)? (What percentage of a normal season has been
confirmed in terms of customer numbers and turnover in 2021 (secured and confirmed bookings))?

Tendo em conta a dindmica do turismo nos anos anteriores (antes do COVID-19), e considerando
que a vida tende a voltar a normalidade mesmo com varias incertezas, muitos operadores
estavam com expectativas ligeralmente elevadas (40-60%) em relacao a retoma das suas
actividades e o volume de negocio, no entanto o numero de clientes e o volume de negocios
confirmados até Marco de 2021 foi baixo (20-40%).
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Figura 3: Expectativas de clientes em termos percentuais de nimero de clientes para 2021 e niimero de clientes e
volume de negdcios confirmados para 2021.

Pergunta 8: Quais sao as principais preocupacdes que os turistas tém manifestado para
realizacao dos seus planos de Safari para o ano 2021? (What are the main concerns that
tourists have expressed in realizing their Safari plans for the year 20217)

Para o ano de 2021, os turistas apontam como principais preocupac¢des para a realizacdo do
safari:

» Perdas financeiras devido a pandemia do COVID-19;

= Falta de boas instala¢des de tratamento médico em Mogambique;

= Problemas na aquisi¢cdo de vistos e autorizacdes para entrarem no pais e;
= Falta de vacinas em Mogambique e na Africa Austral em geral.

Além disso, revelam como outras preocupag¢des o novo regulamento de viagens em vigor em
Mogambique; A questdo da logistica e disponibiladade dos testes do COVID-19 e as restricoes de
viagens e a disponibilidade de voos.

Pergunta 9: Quais sdo as principais barreiras para ter uma estac¢ao turistica de sucesso
este ano? (What are the main barriers you see to having a successful tourist season this year?)

Para as Areas de Conservacido as principais barreiras para se ter uma estagdo turistica bem-
sucedida no presente ano de 2021 sao:
= Falta de promogdo de Mogambique como um destino seguro (face ao COVID-19);
= Restri¢des de viagens internacionais;
» Taxas elevadas para aquisi¢ao de visto;
» Limitacdo para aquisicao dos testes do COVID-19;
= Incerteza na possibilidade de viagem, caso ocorra outro surto da doenga;
= A maior parte dos clientes de safari estdo dentro da categoria de pessoas de alto risco e
muitos deles tém receio de ndo estarem cobertos por seguros de satude e de vida;
* A nivel global, ainda existem muitas insegurancas financeiras referentes a industria do
turismo devido as economias reprimidas e a perda de empregos, etc. pelo que, um safari
ndo é uma prioridade para as pessoas neste momento.

Pergunta 10: Que medidas acha que a BIOFUND poderia tomar para apoiar? (What steps
do you think BIOFUND could take to help with this?)

Para os gestores das Areas de Conservacio inquiridas, a BIOFUND poderia ajudar a ultrapassar
as dificuldades acima mencionadas da seguinte forma:
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= Envidar esforcos com Governo para simplificar o processo de obtencdo de vistos,
permitindo aos clientes a aquisicio de vistos a chegada, uma vez que isto foi
interrompido;

= Se possivel, continuar a prestar apoio no pagamento dos custos de fiscalizacdo e
patrulhamento até o turismo voltar ao normal;

= Pressionar o Governo moc¢ambicano, para a reducdo dos custos de vistos, taxas de
entradas e saida e reduzir substancialmente as taxas para o abate de animais, taxas de
licenga de caca e taxas de concessdo dos operadores;

= (Criar mecanismos para promoc¢do de turismo em Mo¢ambique;

= Apoiar no combate e prevencio da caca furtiva.

3.2  Seccio B: Avaliagdo do Impacto do COVID-19 nas receitas das Areas de Conservacio
do BIO-Fundo de Emergéncia

Pergunta 1: Indique a percentagem das receitas provenientes destas fontes¢ num ano
normal (se possivel, utilize uma média ao longo do periodo (2017-2019): (Indicate the
percentage of revenues coming from these sources in a normal year (if possible, use an average over
the period (2017-2019)):

Nos anos passados, antes da pandemia do COVID-19 (2017-2019), a maior parte das receitas era
proveniente de actividades de caca desportiva, seguida pelo Eco-turismo bem como pelas
doagdes que vinham obtendo de accionistas e uma pequena parte vinda de doacgdes de
instituicdes filantropicas’ e pesca desportiva (para operadores que tém a parte aquatica) (Figura
4).
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Figura 4: Percentagem das fontes de receitas no periodo de 2017 -2019 das Areas de Conservacio
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7 Institui¢oes Filantrépicas sdo entidades sem fins lucrativos, que prestam servigos para o bem estar da sociedade.



Pergunta 2: Indique a percentagem das receitas de 2020 provenientes destas fontes3 (In
2020, indicate the percentage of revenues coming from these sources)

Para o ano de 2020, com a perda de turismo devido ao encerramento dos estabelecimentos por
causa da pandemia do COVID-19, a maior parte das receitas foram provenientes da BIOFUND,
seguida por doadores individuais filantrépicos e uma pequena parte vinda de continuas doacdes
dos accionistas (Figura 5). A Coutada Oficial 9 por exemplo no ano de 2020, recebeu fundos da
Central Mozambique Conservation e a Saving the Survivors para poder empregar mais de 10 fiscais
e dar formacao de SMART a todos os fiscais da Coutada. O projecto encontra-se neste momento a
ser executado e terminara no presente ano.
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Figura 5: Percentagem das fontes de receitas no ano de 2020 das Areas de Conservagio.

Para a Companhia de Turismo de Chemucane, a assisténcia da BIOFUND ao pagar os salarios dos
trabalhadores nos tltimos 6 meses garantiu a continuidade de 35 funciondrios. Este apoio cobriu
aproximadamente 37% das despesas mensais actuais e 14% das despesas anuais da area.

Pergunta 3: Indique percentagem de receitas esperadas destas fontes® para 2021 (/n 2021,
indicate your expected percentage of revenues coming from these sources)

Para 2021, a expectativa é que as receitas venham a superar o ano de 2020. Além do apoio da
BIOFUND, as ACs esperam ter receitas vindas da caga desportiva isso por que se espera algum
aumento do numero de turistas, mas também espera-se arrecadar algum apoio de doadores
(Figura 6). No entanto, para os operadores da zona norte do pais (ex. Luwire e Kambako) o
cendrio é diferente, ndo havendo muitas expectativas quanto ao aumento do ntimero de visitantes
devido a inseguranca (ataques armados) que tem se vivido naquela regido. Kambako Safaris (L8,
L9 e Nicage) assume que ndo ha investimentos planeados para o safari de 2021 e precisam
recuperar-se das perdas de 2020 impactadas pela pandemia e das actividades terroristas na
provincia de Cabo Delgado.

8 Caca ao desporto; Pesca desportiva; Eco-turismo; Vendas de animais vivos; Accionistas;BIOFUND; Institui¢des Filantrépicas.

9 Caga ao desporto; Pesca desportiva; Eco-turismo; Vendas de animais vivos; Accionistas;BIOFUND; Institui¢des Filantrépicas.
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Figura 6: Expectativas de receitas para 2021 das Areas de Conservacio.

Por forma a garantir maiores nimero de clientes em 2021, a Coutada Oficial 9 nos meses de
Janeiro e Fevereiro divulgou extensivamente na Europa e na América do Norte o programa para
turistas. A area, estd a envidar todos os esforcos para promover o turismo em Mocambique, ciente
que as novas restricdes irdo dificultar a assegurar clientes para a préxima época de caga.

Pergunta 4: Que outras formas de melhorar a sustentabilidade financeira da sua area
protegida sdo viaveis para além do turismo? (What other ways of improving the financial
sustainability of your protected area are feasible besides tourism?)

Pergunta 5: Na sua opinido, que apoio é necessario para salvaguardar a subsisténcia da
populacio ao redor area protegida?) (In your opinion, what support is needed to safeguard the
livelihoods of local people around your protected area?)

Em algumas Areas de Conservacgio como Kambako Safaris (bloco da Reserva Especial de Niassa)
e area comunitaria de Chipanje Chetu o turismo é o Gnico meio viavel e sustentavel para a
sustentabilidade das suas areas, ndo havendo outras alternativas. No entanto para as outras ACs,
as outras formas de melhorar a sustentabilidade financeira seriam:

= Apoio as campanhas agricolas e promog¢do de empregos para as comunidades locais;
= Avaliar as possiveis oportunidades para integrar a cultura local nos servigos turisticos;
= Envolver cada vez mais as comunidades na criacdo de caga, agricultura e aquacultura;

Estas actividades além de ajudarem na sustentabilidade das ACs sdo apontadas também como
actividades necessarias para apoiar as comunidades locais.

Pergunta 6: Apds o fim da assisténcia da BIOFUND (previsto para Junho de 2021), quanto
tempo (em meses) é necessario para manter as operagdes basicas nas circunstancias
prevalecentes? (Once BIOFUND assistance comes to an end (projected for June 2021), how long (in
months) will you able to maintain basic operations under the prevailing circumstances?)

Os gestores das Areas de Conservacdo, responderam com muitas incertezas em relagcdo a sua
capacidade de continuar gerindo as areas apés o término da assisténcia da BIOFUND, chegando
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até a afirmar que nao teriam como sobreviver mais do que um (1) més ou mesmo continuar com
algumas actividades, destaque para Dombawera, Mashambanzou, Mahimba, Ngalamo, Chipanje
Chetu (drea comunitdria), Safaris de Mogambique e Muthemba Safaris. Para alguns, apenas trés
(3) e seis (6) meses poderiam manter algumas das operacdes como é o caso de Kambako Safaris
(Bloco da Reserva Especial de Niassa) e Sabié Game Park respectivamente.

A falta de capacidade para manter as suas ACs apds o financiamento da BIOFUND estd ligada ao
facto de muitos Areas de Conservacio terem utilizado os depésitos dos clientes de 2020 para
financiar algumas das despesas actuais de combate a caga furtiva. Devido aos cancelamentos e
adiamentos, essas despesas criaram um grande défice nos orcamentos de 2021. Actualmente, as
Areas de Conservagdo estdo a registar continuos cancelamentos devido as insegurancas
relacionadas com as viagens e a propria situacdo da pandemia. Dai que, por estas e mais razdes
torna-se dificil para muitos avaliar por quanto tempo seria necessario o apoio da BIOFUND.

Pergunta 7: Na sua opinidao, como a BIOFUND pode apoiar ainda mais a sua area no
contexto da COVID-19? (In your opinion, how could BIOFUND further support your area in the
context of COVID-197?)

A inddstria da conservagdo ndo vai recuperar rapidamente ao que era nos anos passados, ja que
a maior parte dos turistas simplesmente ndo tem renda disponivel apés o COVID-19 para poder
viajar para o exterior. Dada esta situa¢do, uma das formas que os gestores sugerem como apoio
da BIOFUND seria a extensdo do Programa por mais tempo, por forma a permitir assisténcia
financeira para manter os trabalhadores, mas também um apoio adicional para a manutenc¢ao de
estradas (visando melhorar o acesso para patrulhas), abertura das fontes de agua (essenciais para
sustentar a vida selvagem na area), e assisténcia financeira para o pagamento das taxas de
concessao.

Algumas Areas de Conservacgio (Dombawera, Mashambanzou, Ngalamo e Mahimba) prevéem que
nos préoximos 2-3 anos estardo a perder clientes em torno dos 30- 50% que visitam as suas areas.
E um dos grandes desafios tém sido o combate a caca furtiva, com a extensdo do apoio da
BIOFUND seria possivel continuar a manter os trabalhadores nos seus postos de trabalho
garantindo que actividades minimas de patrulhamento ocorram.

4. Consideracdes finais

0 COVID-19 provocou um declinio inesperado nos neg6cios dos operadores nas areas protegidas,
combinado com uma queda substancial nos futuros pedidos de reservas. As medidas de apoio
mais importantes que os operadores turisticos necessitam é a assisténcia dos trabalhadores.

O suporte da BIOFUND actualmente, é um dos factores-chaves para melhorar a sustentabilidade
das Areas de Conservacéo e para apoiar as comunidades que vivem ao redor. O BIO-Fundo de
Emergéncia ajuda a manter os fiscais e o pessoal essencial nos locais de trabalho dando uma
contribuicdo social extremamente valiosa para as comunidades locais.

5. Recomendacgdes

Muitas Areas de Conservacdo actualmente nio tém capacidade financeira para manter o seu
funcionamento sem apoio, ainda que tenha se registado uma pequena subida no niimero de
reservas para o ano de 2021 em relagido a 2020 devido ao défice que ja havia se criado em 2020.
Seria ideal que a BIOFUND prolongasse o programa de apoio pelo menos até ao final de 2021, pois
acredita-se que apos este periodo a situacdo comece a voltar a normalidade.

Apébs o periodo de extensdo (se for possivel), seria bom que a BIOFUND junto aos parceiros
estratégicos procurasse formas de continuar a dar algum apoio as Areas de Conservacdo pelo
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menos nos proximos 2 a 3 anos, principalmente nas Areas de Conservagdo da regido norte do pais
que além da pandemia enfrentam ataques terroristas criando alguma inseguranga para os
turistas que pretendem visitar aquele ponto do pais.

6. Anexo

Tabela 1. Lista das Areas de Conservagio que responderam ao inquérito.

Nr. | Areas de Conservacio Inquiridas Designacio Responsavel
1 | Dombawera Safaris Fazenda do Bravio Grant Taylor
2 | Mashambanzou Safaris Fazenda do Bravio Grant Taylor
3 | Mahimba Game Farm Fazenda do Bravio Grant Taylor
4 | Ngalamo Safaris Fazenda do Bravio Grant Taylor
Bloco da Reserva Especial de
5 | Kambako Safaris Lda (L8, L9 e Nicage) Niassa Jumbo Moore
Bloco da Reserva Especial de
6 | Luwire-Lugenda Wildlife Reserve Niassa Derek Littleton
7 | Sabie Game Park Lda Fazenda do Bravio Carlota Freitas
8 | Muthemba Safaris Fazenda do Bravio Anthony Marx
9 | Chipanje Chetu Area de Conservagio Comunitaria | Emily During
10 | Ponta Chemucane Companhia de Turismo Ricky Bell
11 | Safaris de Mocambique Fazenda do Bravio Justin Rodger
12 | Coutada Oficial n® 9 Coutada Holly Rosier
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