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RENUNCIA DE RESPONSABILIDADE

Este relatorio foi elaborado com a assisténcia financeira da Unido Europeia. O conteludo desta
publicacdo € da exclusiva responsabilidade da PROMAN e ndo pode, de forma alguma, ser
considerado como reflectindo os pontos de vista da Unido Europeia.

Este relatério foi discutido com o perito internacional em causa em relacao ao plano de trabalho
acordado com o cliente, aos termos de referéncia do perito e para garantir gue contém questdes
e recomendacdes relevantes, que foram discutidas numa sesséo de debriefing com o cliente.
Este documento foi preparado para o projecto intitulado ou parte nomeada do mesmo e nao deve
ser invocado ou utilizado para qualquer outro projecto sem que seja realizada uma verificacédo
independente quanto a sua adequacao e autorizacdo prévia por escrito da Gestdo do Contrato-
Quadro (PROMAN). A PROMAN néo assume qualquer responsabilidade pelas consequéncias
da utilizacdo deste documento para um fim diferente daquele para o qual foi encomendado.
Qualquer pessoa gue use ou confie no documento para tais outros fins concorda e, por tal uso e
confianca, serd tomada para confirmar seu acordo para indemnizar a PROMAN por todas as
perdas e danos resultantes dele. A PROMAN néo aceita qualquer responsabilidade por este
documento perante qualquer outra parte que ndo a pessoa por quem foi encomendado.

Na medida em que este relatério se baseia em informacdes fornecidas por outras partes, a
PROMAN nao aceita qualquer responsabilidade por qualquer perda ou dano sofrido pelo cliente,
seja contratual ou tortuoso, decorrente de quaisquer conclusdes baseadas em dados fornecidos
por outras partes que ndo a PROMAN e utilizados pela PROMAN na preparagéo deste relatorio.
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SUMARIO EXECUTIVO

A avaliacdo de meio-termo do programa PROMOVE Biodiversidade foi realizada para avaliar a sua
relevancia, coeréncia, eficicia, eficiéncia, sustentabilidade, valor acrescentado e impacto para a
conservacgao da biodiversidade em Mocambique. Esta avaliagdo visa gerar sugestdes implementaveis e
licbes aprendidas para informar a fase final da intervencdo em curso e orientar a concepc¢ao de futuras
iniciativas de biodiversidade. Sendo o PROMOVE Biodiversidade uma iniciativa pioneira em Mocambique,
oferece uma oportunidade Unica de extrair licdes valiosas para a programacgéao da biodiversidade.

Metodologia: A avaliacdo utilizou uma abordagem de métodos mistos, integrando técnicas quantitativas
e qualitativas para garantir uma analise abrangente. Os principais métodos de recolha de dados incluiram:
i) revisdo de documentos, ii) consultas as partes interessadas (entrevistas semi-estruturadas e discussfes
em grupos focais, incluindo a Delegacdo da Unido Europeia (DUE), Administracdo Nacional de Areas de
Conservacdo (ANAC), Fundacdo para a Conservacdo da Biodiversidade (BIOFUND), parceiros de
implementag¢do, comunidades locais e representantes do Governo), visitas no terreno: visitas de duas
semanas a areas-chave de implementacg&o, como o Parque Nacional do Gilé (PNAG), Monte Mabu e Area
de Prote¢cdo Ambiental das Ilhas Primeiras e Segundas (APAIPS) para observagédo das actividades do
programa e coleta de dados primarios, iv) andlise quantitativa de dados, com triangulacdo de dados e
resultados de multiplas fontes para garantir validade e confiabilidade.

Principais Resultados da Avaliagéo

Relevancia: O programa esta fortemente alinhado com as estratégias de biodiversidade de Mogcambique,
tais como a Estratégia Nacional e Plano de Accao de Biodiversidade, apoia as prioridades globais da UE,
como o Green Deal e a Estratégia de Biodiversidade para 2030. Embora as actividades gerais do programa
sejam pertinentes para as prioridades da populacao local, as lacunas na planificacdo a nivel local e no
envolvimento da comunidade limitam a sua relevancia para as necessidades especificas dos beneficiarios.

Eficacia: CA 3.1 Reforco da Governacado da ANAC. A componente implementada pela ANAC contribuiu
para reforcar a governacdo da ANAC ao apoiar o desenvolvimento de quadros de conservagao,
nomeadamente o Plano de Accdo Nacional para o Marfim e o Rinoceronte (NIRAP), o programa de
Monitorizacdo do Abate llegal de Elefantes (MIKE) e o Sistema de Informacao sobre o Comércio de
Elefantes (ETIS). Um marco critico foi a aprovagao do Regulamento CITES de Mogambique pelo Conselho
de Ministros em Dezembro de 2024, elevando a legislacdo do pais para a Categoria | da CITES. As
actividades de capacitacao permitiram formar mais de 800 participantes, incluindo funcionérios do Governo
e partes interessadas, melhorando as habilidades de cumprimento dos requisitos da CITES, incluindo a
elaboracéo de relatorios. A ANAC actualmente elabora internamente os relatérios relacionados ao NIRAP,
reduzindo a dependéncia de apoio externo. No entanto, o projecto enfrentou desafios para integrar
plenamente a governacao nacional e local. As lacunas de coordenacao institucional, a rotagéo do pessoal
e 0s recursos técnicos limitados impediram progressos substanciais. A concepg¢do do programa ignorou
as oportunidades de sinergia entre 0s quadros nacionais e 0s projectos-piloto na Zambézia e Nampula, e
0s mecanismos de monitorizacdo dos resultados foram inadequados. A abordagem carecia de avaliagbes
sistémicas da capacidade e de estratégias a longo prazo. Embora o projecto tenha abordado lacunas
financeiras e apoiado areas criticas do mandato da ANAC, ndo promoveu uma parceria estratégica entre
a UE, a ANAC e actores internacionais. Uma maior integracdo, capacitacdo direcionada e reformas
politicas robustas continuam a ser essenciais para garantir uma governacao sustentavel da conservacao
em Mocgambique.
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CA 3.2 Conservacdo e meios de subsisténcia no Parque Nacional do Gilé. O Programa apoiou a
conservacdo no Pargue Nacional do Gilé (PNAG), com base numa parceria de 20 anos entre a ANAC e a
Fundacdo Francois Sommer/Fundacao Internacional para a Gestdo da Fauna (FFS-IGF). As principais
realizagBes incluiram o reforco das infra-estruturas, tais como estradas, pontes e instalagbes de
fiscalizag&o, contribuindo para melhorar a acessibilidade e a eficacia da fiscaliza¢@o. A conservagéo da
vida selvagem foi apoiada pela translocacdo bem-sucedida de 200 bufalos e pelo aprimoramento dos
sistemas de rastreamento e monitoramento. A elaboracdo de um plano de maneio com uma vigéncia de
10 anos definiu um quadro estratégico para a conservacdo. Os esforcos de combate a caca furtiva
registaram progressos, com uma diminuicdo das actividades ilegais e uma melhoria das operacdes de
fiscalizacdo apoiadas por plataformas digitais. Apesar destas realizacoes, persistem desafios estruturais.
Os esfor¢cos de desenvolvimento comunitario careciam de alinhamento estratégico com os objectivos de
conservagao do parque, deixando lacunas significativas no envolvimento da comunidade e nos meios de
subsisténcia. Questdes como queimadas descontroladas, oportunidades limitadas de turismo e conflitos
entre humanos e vida selvagem realcam a necessidade de uma maior integragéo e planificacdo a longo
prazo. A sustentabilidade financeira também continua a ser precéaria, dependendo fortemente do
financiamento externo com um apoio orgamental nacional limitado. A avaliagdo sublinha a importancia de
ligar o envolvimento da comunidade, o apoio aos meios de subsisténcia e os esforgos de conservacao.

CA 3.3 Conservagdo e meios de subsisténcia no Monte Mabu; O projecto no Monte Mabu
visavaestabelecer uma area de conservacao gerida pela comunidade em meio a desafios geograficos e
logisticos significativos. O Monte Mabu, um hotspot de biodiversidade com elevado potencial cientifico e
de ecoturismo, sofre de isolamento geografico, chuvas intensas e falta de estatuto de protecc¢do formal.
Registaram-se progressos no mapeamento e demarcacdo participativa dos limites, e na proposta de
proclamacdo formal da area de conservacdo submetida a ANAC. Estes esforcos promoveram a
apropriagdo comunitaria, mas varios factores, incluindo restricdes logisticas e capacidades limitadas da
comunidade, contribuiram para atrasar impactos tangiveis. As principais realiza¢des incluem a criacdo de
instalagBes béasicas e o desenvolvimento de estruturas de cartografia e governagdo. No entanto, as
iniciativas planificadas em matéria de infra-estruturas e de reforco das capacidades continuam
subdesenvolvidas e os sistemas de monitorizagdo baseados na comunidade encontram-se numa fase
inicial. Foram iniciados programas de subsisténcia, tais como escolas na machamba do camponés e
apicultura, mas operam numa escala muito pequena, com beneficios e alcance limitados. Os desafios
persistentes incluem a degradag&o ambiental, mecanismos financeiros inadequados e baixa capacidade
da comunidade em governanca e gestdo de recursos naturais. Os esfor¢cos para mobilizar recursos
financeiros e explorar oportunidades de ecoturismo mostraram progressos minimos. A avaliacdo ressalta
a necessidade de uma abordagem estratégica de longo prazo que integre conservacao e meios de
subsisténcia, restaure terras degradadas e construa capacidade local para garantir a conservagéo
sustentavel liderada pela comunidade no Monte Mabu.

CA 3.4 Conservacao e meios de subsisténcia na APAIPS: A componente APAIPS registou progressos
notaveis, apesar da sua fase inicial de implementacdo e dos atrasos iniciais causados pela transi¢éo
contratual do CTV (Centro Terra Viva) para a WWF (World Wildlife Fund). A colaboracdo entre WWF,
AENA (Associacdo Nacional de Extensdo Rural) e KULIMA (Organizacdo para o Desenvolvimento
Socioeconémico Integrado) fornece uma base sélida para a conservagéo da biodiversidade e meios de
subsisténcia comunitarios. A WWF, através do programa,contribuiu na reabilitacdo e apetrechamento dos
escritérios da APAIPS, a contratacdo de pessoal qualificado e aquisicdo de equipamento para as
operacgOes de gestdo. Uma conquista marcante é a graduacao de 47 fiscais, marcando uma nova era para
uma fiscalizacéo estruturada desde a criagdo da APAIPS em 2012. A melhoria dos meios de transporte e
comunicacao melhora ainda mais a eficacia e eficiéncia das operacdes. As organiza¢cdes comunitarias de

base continuam a ser essenciais para os esforcos de conservacéo, facilitando o patrulhamento e as
Vii
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campanhas de sensibilizagdo. No entanto, as condigbes de trabalho fragilizadas na sequéncia da
conclusao do projecto financiado pela Blue Action Fund e a planificacdo inadequada para a continuidade
do apoio do programa PROMOVE Biodiversidade colocam desafios. A restauracdo de mangais e a
revitalizacéo de clubes ambientais também promoveram a resiliéncia ecoldgica e comunitaria. No entanto,
0s meios de subsisténcia alternativos, especialmente durante o defeso de pesca, continuam a ser
inadequados. Os progressos limitados no processamento do pescado e na apicultura, também associados
a fase inicial de implementacéo, , a pequena escala e o valor estratégico limitado das cadeias de valor,
dificultam ainda mais a diversificacdo das fontes de renda, sublinhando a necessidade de uma gestdo
sustentavel das pescas. A sustentabilidade financeira depende de um fundo de capital da Conservation
International através da BIOFUND, do futuro apoio da Millennium Challenge Account (MCA) através do
BIOFUND, e dos esforgos da WWF. No entanto, ndo existem mecanismos internos de geracao de receitas.
Embora bases promissoras tenham sido langadas, os desafios no envolvimento da comunidade,
financiamento sustentavel e atrasos operacionais destacam a necessidade de alinhamento estratégico e
planificacdo de longo prazo para garantir o sucesso da APAIPS.

CA 3.5 Prioridades transversais: o programa incorporou prioridades transversais da UE, como a
igualdade de género, as abordagens baseadas nos direitos humanos, a governacao e a gestao sustentavel
dos recursos. Embora as actividades tenham alcancado a incluséo de género, como alguns exemplos de
lideranca feminina no Monte Mabu e actividades de fiscalizagdo no PNAG, os esforgos careciam de
iniciativas estratégicas para o empoderamento, como desenvolvimento de capacidades, apoio a lideranca
e acesso a ferramentas financeiras. Os mecanismos de governagao foram promovidos, mas limitados pela
fraca participacéo e capacidades superficiais nos CGRN (Comités de Gestdo de Recursos Naturais) e no
CONSERVA MABU. Os grupos vulneraveis foram abordados de forma inconsistente e as estratégias
ambientais careceram de foco, como a restauracdo da vegetacdo em areas degradadas. A avaliacdo
destaca oportunidades para expandir essas prioridades e aumentar significativamente os beneficios.

Eficiéncia: A eficiéncia é apoiada por uma equipa de gestdo empenhada e por um acompanhamento
atento dos contratos, um érgdo de governacdo sélido e uma coordenacado e dialogo eficazes entre as
partes interessadas. No entanto, a eficiéncia do programa é limitada por varios atrasos operacionais,
desempenhos nédo satisfatorios de alguns implementadores, desafios logisticos, implementagéo
fragmentada entre componentes, planificacdo inadequada e insuficiente orientacdo para resultados.

Sustentabilidade: Embora o trabalho fundamental tenha sido iniciado, a sustentabilidade a longo prazo
do programa esta em risco devido a forte dependéncia do financiamento externo, curta duracao e recursos
financeiros limitados, com desafios para estabelecer capacidades a nivel comunitario.

Valor acrescentado para a UE: O contributo da UE para a governacéo internacional da biodiversidade e
para abordagens inovadoras em matéria de conservacdo é evidente. No entanto, as oportunidades
perdidas no dialogo politico e na lideranca estratégica limitaram todo o seu potencial.

Conclusdes: O programa PROMOVE Biodiversidade constitui um marco para a Cooperagédo da UE em
Mocambique com uma primeira intervencao importante a escala nacional para apoiar a conservacao da
biodiversidade. A UE e os seus parceiros estdo a aprender activamente com esta experiéncia. A avaliacao
da abordagem de implementacdo em duas vertentes € muito positiva, com uma componente dedicada a
apoiar a governacao nacional da conservacdo com a ANAC e uma segunda implementada pela BIOFUND
a apoiar trés experiéncias-piloto muito diferentes, com oportunidade de aprender com uma variedade de
abordagens, ecossistemas e niveis de capacidade.
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Cada érea piloto aborda as necessidades de conservacao e os meios de subsisténcia das comunidades
locais, outra caracteristica positiva da estrutura. A implementacdo é assegurada por diferentes
mecanismos, todos apoiando o alinhamento e a apropriacao nacional.

O programa demonstra um elevado grau de relevancia para as prioridades nacionais e locais de
conservacdo da biodiversidade de Mogambique e para o quadro de cooperacdo para o desenvolvimento
da Unido Europeia. O programa iniciou com sucesso actividades destinadas a abordar a perda de
biodiversidade e melhorar os meios de subsisténcia da comunidade, com a avaliagdo evidenciando
resultados significativos e boas préaticas para 0 componente de conservacao.

O programa é definido com objectivos ambiciosos, recursos limitados e prazos curtos num contexto
particularmente dificil. A eficacia, a sustentabilidade e as oportunidades de impacto sao consideravelmente
limitadas por vérios factores, incluindo uma concepcao superficial e uma integracdo insuficiente entre as
componentes. A componente da ANAC, centrada no cumprimento dos regulamentos da CITES, esta a
abordar uma questao importante e relevante. No entanto, a sua contribuicdo para a governagdo mais
ampla das &reas de conservagao continua a ser limitada em termos estratégicos. Além disso, tem sinergias
ou interagBes minimas com as trés iniciativas-piloto, reduzindo o seu potencial impacto na governacgéo
nacional e local.

Embora as actividades de conservacdo estejam produzindo resultados mistos, com desempenhos
globalmente satisfatérios no PNAG e alguns passos iniciais importantes tenham sido dados no Monte
Mabu, a componente de subsisténcia é incapaz de alcancar seus objectivos, pois ainda ndao produziu
beneficios significativos, contribuindo pouco para os esforcos de conservagdo, o que limita as
oportunidades de sustentabilidade e impactos. A eficacia da componente de subsisténcia é diluida pela
seleccdo de algumas cadeias de valor ndo estratégicas, como a piscicultura e a apicultura. Estas
actividades envolvem uma percentagem muito pequena da populacao local e é improvavel que gerem um
impacto significativo nos meios de subsisténcia mais amplos. As restricdes adicionais incluem uma
abordagem orientada para os projectos baseada em subvencdes, uma escala muito reduzida, um alcance
muito limitado, um desempenho baixo e uma atencdo globalmente inadequada ao reforgo das
capacidades.

Recomendacgdes: A avaliagédo identificou dez recomendagfes fundamentais para enfrentar os desafios
observados e melhorar a eficacia e o desempenho do programa

A — Recomendacdes operacionais para reforcar a eficacia do PROMOVE Biodiversidade

Recomendacé&o 1: Melhor a planificagc&o ao nivel do programa e orientac&o para os resultados para
a ultima fase de implementacao. Esta recomendacao salienta a necessidade de realizar um exercicio
de planificacdo participativa orientada para os resultados no inicio de 2025. O foco deve ser colocada no
refinamento das metas, dos prazos e da alocacdo de recursos para melhorar a qualidade da concepcéo,
a eficacia e a sustentabilidade de cada contrato. Este exercicio de planificacdo deve ser alinhado com os
resultados da avaliagcdo e com o contrato celebrado com os responsaveis pela implementacéo. As areas
especificas a melhorar incluem as recomendacdes operacionais para 0 PNAG, meios de subsisténcia,

1A avaliagdo reconhece plenamente a importancia estratégica da CITES na governag&o nacional da biodiversidade. No entanto, a
avaliagdo centra-se no ambito e integracdo estratégica da componente ANAC no ambito do programa Promove Biodiversidade. O
apoio prestado envolveu principalmente contributos a nivel de actividade (por exemplo, formagdes, viagens, workshops), com uma
ligacé@o operacional limitada aos objectivos mais amplos do programa de conservagéo de base comunitéria e implementacdo nas
areas-piloto. A declaracéo da avaliagéo reflete uma analise independente e fundamentada da forma como o apoio relacionado com
a CITES contribuiu no contexto deste programa especifico, em vez de questionar o seu significado global ou nacional.
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Monte Mabu e APAIPS (ver R3,4,5,6 e 7). Este mecanismo de planificagdo deve ser revisto anualmente
para garantir uma melhoria continua. Esta recomendacdo é altamente prioritaria, devendo ser
implementada imediatamente até Marco de 2025.

Recomendacédo 2: Mobilizar a assisténcia técnica para apoiar a préxima fase de implementacéo.
Esta aborda as lacunas de capacidade e as limitac6es da visdo estratégica. Os servicos de assisténcia
técnica devem apoiar a ANAC, a delegacdo da UE e a BIOFUND, melhorando os sistemas de monitoria
dos programas, reforcando a coordenagdo entre as componentes e promovendo o dialogo com os
parceiros de desenvolvimento. As principais tarefas incluem visitar os responsaveis pela implementacéo
de dois em dois meses, alinhar os quadros de planificacdo com a Recomendacédo 1 e reforcar a visao
estratégica e a partilha das ligbes aprendidas. Trata-se de uma recomendacgdo de alta prioridade, a
implementar a curto prazo até meados de 2025.

Recomendacéo 3: Reforcar a Governacgéo e a Capacidade da ANAC (recomendacfes operacionais
para a ANAC): Centra-se no refor¢co da capacidade da ANAC para gerir eficazmente a governacao da
conservacgdo. As acgles especificas incluem a designacdo de assisténcia técnica especifica (ver R2), a
criagdo de sistemas de acompanhamento a nivel do programa, a melhoria da prestacdo de acordo com
as estipulacdes do orcamento-programa (OP) e o reforco da coordenacdo com a BIOFUND e as ONGs
implementadoras. Além disso, a ANAC deve explorar solu¢des alternativas para os produtos apreendidos
e priorizar mecanismos de aprendizagem e dialogo. Esta recomendacéo é altamente prioritaria, devendo
ser implementada no prazo de 12 a 18 meses.

Recomendacédo 4: Melhorar a eficacia do PNAG (recomendacfes operacionais sobre a eficacia da
conservacado do PNAG). Propbe destacar a necessidade de melhorar os salarios e incentivos para os
guardas-florestais, melhorar as condi¢Bes logisticas nos locais de acampamento e melhorar o acesso a
Internet na sede do parque. As recomendacdes operacionais incluem a angariacédo de fundos adicionais
para implementar o Plano de Maneio do Parque com flexibilidade para colmatar as lacunas identificadas
por esta avaliacdo. Um ponto importante serd o desenvolvimento de um plano estratégico de vedacao
para combater a caca furtiva e as queimadas descontroladas. Deverdo ser estabelecidos planos
operacionais, apoiados por planos de negécios, para o turismo e para a Coutada de Mulela a ser co-gerida
pela Associagdo Nokalano. Estas medidas reforcardo a eficicia e a visibilidade do PNAG em matéria de
conservacao. Esta recomendacao € de prioridade média, devendo ser implementada no prazo de 12 a 18
meses.

Recomendacdo 5. Melhorar a Gestdo do Monte Mabu (recomendagbes operacionais para o Monte
Mabu): sugere o ajuste da abordagem da ReGeCom sobre a participagdo da comunidade, clarificar as
responsabilidades de gestao conjunta entre parceiros e rever o plano de infra-estruturas para transformar
0 centro de investigacao num centro de gestdo da conservacao. O estabelecimento de uma estratégia de
ecoturismo a longo prazo e a resposta as necessidades imediatas de infra-estruturas e servicos basicos,
como agua e electricidade, sdo igualmente fundamentais. Os esfor¢cos devem incluir avaliagbes de
capacidade da CONSERVA MABU e planos para o desenvolvimento do café em areas desmatadas. Trata-
se de uma recomendacao de alta prioridade, a implementar no prazo de 12 a 18 meses.

Recomendacdo 6: Fortalecer os Contratos de Subsisténcia (recomendagfes operacionais para
contratos de subsisténcia): enfatizar o apoio a cadeias de valor de alto impacto, como caju e horticultura,
completar as componentes de piscicultura e apicultura (entrega de todos o0s equipamentos,
desenvolvimento de capacidade, acesso sustentavel a insumos, ligagdes com mercados) e estabelecer
conexdes entre meios de subsisténcia e conservacdo. O reforco do empoderamento das mulheres e a
promocao da diversidade nutricional sdo prioridades fundamentais, tal como os planos realistas e a longo
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prazo para a producdo agricola. Esta recomendacédo é altamente prioritaria, devendo ser implementada
no prazo de 6 a 12 meses.

Recomendacdo 7: Melhorar as Operacdes na APAIPS e os Meios de Vida Comunitarios
(recomendacdes operacionais para APAIPS). Enfatizar a melhoria da eficdcia das operacdes de
fiscalizacdo da canalizacdo de fundos, criacdo e apetrechamento de acampamentos de fiscalizacdo e
fortalecimento de organizagbes baseadas na comunidade, bem como a melhoria dos meios de
subsisténcia comunitarios através do desenvolvimento da cadeia de valor da pesca, acelerando a
implementacdo da apicultura, apoiar os agricultores locais na producdo de sementes e defender a
implementacao de contrabalancos de biodiversidade.

B — Recomendacdes estratégicas para o futuro apoio da cooperacdo em matéria de biodiversidade

Recomendacdo 8: reforcar o valor acrescentado da UE e o diadlogo politico em matéria de
conservacao da biodiversidade propde aumentar o empenho da delegacdo da UE nas reformas da
politica de biodiversidade e no dialogo a nivel nacional e regional. Ao tirar partido de quadros estratégicos
como o Portal Global e as iniciativas Team Europe (TEI) — que orientam o empenho e a coordenagéo da
UE — a UE deve apoiar ativamente reformas de governacgéo que reforcem a transparéncia e a capacidade
institucional. Tal inclui a promogé&o de processos orgamentais nacionais mais eficientes e a promocgao de
compromissos sectoriais mais fortes para a conservagao, ajudando a integrar a sustentabilidade ambiental
nas estratégias nacionais de desenvolvimento. Trata-se de uma recomendacao altamente prioritaria, a
implementar no proximo ciclo de programagao.

Recomendacéo 9: melhorar os mecanismos da UE para apoiar a conserva¢cdo da biodiversidade
em Mocambique. Esta recomendacdo sugere a necessidade de melhorar a concepcéo do programa,
garantindo resultados mensuraveis, alinhamento dos recursos financeiros e estudos de viabilidade. Evitar
contratos compartimentalizados, estabelecer um sistema nacional de monitorizagdo ao nivel do programa
e promover a inclusdao de género e abordagens baseadas nos direitos humanos também sé&o
fundamentais. Os futuros acordos devem centrar-se em contratos baseados no desempenho,
desembolsos e assisténcia técnica adequada. Trata-se de uma recomendacdo altamente prioritaria, a
implementar no préximo ciclo de programacao.

Recomendacé&o 10: Recomenda estabelecer um sistema de monitorizagdo abrangente e visa desenvolver
um quadro sélido para acompanhar o0s progressos e facilitar a gestdo adaptativa. Indicadores
padronizados e processos de recolha de dados devem assegurar a coeréncia entre todas as componentes
do programa, melhorando a tomada de decisdes e a eficacia do programa. Trata-se de uma recomendagéo
de média prioridade, a implementar no préximo ciclo de programacao.

Licdes Aprendidas: Sendo a primeira iniciativa do género em Mogambique, o PROMOVE Biodiversidade
oferece informagdes valiosas para orientar futuros programas de biodiversidade:
e Alinhar a conservacédo e os meios de subsisténcia garante um impacto holistico.
e As abordagens participativas podem aumentar a relevancia e a sustentabilidade.
e Metas claras melhoram os resultados: Planos operacionais detalhados devem orientar a
implementacéo de forma eficaz.
e O Reforgo das capacidades é fundamental: O refor¢o das capacidades institucionais € vital para o
sucesso do programa.
e E necesséria uma vis8o a longo prazo: a conservacéo da biodiversidade exige investimentos e
parcerias sustentados.
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1 INTRODUCAO

Este documento é relatério final da avaliacdo de meio-termo (AMT) independente do programa
PROMOVE Biodiversidade financiado pela Unido Europeia (UE) em Mo¢cambique. Esta avaliacdo
foi encomendada pela Delegacao da UE na Republica de Mogambique.

1.1 Contexto

A Unido Europeia esta fortemente empenhada na conservacao da biodiversidade e tem uma
parceria de longa data com Mocambique, centrada no desenvolvimento sustentavel, na protecao
ambiental e na redugcdo da pobreza. A UE tem demonstrado um empenho e esforgos
significativos no sentido da conservacdo da biodiversidade a nivel mundial através de varias
iniciativas e politicas. Estas incluem: Agenda para a Mudanca da UE, Estratégia de
Biodiversidade 2020, FLEGT, B4Life, BIOFIN, NATURAFRICA. Publicacbes importantes como
"Larger Than Elefants", ac¢bes regionais e no ambito do Programa Indicativo Plurianual (PIP)
2021-2027 também sublinham a sua dedicagéo. O compromisso da UE em apoiar a conservagéo
da biodiversidade em Mog¢ambique inclui o Green Deal TEI e os Programas PROMOVE Global
e BIOFUND, apoiados pelo compromisso financeiro do 11° Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED). Estes esforgos sdo complementados por parcerias estratégicas, acordos contratuais e
apoio continuo ao didlogo politico. O PROMOVE Biodiversidade é uma das varias iniciativas no
ambito do Programa PROMOVE financiado pela UE, que visa promover o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo em Mocambique. O PROMOVE Biodiversidade complementa outras
intervencdes que abordam o desenvolvimento rural, a resiliéncia climatica e a melhoria de
infraestruturas. A estrutura mais ampla do PROMOVE integra projectos como o PROMOVE
Comércio e 0 PROMOVE Agricultura, que aumentam a conectividade e a produtividade agricola.
Em conjunto, estas iniciativas alinham-se com os objectivos estratégicos da UE para impulsionar
0s meios de subsisténcia rurais, mitigar os desafios ambientais e garantir a seguranca alimentar,
ao mesmo tempo que abordam as desigualdades socioecondmicas nas regides mais vulneraveis
de Mocambique.

Os desafios na governacdo das areas protegidas de Mocambique sdo importantes, desde
recursos e capacidades financeiras limitadas, infraestruturas inadequadas e conflitos entre os
objectivos de conservagdo e 0os meios de subsisténcia locais. As provincias da Zambézia e
Nampula, no centro e norte de Mogcambique, respectivamente, séo ecologicamente significativas
devido as suas diversas paisagens e vida selvagem. Abrigam varias areas protegidas e séo
cruciais para a biodiversidade regional. Ambas as provincias enfrentam pressdes da expansao
agricola, desmatamento e extrac¢ao de recursos, que afetam seus ecossistemas e representam
desafios para uma gestdo eficaz da conservacdo. As comunidades locais nestas areas
dependem fortemente dos recursos naturais para a sua subsisténcia, pelo que existe uma
necessidade crucial de equilibrio entre os esforcos de conservacdo e as necessidades da
comunidade.

1.2 Visao geral do PROMOVE Biodiversidade

O programa PROMOVE Biodiversidade? , financiado ao abrigo do 11.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), com um orcamento de 13 milhfes de euros, visa combater a
degradacéo dos habitats, a sobreexploracéo dos recursos naturais e a perda de biodiversidade,
melhorando simultaneamente as condi¢des socioeconémicas para as comunidades locais.

2 Decis@o FED/2019/040-54 e Ag&o ACT D 40054-00
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O objectivo geral do Programa PROMOVE Biodiversidade, tal como delineado no Acordo de
Financiamento, era proteger a biodiversidade e melhorar os meios de subsisténcia em trés areas
geogréficas fundamentais: o Monte Mabu, a Reserva Nacional do Gilé (atual Parque Nacional do
Gilé) e a Area de Protecdo Ambiental das llhas Primeiras e Segundas. Estas zonas foram
selecionadas pela sua importancia em termos de biodiversidade, mas também pela sua elevada
densidade populacional, onde os recursos naturais estéo a sofrer uma grande pressao por parte
das comunidades locais.

Os ecossistemas visados sdo, homeadamente, o costeiro e marinho, a planicie, a floresta do
Miombo e a floresta afromontanhosa. O documento de acc¢ao define 4 objectivos especificos
(OE), integrados em 2 componentes do projecto:

o OEL1 Reforgar os quadros de governagéao relacionados com a gestéo dos recursos naturais.

e OE2 Implementar estratégias de conservacao da biodiversidade.

e OE3 Melhorar os meios de subsisténcia da comunidade dentro e ao redor das areas
protegidas.

o OE4 Promover investigagdo aplicada e estudos participativos sobre os recursos naturais

O quadro ldgico inicial foi significativamente ajustado durante a implementacgéo, a fim de reflectir
as adendas contratuais e reforcar a sua coeréncia com 0s contratos estabelecidos com os
parceiros/agéncias de implementagdo. As principais alteragbes aos objectivos especificos
incluem:

e OEL1 (governagédo reforcada): foram estabelecidas metas claras para o cumprimento das
obrigacdes da Convencédo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora
Selvagens Ameacadas de Extingcéo (CITES) (por exemplo, instrumentos juridicos, relatorios),
expansao das zonas protegidas e melhorias operacionais, como a formacao do pessoal e o
desenvolvimento de planos de maneio.

e S0O2 (Melhoria dos meios de subsisténcia): Concentra-se no aumento da producdo
sustentavel de pequenos agricultores, melhorando o acesso a agua potavel e melhorando os
meios de subsisténcia das comunidades que vivem em areas protegidas.

A evolucado da logica de intervencdo do Programa e da Teoria da Mudancga (TdM), incluida e
explicada no relatério inicial, € representada pelos diagramas do Anexo 5.

O projecto tem 2 componentes principais:

e A componente 1, que abrange o OEL, é implementada pela Administracdo Nacional das
Areas de Conservagio (ANAC) através de um quadro contratual de Orgamento-Programa
(OP).

e A componente 2, que abrange OE2, OE3 e OE4, é implementada pelo BIOFUND através de
uma subvengdo directa da UE a BIOFUND.® A BIOFUND contratou consoércios de
Organizacgdes da Sociedade Civil para a implementagédo de actividades de conservacéo e
subsisténcia:

e O Centro Terra Viva (CTV) assinou um acordo de parceria de implementacdo com a
BIOFUND e a ANAC para apoiar a Area de Protecdo Ambiental das Primeiras e Segundas
(APAIPS). Este contrato foi descontinuado, em 2022, e a WWF foi contratada em 2023 para

3A subvencao foi atribuida & BIOFUND em contrapartida do monopdlio de jure da organizagéo
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continuar a implementacdo das actividades na APAIPS, num consoércio com a AENA e a
KULIMA.

¢ Rede para o Ambiente e Desenvolvimento Comunitario Sustentavel na Zambézia (RADEZA):
Em Julho de 2021, a BIOFUND celebrou um acordo de subvencdo com a RADEZA para
implementar actividades de desenvolvimento comunitdrio na zona tampédo do Parque
Nacional do Gilé (PNAG).

¢ Fundacéao Francois Sommer /Fundacao Internacional para a Gestdo da Fauna (FFS-IGF): A
FFS-IGF esta envolvida nos esforcos de gestao e conservagdo do Parque Nacional de Gilé
no ambito do Programa PROMOVE Biodiversidade.

e Consorcio WWF, ReGeCom e RADEZA: responsavel pela implementacdo do Programa
PROMOVE Biodiversidade no Monte Mabu.

As principais partes interessadas incluem entidades nacionais como a ANAC (Administracdo
Nacional das Areas de Conservacio) e a BIOFUND, bem como comunidades locais, ONGs e
doadores internacionais. O Anexo 3 apresenta 0 mapeamento dos intervenientes do PROMOVE
Biodiversidade. O cronograma de implementacao esta resumido na Tabela 1.

Tabela 1: Calendario do programa e principais parametros de referéncia

Data e referéncia

Data de inicio do programa Dezembro de 2019
Assinatura Oficial do Programa Fevereiro de 2020
Primeiro Desembolso Financeiro Abril de 2020
Submisséo do Primeiro Relatério Inicial Julho de 2020

Inicio da interrupgéo devido a pandemia de COVID-19 Marco de 2020
Missdo ROM Dezembro de 2024

Julho de 2021, Dezembro de 2022;
Fevereiro de 2024

Reuni6es do Comité Nacional de Supervisédo (CNS)
Préxima prevista para Fevereiro de 2025

Visita de acompanhamento conjunta Maio-23

Ajustamentos ao Quadro Logico Junho de 2024

Avaliacéo de Meio-Termo Novembro 2024 — Fevereiro 2025
Data prevista para o fim do programa Outubro de 2026

1.3 Objectivo e ambito da avaliacao

Objectivo: O objectivo desta avaliagdo de meio-termo € fornecer uma avaliagdo independente
da intervencdo por uma equipa de avaliacdo externa. A avaliagdo apoia a aprendizagem e a
responsabilizacéo pelos resultados e analisa especificamente os factores-chave que permitem e
limitam a obtenc&o de resultados.

O objectivo global desta avaliacédo é fornecer aos servicos relevantes da Unido Europeia e das
partes interessadas uma avaliac&o global e independente do desempenho das intervengdes do
PROMOVE Biodiversidade, prestando especial atencao aos seus diferentes niveis de resultados.
A avaliacdo de meio-termo pretende igualmente:
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e Melhorar a eficiéncia e eficacia do PROMOVE Biodiversidade durante a continuidade
implementacao.
¢ Compilar licGes e evidéncias de melhores praticas que possam informar futuras intervencgoes.

A avaliacdo avalia o desempenho do projecto em funcéo dos critérios OECD-DAC* de relevancia,
coeréncia, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e impacto e do critério de valor acrescentado da
UE.

Ambito: A AMT abrange um periodo de 48 meses, desde a data de inicio do Programa:
Dezembro de 2019 a Dezembro de 2024, altura em que a equipa de avaliagdo concluiu a recolha
de dados. A avaliagdo também considerou eventos e contexto que podem ter moldado o
Programa antes do arranque (incluindo a fase de concecao).

O ambito temético da avaliacdo abrange a governagéo da biodiversidade em Mogambique e a
conservacgédo da biodiversidade nas provincias de Nampula e Zambézia e trés areas-alvo (Monte
Mabu, Parque Nacional do Gilé® - PNAG e Area de Protecdo Ambiental das llhas Primeiras e
Segundas - APAIPS), incluindo o apoio a subsisténcia das comunidades adjacentes.

O ambito juridico da intervencao é definido por: i) 0 11.° FED e o seu regulamento financeiro, ii)
0 Acordo de Financiamento assinado entre o Governo de Mocambique e a UE FED/2019/040-
054, iii) o orcamento-programa sob a responsabilidade da ANAC (1.2 componente) iv) o contrato
estabelecido entre a UE e a BIOFUND, v) Convite a apresentacdo de propostas e projectos
conexos e vi) contratos assinados pela BIOFUND com ONG parceiras de implementacéo,
Consorcios de Investigacdo e outros parceiros (UCM e UNILURIO)

O ambito geografico da AMT abrange todo o territério da primeira componente (Governagéo da
biodiversidade) e as seguintes areas-alvo (ver Mapa no Anexo 6):

e Monte Mabu: Localizado no Distrito de Lugela, Provincia da Zambézia.

e Parque Nacional do Gilé: Engloba partes dos distritos de Gilé e Pebane na Provincia da
Zambeézia.

e Area de Proteccdo Ambiental das llhas Primeiras e Segundas (APAIPS): A area de
conservacdo marinha e costeira abrange as regides costeiras dos distritos de Angoche, Larde
e Moma, na provincia de Nampula, e Pebane, na provincia da Zambézia.

Os Termos de Referéncia para a avaliacdo encontram-se em anexo no Anexo 1.

1.4 Metodologia de avaliacao

A avaliagcdo adoptou uma metodologia colaborativa e transparente alicercada na Teoria da
Mudanca. Durante a fase inicial, a equipa de avaliag&o reviu e reconstruiu a Teoria da Mudanca,
gue foi posteriormente aprovada pelo Grupo de Referéncia da Avaliacdo. Os resultados iniciais
foram rigorosamente validados através de triangulacdo com multiplas fontes de informacgéo para
garantir a sua fiabilidade. As provas recolhidas forneceram uma base sélida para o
desenvolvimento das conclusdes e recomendagdes da avaliagao.

Foi adoptada uma abordagem metodol6gica mista para apoiar a recolha e andlise de dados,
abrangendo tanto métodos quantitativos (ou seja, indicadores de progresso para medir a eficacia)
como métodos qualitativos. As ferramentas de recolha de dados incluiram revisdes documentais,

4 Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, Organizagdo de Cooperacgéo e de Desenvolvimento Econdémicos
5 Reserva Nacional de Gilé no momento da aprovagdo do projecto
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entrevistas semi-estruturadas com as partes interessadas (por exemplo, DUE, BIOFUND, ANAC,
parceiros de implementacédo, autoridades locais e beneficiarios), discussdes em grupos focais e
visitas no terreno a areas de conservacao e observacdes directas das intervencdes do programa.
Esta abordagem foi complementada pela analise de programas semelhantes de conservacgéo da
biodiversidade e por revisbes do sistema de monitorizagdo.

As consultas as partes interessadas e o0s grupos focais permitiram a recolha de conhecimentos
gualitativos sobre o desempenho do programa, os impactos nos meios de subsisténcia e as
préaticas de conservacgdao. A triangulacdo assegurou a fiabilidade dos dados através da verificacao
cruzada de resultados de diferentes métodos, aumentando a robustez das conclusdes e
recomendacdes.

A metodologia de avaliagdo pormenorizada é descrita no anexo 9.

1.5 Desafios e limitacdes da avaliacéo

A avaliacao enfrentou varios desafios e limitacdes, principalmente devido ao periodo pos-eleitoral
sensivel em Mogambique, que afectou a disponibilidade de parceiros institucionais. Apesar
destas limitagdes, a equipa de avaliagdo demonstrou flexibilidade, planificando cuidadosamente
as entrevistas, garantindo a confidencialidade e adaptando-se as circunstancias de forma eficaz.

Um dos principais desafios encontrados durante a avaliacao foi a turbuléncia politica que afectou
Mogambique durante a fase de trabalho de campo (Novembro de 2024). O curto espago de tempo
atribuido as visitas de campo, combinado com o dificil acesso e os desafios logisticos para
chegar a areas de conservagéo remotas, agravou ainda mais a questédo. A equipa de avaliacdo
demonstrou profissionalismo e adaptabilidade, priorizando as necessidades de avaliagdo ao
mesmo tempo que abordava os riscos de seguranca e completava com sucesso a missao,
apesar destas dificuldades, tanto em Maputo como nas provincias. Para mitigar esses desafios,
a equipa manteve uma estreita coordenagdo com parceiros de implementagdo e autoridades
locais, avaliando cuidadosamente os riscos de segurancga durante todo o processo. Para locais
considerados inacessiveis, foram organizadas reunides virtuais e desenvolvidos planos de
contingéncia de colecta de dados. Uma segunda missdo de campo foi organizada para a
APAIPS, visto esta néo ter sido alcangada durante a primeira misséo.

A missao de avaliagdo também enfrentou condi¢Bes climaticas desafiadoras. Embora as visitas
ao local tenham sido agendadas para realizacdo antes do inicio das chuvas previsto para o fim
de Novembro, a missao foi apanhada por fortes chuvas nos ultimos dois dias no Monte Mabu.
No entanto, o trabalho de campo foi concluido com sucesso.

Outra limitagéo significativa foram os dados incompletos ou ndo confidveis fornecidos pelos
parceiros, especialmente nos niveis de resultado e impacto. Este problema foi atenuado através
do detalhamento claro dos requisitos de dados no relatério inicial e da validacdo cruzada de
informag0des de varias fontes.

Dados secundarios, como o relatério independente ROM 2023, foram aproveitados para
preencher lacunas criticas. A equipa tinha antecipado potenciais desafios relativamente a
vontade das comunidades locais de participar no processo de avaliagdo. No entanto, as
comunidades, os actores e 0s grupos de beneficiarios mostraram-se altamente receptivos,
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envolvendo-se aberta e entusiasticamente na avaliagdo, vendo-a como um exercicio de
aprendizagem colaborativa.

Para construir confianga e facilitar uma comunicagéo eficaz, a equipa de avaliagdo envolveu
implementadores e empregou técnicas participativas, tais como discussdes em grupos focais e
monitorizacdo da satisfacdo dos beneficiarios. Estas medidas destinavam-se a garantir a
inclusdo e a aumentar a fiabilidade dos resultados da avaliacéo.

2 PERGUNTAS E RESULTADOS DA AVALIACAO

2.1 PA 1- Relevancia do projecto: Em que medida o PROMOVE
Biodiversidade tem sido relevante para as necessidades e
prioridades dos beneficiarios e das principais partes
interessadas?

O programa PROMOVE Biodiversidade é altamente relevante para as prioridades nacionais,
necessidades institucionais e compromissos internacionais, alinhando-se com o Plano
Quinquenal de Governo de Mogambique (PQG 2020 — 2024), as estratégias de biodiversidade
e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Apoia a conservacado da
biodiversidade, a gestao sustentavel dos recursos e o desenvolvimento rural, colmatando
lacunas na governagéo, na capacidade institucional e no envolvimento da comunidade.

Embora o programa atenda as necessidades dos beneficiarios de meios de subsisténcia
alternativos e melhores condicdes de vida, a relevancia para a comunidade local foi diluida
pelas intervencées em pequena escala e fragmentadas com alcance minimo. O programa
esta bem alinhado com as prioridades da cooperacao da UE, em especial no que se refere a
promocao do desenvolvimento rural sustentavel e a protecédo da biodiversidade.

Critério de ajuizamento (CA) 1: Relevéancia para as prioridades nacionais, necessidades
das instituicdes visadas, estratégias e planos para areas protegidas e para planos para
comunidades locais.

O programa PROMOVE Biodiversidade demonstra um forte alinhamento com as prioridades
nacionais, as necessidades das instituicoes, estratégias e planos especificos para as areas
protegidas e as prioridades das comunidades locais.

A nivel institucional, o programa esta estreitamente alinhado com os objectivos, necessidades e
prioridades das principais partes interessadas, incluindo o Ministério da Terra e Ambiente (MTA),
ANAC, Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP), BIOFUND e autoridades
governamentais provinciais e distritais. Todas as partes interessadas entrevistadas a nivel
nacional, provincial e distrital expressaram uma percepc¢ao clara e uma apreciacao positiva da
relevancia do programa. O programa esta alinhado e contribui para as prioridades do PQG 2020
- 2024, em particular para a prioridade 3 — Reforgar a gestdo sustentavel dos recursos naturais
e do ambiente.
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A revisdo das principais estratégias nacionais de biodiversidade, como a Estratégia Nacional de
Biodiversidade e o Plano de A¢éo de Mocambique (NBSAP 2015 - 2035)° e a Estratégia Nacional
de Adaptacéo e Mitigacdo das Alteracdes Climaticas’ confirma que o programa esta totalmente
alinhado com as prioridades estratégicas nacionais de Mocambique. O PROMOVE
Biodiversidade apoia directamente os compromissos de Mocambique no ambito da Convengéo
sobre a Diversidade Biologica (CDB), abordando os objectivos centrais de conservagcdo da
biodiversidade, utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e partilha equitativa dos beneficios
derivados da biodiversidade. Contribui igualmente para a consecucdo dos objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apoiando a gestdo sustentavel dos recursos naturais (nos
ecossistemas marinhos e costeiros — ODS 14, nos ecossistemas terrestres — ODS 15),
reforcando a resiliéncia aos impactos das alteracdes climaticas (ODS 13), erradicacdo da
pobreza (ODS 1), erradicacao da fome, alcanceda seguranca alimentar, melhoria da nutricdo e
promocéo da a agricultura sustentavel (ODS 2), alcance da igualdade do género e capacitagédo
das mulheres e das raparigas (ODS 5) e assegura um consumo sustentavel e padrbes de
producéo (ODS 12),

O programa abordou lacunas criticas na capacidade institucional, estruturas de governanca e
envolvimento da comunidade na conservacao da biodiversidade. Ao focar-se na gestao de areas
protegidas, no uso sustentavel de recursos e na conservacao participativa, alinha-se com o
mandato da ANAC e o seu plano estratégico 2015-2024% e com o papel do BIOFUND® no
financiamento da protecéo da biodiversidade.

As autoridades distritais e provinciais destacaram a integrag@o dos objectivos de biodiversidade
do programa na governacao local, refletindo as politicas de descentralizacdo delineadas na
Estratégia de Desenvolvimento Local.

O programa também promove a agricultura sustentavel, fontes alternativas de renda e praticas
participativas de conservacdo, demonstrando pertinéncia e relevancia tanto para a protecéo
ambiental quanto para a reducéo da pobreza. Estas actividades alinham-se com a Estratégia de
Desenvolvimento Rural de Mocambigue!® e com as prioridades da ANAC para a conservacgéo de
base comunitéria.

No entanto, a nivel local, embora o programa esteja alinhado com os planos para areas de
conservacao e suas zonas tampdo, a auséncia de planos de desenvolvimento e conservacao
claramente definidos'! enfraquece significativamente a sua relevancia para as prioridades locais.
No caso da APAIPS, embora a intervencéo se destine a reduzir a pressao sobre a pesca e outros

6 A Estratégia Nacional e Plano de Accdo de Biodiversidade (NBSAP) enfatiza a importancia de melhorar a gestdo das areas
protegidas e o uso sustentavel dos recursos da biodiversidade

" A Estratégia Nacional de Adaptacéo e Mitigacdo das AlteragGes Climaticas destaca a necessidade de integrar a resiliéncia climatica
na governacéao local e no envolvimento da comunidade

8 O plano estratégico da ANAC sublinha a governagéo em &reas protegidas e as obrigagdes de Mogambique no Ambito da CITES
para combater o trafico de vida selvagem e o comércio ilegal (Plano Estratégico ANAC 2015-2024).

® O programa abordou lacunas criticas na capacidade institucional, estruturas de governanga e envolvimento da comunidade na
conservacdo da biodiversidade. Ao focar na gestdo de areas protegidas, no uso sustentavel de recursos e na conservacao
participativa, esta alinhado com o mandato da ANAC e seu plano estratégico 2015-2024. Também apoia o papel evolutivo da
BIOFUND como um fundo fiduciario de conservacdo cada vez mais focado em mecanismos de financiamento inovadores,
mobilizacéo de recursos e estratégias de desembolso eficazes, conforme articulado em seu plano estratégico 2023-2027.

10 A Estratégia de Desenvolvimento Rural destaca o papel da melhoria sustentavel dos meios de subsisténcia na reducgéo das
pressdes ambientais nas areas de conservagao (Estratégia de Desenvolvimento Rural 2020-2025).

11 A avaliagéo evidenciou a falta de planos territoriais adequadamente desenvolvidos para as zonas-tamp&o do PNAG, Monte Mabu
e APAIPS. Apenas a PNAG desenvolveu até agora, com o apoio do Programa, um plano de maneio abrangente para a area protegida
(Plano de Maneio, 2024). A avaliagé@o avalia o programa como plenamente pertinente para este plano.
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recursos costeiros e marinhos, a avaliagcdo ndo encontrou uma ligacdo clara entre o apoio das
comunidades do interior em Pebane e os objectivos de conservacdo estabelecidos para esta
area de conservacao.

CA 2 Relevéncia para a populacdo-alvo Necessidades e prioridades

O PROMOVE Biodiversidade é relevante para as necessidades e prioridades da populacao-alvo.
Em todas as comunidades visitadas, existe uma forte e urgente necessidade expressa pelas
populacgbes locais de melhorar as suas condigdes de vida e de encontrar fontes alternativas de
renda, uma vez que os seus meios de subsisténcia foram e ou serdo afetados por um menor
acesso aos recursos naturais das areas protegidas.

A andlise das actividades do programa evidenciou, em geral, a sua plena relevancia para as
necessidades dos beneficiarios. Poucas excecdes foram evidenciadas pelas visitas e interacdes
dos avaliadores com os agricultores-alvo: na componente de meios de subsisténcia, o sistema
de e-voucher, o registo na FAO e 0 acesso a sementes certificadas ndo se alinharam com as
necessidades dos pequenos agricultores. O registo da FAO ndo era uma prioridade para os
agricultores, uma vez que ndo proporcionava beneficios imediatos nem respondia as suas
preocupacdes principais. Os e-vouchers ndo eram necessarios, uma vez que 0s agricultores
preferiram o apoio directo ou 0 acesso tradicional ao mercado em detrimento das transagdes
digitais. Além disso, as sementes certificadas sdo demasiado caras e, muitas vezes,
inadequadas para as condicdes agricolas locais.*?

Apesar deste alinhamento, a resposta do programa para dar resposta a estas necessidades tem
sido fragmentada, funcionando a uma escala reduzida e ndo estratégica. As intervencdes
atingiram apenas uma propor¢ao minima da populacéo-alvo (em alguns casos tao baixa quanto
1%), com beneficios minimos e retardados e replicacdo limitada entre comunidades. Estes
factores enfraquecem significativamente a relevancia do programa para as prioridades locais.

CA 3 Relevancia para as Prioridades de Cooperacédo da UE em Mocambique

O Programa PROMOVE Biodiversidade esta alinhado com o Programa Indicativo Nacional da
Unido Europeia (PIN 2014-2020) e com o PIP 2021-2024, nomeadamente no ambito do
Desenvolvimento Rural. Este alinhamento é evidente na énfase do programa na conservacao da
biodiversidade e nos meios de subsisténcia sustentaveis, que contribuem directamente para
melhorar a seguranca alimentar, a nutricio e a competitividade rural’*>. Os objectivos do
PROMOVE Biodiversidade de conservacdo da biodiversidade e promocdo de meios de
subsisténcia sustentaveis nos principais ecossistemas de Mo¢cambique contribuem directamente
para estes objectivos. Ao apoiar a gestao de areas protegidas e envolver as comunidades locais

2 Nota dos avaliadores: 0 apoio as sementes certificadas é avaliado como marginalmente relevante para as prioridades dos
agricultores, uma vez que as sementes certificadas sdo demasiado dispendiosas para os agricultores visados e os agricultores
poderdo explorar apenas uma parte do seu potencial produtivo. Sementes adaptadas e melhoradas para multiplicacéo local
ofereceriam um mecanismo mais adaptado as necessidades dos agricultores.

13 As secgGes do Programa Indicativo Nacional (PIN) da UE para Mogambique (2014-2020) que apoiam a relevancia do Programa
PROMOVE Biodiversidade incluem: i) Sec¢éo 3.3 — Sector Focal 1: Desenvolvimento Rural; Esta secgéo destaca a prioridade da UE
de "reforgar a seguranca alimentar, a nutricdo e a competitividade rural", promovendo simultaneamente a gestao sustentavel dos
recursos naturais. ii) Ponto 3.3.1 — objectivos Especificos; No ambito do Desenvolvimento Rural, o PIN especifica objectivos para
melhorar a resiliéncia e a gestao sustentavel dos recursos naturais, reforcando simultaneamente as oportunidades econémicas rurais.
iii) Ponto 3.3.3 — Resultados Esperados; Esta seccao descreve os resultados esperados, tais como "uma melhor gestdo sustentavel
dos recursos naturais, uma melhor integracdo da conservagdo da biodiversidade nas economias rurais e um maior envolvimento da
comunidade”. As areas protegidas, o combate ao trafico de vida selvagem e o envolvimento das comunidades contribuem
directamente para alcancar esses resultados.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/3d058e3b-3479-4ab7-a1bb-0fcb83d46781_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/3d058e3b-3479-4ab7-a1bb-0fcb83d46781_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/mozambique_en
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na utilizacdo sustentavel dos recursos, o programa aborda o objectivo do PIN de melhorar a
seguranca alimentar e o estado nutricional, bem como aumentar a competitividade rural. Além
disso, os esfor¢os para combater o trafico de vida selvagem e promover meios de subsisténcia
sustentaveis inclusivos alinham-se com a énfase do PIN na promo¢do de modelos de
desenvolvimento inclusivos e sustentaveis.

2.2 PA 2 — Coeréncia: Em que medida o Programa PROMOVE se
enquadra e interage com outras politicas, iniciativas e projectos
da UE, tanto em Mogcambique como a nivel externo?

O programa PROMOVE Biodiversidade esta alinhado com as politicas da UE, incluindo o Green
Deal, a Estratégia de Biodiversidade para 2030 e o GCCA+, bem como com iniciativas
internacionais como o AFR100 e o Fundo de Acgdo Azul, com foco na conservacdo da
biodiversidade, resiliéncia climéatica e meios de subsisténcia sustentaveis.

Embora concebido para complementar iniciativas como o MozBio e o PROMOVE Agribiz, a sua
capacidade operacional para estabelecer sinergias significativas com outros programas,
particularmente na agricultura e no desenvolvimento local, tem sido limitada. Foi alcangada
alguma continuidade com os esfor¢os de conservagdo anteriores, mas a colaboracéo global e
os quadros partilhados devem ser melhorados.

CA 1 Coeréncia com outras iniciativas da UE ou internacionais na Regido ou em

Mocgambique

O PROMOVE Biodiversidade demonstra uma forte coeréncia com as iniciativas globais e

regionais da UE que promovem as prioridades ambientais, climaticas e de desenvolvimento.

Centra-se na conservacao da biodiversidade impulsionada pela comunidade, esta alinhado e

apoia o Pacto Ecolégico da UE,** com énfase em solucdes baseadas na natureza para a

resiliéncia climética e o desenvolvimento sustentavel.

e A intervengdo contribui para a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, apoiando a
restauracao de ecossistemas degradados, a preservacdo da biodiversidade e a utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais, apoiando directamente 0s objectivos da estratégia.

e O programa também contribui para a Alianga Global da UE contra as mudancas climaticas
(GCCA+) através da integracao de medidas de adaptacdo as mudancas climaticas, em
especial através da protecdo de zonas ricas em biodiversidade que servem de
amortecedores climaticos.’® Ambas as iniciativas promovem o reforco da resiliéncia em
comunidades vulneraveis, apoiando simultaneamente o desenvolvimento sustentavel.

o A nivel regional, o PROMOVE Biodiversidade alinha-se com iniciativas como a Iniciativa

Africana de Restauracdo da Paisagem Florestal (AFR100) e o Blue Action Fund!’ ,enfatizando

14 0 Pacto Ecolégico da UE é uma estratégia abrangente que visa tornar a Europa neutra em termos climaticos até 2050, centrando-
se na reducgdo das emissdes de gases com efeito de estufa, na protecéo da biodiversidade, na promocado da energia sustentavel e
na promog¢&o de uma economia circular para assegurar uma transigao verde e inclusiva

15 Exemplo: esfor¢o da APAIPS para restaurar o ecossistema de mangais para mitigar a erosdo costeira

16 A Iniciativa Africana de Restauragdo da Paisagem Florestal (AFR100) é um esforco para restaurar 100 milhdes de hectares de
terras desmatadas e degradadas na Africa até 2030, promovendo a resiliéncia climatica, a biodiversidade e meios de subsisténcia
sustentaveis.

17 0 Blue Action Fund como um mecanismo de financiamento que apoia iniciativas de conservacéo marinha e costeira, com foco na
protecdo da biodiversidade, meios de subsisténcia sustentaveis e resiliéncia climatica em paises em desenvolvimento,
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a conservagao, restauragcdo e meios de subsisténcia sustentaveis em ecossistemas costeiros e
marinhos.

CA 2 LigacOes a outros programas e sectores que afetam os meios de subsisténcia
e a biodiversidade

O Documento de Accéo prevé oportunidades de complementaridades e sinergias com outros
Programas da UE e iniciativas internacionais, como o MozBio, o Programa Paisagistico e o
Programa de Investimento Florestal (FIP). Prevé igualmente a colaboracdo com programas da
sociedade civil, como o PAANE Il e a Alianga Global para as Mudancgas Climaticas+ (GCCA+).18

O Programa deu continuidade a iniciativas anteriores que financiaram esfor¢os de conservagéo
no Monte Mabu (por exemplo, iniciativas implementadas por Iniciativas de Terras Comunitarias
— iTC e Justica Ambiental), PNAG (por exemplo, vérias iniciativas implementadas pelo IGF,
COSV, Etc Terra, entre outras organizagbes) e APAIPS (por exemplo, o Fundo de
Desenvolvimento da Economia Azul e Fundo Global para Recifes de Coral). No entanto, os
contratos de implementacéo (entre a UE e a BIOFUND e os subcontratos da BIOFUND com os
parceiros de implementacdo) ndo procuraram activamente nem capitalizaram sinergias e
complementaridades com estas iniciativas. A avaliacdo n&do evidenciou sinergias significativas
nem colaboragdo com outros programas, como o Justica Ambiental no Monte Mabu, o PAANE I
ou o MozBio.*®

Além disso, foram estabelecidas interacc¢des limitadas e quadros de governacgéo partilhados com
o PROMOVE Agribiz, apesar da sobreposicao de areas geograficas (zona tampao do PNAG
PNAGe Monte Mabu). A UE e a BIOFUND apoiaram o estabelecimento de ligacbes com a FAO
e 0 PROMOVE Agribiz na zona tampao do PNAG PNAGe no Monte Mabu, no pressuposto de
que objectivos comuns seriam benéficos para o PROMOVE Biodiversidade.?°

De um modo geral, a capacidade do PROMOVE Biodiversidade para estabelecer sinergias
significativas com outras intervencdes em sectores relacionados, como conservagao,
desenvolvimento agricola, agroprocessamento, desenvolvimento da cadeia de valor, ecoturismo,
infraestruturas e energias renovaveis, tem sido muito limitada ou inexistente.

Embora o alinhamento com as prioridades da UE e regionais exista a nivel estratégico, a
operacionalizacdo das parcerias e dos quadros de governacdo partiihada pode ser
consideravelmente melhorada.

particularmente em regides costeiras vulneraveis. "A agdo visa "colmatar lacunas" e otimizar complementaridades com agcGes em
curso durante o periodo da sua concepgéo, especialmente com os programas apoiados pelo Banco Mundial (projecto MozBio no
antigo programa RNG, Programa Landscape/Sustenta e Programa de Investimento Florestal (FIP), com o projecto IGF e o projecto
financiado pela UE na antiga RNG (terminando em Dezembro de 2019), WWF-CARE na APAIPS, e Justica Ambiental, Alliance
Earth/BOM no Monte Mabu. Estdo também previstas potenciais sinergias entre esta agdo e outros futuros programas de
desenvolvimento rural e da sociedade civil do 11.° FED da UE (PAANE II), bem como com o futuro apoio a resiliéncia climatica da
Alianga Global para as Alteracdes Climaticas + (GCCA+), visando as mesmas provincias (mas ndo necessariamente 0s mesmos
distritos).
18 Documento de Agdo Documento de Agdo para "Agdes em matéria de biodiversidade para Mogambique no ambito do 11° FED -
PROMOVE Biodiversidade”, sec¢édo 3.2 Complementaridade, sinergia e coordenac¢éo dos doadores:
19 Nota dos avaliadores: Durante a implementagdo do PROMOVE Biodiversidade, a MozBio deixou de apoiar o PNAG, focando-se
noutras areas de conservagao.
20 Os objectivos comuns dos dois programas incluem: i) a melhoria das praticas agricolas sustentaveis, 2) o refor¢o da resiliéncia
local e 3) a promogéo da gestédo dos recursos naturais de base comunitaria
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2.3 PA 3 - Eficacia: Em que medida a intervencdo contribuiu para os
resultados esperados relacionados com o quadro de governacao
da conservacao e para as trés areas visadas?

A eficacia é avaliada para cada uma das quatro areas de intervencdo?! estabelecidas no ambito
do programa PROMOVE Biodiversidade: Apoio a ANAC (OE 1, PA 3.1), Parque Nacional do Gilé
(OE 2, PA 3.2), Monte Mabu (OE 2, PA 3.3), APAIPS (OE 2, PA 3.4) e uma secc¢éao adicional
dedicada a andlise de prioridades transversais (PA 3.5).2

21 Cada um dos 4 projectos corresponde a um contrato principal estabelecido no ambito do Programa, com responsabilidades
especificas delegadas aos implementadores. No contexto desta avaliacéo, as palavras projecto ou intervengdo séo utilizadas como
sinénimos

22 0 quadro de avaliagéo para a andlise da eficacia esta alinhado com o quadro légico ajustado e com os aditamentos contratuais
aprovados em junho de 2024 (ver anexo)
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O programa PROMOVE Biodiversidade contribuiu parcialmente para os resultados esperados
relacionados com o quadro de governacdo da conservacdo nas areas visadas, mas a sua
eficicia global € mista entre as quatro componentes.

Governacao da Conservacado Reforcada: O programa apoiou 0s principais instrumentos
nacionais de conservacao, incluindo a conformidade de Mocambique com os regulamentos
da CITES e iniciativas de capacitacao para a ANAC e partes interessadas. As realizacfes
incluem a aprovacdo do regulamento CITES atualizado e melhores capacidades de
producdo de relatorios, tais como a preparacao interna de relatérios do Plano de Ac¢éo
Nacional para o Marfim e o Rinoceronte (NIRAP). No entanto, a concecao carecia de uma
abordagem estratégica da governagcdo e desafios como a fraca integracdo com outras
componentes do programa, o financiamento limitado e as lacunas de capacidade impediram
um maior progresso. As sinergias entre a ANAC e a BIOFUND néo foram efetivamente
alavancadas.

Areas de Conservacéo Alvo:

Parque Nacional de Gilé (GNAP): Esforgcos significativos em
infraestrutura,fiscalizacdo e reintrodugédo da vida selvagem melhoraram a gestédo do
parque e os esforgos contra a caga furtiva. No entanto, o apoio a subsisténcia da
comunidade néo foi integrado com atividades de conservacéo, e questdes como caca
furtiva, queimadas descontroladas e conflitos entre humanos e vida selvagem
continuam sendo desafios persistentes.

Monte Mabu: O progresso para o estabelecimento de uma area de conservagao
gerida pela comunidade incluiu demarcacao dos limites, instalacdes de infra-estrururas
bésicas e estruturas de governanca participativa. No entanto, as capacidades muito
fracas das comunidades locais, incluindo da Associacdo CONSERVAMABU, o atraso
na implementacdo e o apoio fragmentado a meios de subsisténcia sustentaveis
limitaram a eficacia.

APAIPS: Os primeiros resultados indicam progressos no reforco da capacidade
institucional, da sensibilizacdo da comunidade e dos mecanismos de fiscalizacdo. O
recrutamento dos fiscais € uma realizacdo fundamental, mas as lacunas na
sustentabilidade financeira e no apoio a meios de subsisténcia alternativos continuam
a ser obstaculos significativos.

Prioridades transversais: O programa incorporou a igualdade de género, os direitos
humanos e a gestdo sustentavel dos recursos naturais, mas os esfor¢os foram limitados em
termos de ambito e impacto. Embora tenham-seregistado alguns progressos em matéria de
igualdade de género e de promocéo de praticas amigas do ambiente, as iniciativas mais
amplas para abordar questfes estratégicas, como a restauracdo de areas degradadas e a
governacao inclusiva, nao foram suficientemente prioritarias.

O programa deu contribuicdes notaveis para fortalecer a governagéo e a conservagdo em areas
especificas, mas foi limitado por uma integracao estratégica limitada, subfinanciamento e apoio
fragmentado aos meios de subsisténcia. A eficacia a longo prazo exigira colmatar lacunas
estruturais, aumentar a participacdo da comunidade e promover a sustentabilidade na
governacao e nos meios de subsisténcia.
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2.3.1 CA 3.1 Eficécia do projecto de fortalecimento da Governanga da ANAC

O apoio a ANAC proporcionou contribuigdes significativas para importantes instrumentos de
governacgdo da conservacao, incluindo o Plano de Acao Nacional para o Marfim e o Rinoceronte
(NIRAP), o programa de Monitorizacdo do Abate llegal de Elefantes (MIKE) e o Sistema de
Informacdo sobre o Comércio de Elefantes (ETIS). Registaram-se progressos no
desenvolvimento de instrumentos juridicos alinhados com a CITES, reforcando de cumprimento
das obrigactes da CITES e a capacidade de producao de relatérios. O Regulamento CITES de
Mogambique, harmonizado com o Secretariado da CITES, foi aprovado pelo Conselho de
Ministros em Dezembro de 2024. Trata-se de um passo crucial para a atualizacéo da legislacéo
do pais para a Categoria | da CITES. As actividades de capacitacao fortaleceram o quadro
institucional da ANAC, proporcionando formagdo a funcionarios governamentais e partes
interessadas a nivel nacional, provincial e distrital sobre o cumprimento do protocolo da CITES.
Através da formagéo, o projecto contribuiu para o aumento da capacidade da ANAC na producao
de relatérios.?® No entanto, a componente teve um impacto limitado no reforco da governacéo da
conservagdo a nivel nacional e local. Embora o documento de acdo tenha inicialmente
identificado a ANAC como uma componente fundamental, a intervencao ofereceu principalmente
assisténcia orcamental para actividades de valor estratégico limitado. A concep¢ao do programa
e 0s contratos implementados com a BIOFUND e os seus parceiros de implementacdo nao
estabeleceram ligacbes adequadas entre os esforcos nacionais e 0s projectos-piloto na
Zambézia e Nampula. A avaliagdo encontrou margem para uma melhor integracdo da
componente implementada pela ANAC com a componente implementada pela BIOFUND e
oportunidades para apoio acumulado em areas relacionadas com o reforco de capacidades,
coordenagédo sectorial, gestdo descentralizada e melhoria do ambiente propicio a conservagéo,
reformas e governacao.

Desafios como mudangas na lideranca da ANAC, coordenacéo institucional, rotatividade de
pessoal, mudancas do pessoal da ANAC envolvido na implementacdo do projecto e recursos
humanos e técnicos limitados impediram progressos mais substanciais.

Esta componente reduziu um défice financeiro do Estado, através do financiamento de
actividades relacionadas com areas especificas do mandato da ANAC, nomeadamente apoiando
o alinhamento dos compromissos de Mocambique com a CITES. No entanto, a concepcédo da
componente incluia as necessidades imediatas naquele momento, ndo visava especificamente
reforcar a governagéo da conservacao a nivel nacional e/ou local através de uma abordagem
sistémica e abrangente.

A formulacdo foi inadequada, faltando a avaliacdo das capacidades e lacunas da ANAC, a
analise da sua capacidade de implementacao e riscos, a adequacdo do cronograma e dos
recursos financeiros as mudancas esperadas, ignorando a necessidade de apoio especializado
de assisténcia técnica para apoiar capacidades e implementacao financeira.

A concepcdo desta componente ndo aproveitou a oportunidade para criar sinergias com outras
componentes do programa para as trés areas visadas. A concep¢do ndo abordou o risco de
duplicacdo de responsabilidades na implementacdo de actividades de conservacdo entre a

2 por exemplo, atualmente a ANAC elabora internamente os relatérios NIRAP, ultrapassando o desafio anterior de dependéncia por
consultores externos.
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ANAC e a BIOFUND e n&o encontrou solu¢des adequadas para construir sinergias entre as duas
instituicdes.

O desenho da componente ndo aproveitou a oportunidade para promover uma parceria forte e
estratégica da UE e da comunidade internacional com a ANAC para alavancar o financiamento
para a biodiversidade e reformas e apoiar a nivel macro a melhoria do ambiente propicio com
estratégias nacionais, quadro legislativo e regulamentar que a longo prazo podem ter impactado
na biodiversidade e conservagcdo de Mocambique.

A componente ndo inclui um mecanismo de monitorizacdo das alteracdes relacionadas com a
governacgdo nacional e local e a obtengédo dos resultados do programa. Os pontos seguintes
evidenciam os progressos alcancados para as subcomponentes a nivel nacional (CA 3.1 a) e
local (CA 3.1 b).%*

A avaliacdo encontrou evidéncias de progressos no refor¢co do quadro de governacao, tanto a
nivel nacional como local. Além disso, tem havido algum desenvolvimento na melhoria dos
modelos de cogest&o.?®

R.1 Quadro de governacéo a nivel nacional

A nivel nacional, os progressos incluem a modernizacdo do quadro regulamentar, o reforgo das
capacidades dos actores relevantes para a implementacdo da CITES e melhorias nos sistemas
de inventario e nas instalagfes de armazenamento de produtos da CITES.

Atualizacdo do quadro regulamentar? Como resultado do apoio do programa, o regulamento
atualizado da CITES em Mocambique, harmonizado com o Secretariado da CITES, foi
oficialmente aprovado pelo Governo de Mogambique.

Como parte dos esforgos de capacitagédo, a Universidade Eduardo Mondlane (UEM), designada
como Autoridade Cientifica da CITES de Mogambique, recebeu formagéo nos procedimentos e
preparagdo de Constatacbes Ndo Prejudiciais (NDF). Esta capacidade nacional melhorada
permitiu a conclusdo de NDF de trés espécies de madeira?’ que foram subsequentemente
incluidas no anexo Il da CITES durante a COP19. No entanto, o cumprimento dos requisitos de
NDF continua a ser limitado pela falta de um inventario nacional actualizado?® e exaustivo das
espécies da flora e fauna?®. Além disso, o cumprimento integral exigira etapas adicionais, o que
atrasa a reclassifica¢é@o do pais para a Categoria | daCITES. A CITES solicitou uma NDF também
para o pau-preto africano (Dalbergia melanoxylon) e a elaboragdo de uma quota conservadora
para Mocambique, enfatizando a necessidade de capacidade cientifica adicional. Este e outros
requisitos nao cumpridos atrasam a reclassificacao do pais para a categoria | da CITES.

2 Estas conclusdes sdo apoiadas pela andlise da equipa de avaliagdo dos relatérios de progresso da ANAC, entrevistas com o
pessoal da ANAC e entrevistas com o pessoal da Delegacédo da UE. Além disso, a andlise é apoiada por informacgdes recolhidas a
nivel local nas trés areas visadas.

% Estas conclusdes sdo apoiadas pela andlise da equipa de avaliagdo dos relatérios de progresso da ANAC, entrevistas com o
pessoal da ANAC e entrevistas com o pessoal da Delegacédo da UE. Além disso, a andlise é apoiada por informagdes recolhidas a
nivel local nas trés areas visadas.

% O Documento de Ag&o esperava com este resultado a plena implementagéo dos regulamentos CITES e o cumprimento sistematico,
incluindo a finalizagéo dos procedimentos operacionais padrédo e a obtengéo do estatuto de Categoria | da CITES.

27 Chanfuta/pod mahogany — Afzelia quanzensis, Umbaua/Red Mahogany — Khaya Nyasicae Umbila/African teak — Pterocarpus
angolensis

2 Os recenseamentos nacionais existentes sobre a flora e fauna estéo desatualizados

2% 0 ultimo censo de elefantes em Mogambique foi concluido em 2018. O préximo censo esta previsto para 2025 com possivel apoio
da Agéncia Sueca de Desenvolvimento Internacional (ASDI).
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No ambito do programa de Monitorizacdo do Abate llegal de Elefantes (MIKE), registam-se
progressos nos trés locais do MIKE*. Doze relatérios sobre a implementacdo do MIKE foram
apresentados a Convencado de 2020 a 2023, correspondendo a um relatério para cada local por
ano. Foram também apresentados a CITES, relatérios sobre 0s progressos realizados na
implementacdo do NIRAP, bem como o relatério sobre o Sistema de Informacdo sobre o
Comércio de Elefantes (ETIS) para 2022 e 2023. De acordo com a ANAC, a qualidade dos
relatorios e o cumprimento do calendario de relatorios foram melhorados dentro da ANAC através
do apoio do programa.

Foi criado um grupo de dialogo interministerial para promover o didlogo politico permanente. No
entanto, o didlogo continua a ser segmentado a nivel politico, administrativo e cientifico, com
necessidade de maior integracdo. O programa apoiou o desenvolvimento de dois importantes
documentos de &mbito nacional:

¢ Normas complementares de mecanismos de gestao das areas de conservacao comunitaria
e Regulamento de Parceria de Gestao Colaborativa das areas de Conservacao (Decreto n°
52/2024, de 18 de Julho

Entre os principais desafios pendentes que limitam a realizacdo de novos progressos contam-
se:

¢ Um orcamento limitado e mecanismos de execucdao lentos (ver analise mais aprofundada na
PA 4, eficiéncia).

e E necessario apoio cientifico adicional para uma cobertura mais ampla das espécies.

o Falta de um censo nacional da biodiversidade para apoiar o0 cumprimento de NDF e uma
cobertura mais ampla das espécies.

¢ Necessidade de estabelecer um arquivo para o conhecimento institucional.

e Finalizar a institucionalizacdo da Autoridade Cientifica.3!

Reforgo das capacidades dos actores da CITES. No &mbito deste resultado, foram realizadas
vérias actividades de formagéo:

e Capacitagdo sobre CITES, com sessdes de formacéo (de 3 a 5 horas cada), implementadas
a nivel provincial. A formacédo foi realizada com o apoio dos servicos provinciais do
ambiente32 e a coordenacdo com os governadores das provincias e o secretério de Estado,
0S municipios e as autoridades distritais. A formacao abrangeu até a data 881 participantes
(73,4 % da meta revista),33 incluindo funcionarios governamentais, funcionérios aduaneiros,
policia de protecdo dos recursos naturais e do ambiente, procuradores, funcionarios dos
servi¢os de imigragéo, policia guarda-fronteira, servigos nacionais de investigagéo criminal e
lideres comunitarios. A formacao abrangeu as disposicfes da CITES e os regulamentos. Este
exercicio de desenvolvimento de capacidades € avaliado positivamente pelos funcionarios
da ANAC, incluindo resultados positivos relacionados com a melhoria da coordenagéo a nivel
local, uma maior sensibilidade e capacidades sobre os assuntos da CITES e visibilidade e
apreciacao positivas da ANAC a nivel local34;

30 parque Nacional do Limpopo, distrito de Magoe — Parques Nacionais de Magoe e unidade de Chintopo do programa comunitario
Tchuma Tchato e Reserva Especial do Niassa

31 Regulamento aprovado em dezembro de 2024

32 Servigos Provinciais do Ambiente (SPA)

33 A meta inicial de 2000 formandos foi posteriormente reduzida para 1200 (Entrevista com a ANAC).
34 lbidem
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e Criacdo de 5 grupos de autoridade cientifica. Foram constituidos dois comités cientificos
(comité de plantas e comité animal) integrando especialistas de quatro universidades (UEM,
UP, UniZambeze e UniLurio), abrangendo as trés regides geograficas do pais (sul, centro e
norte), reforgcando a base cientifica para a implementacéo da CITES. O aumento do niUmero
de universidades envolvidas assegurou a representacdo e domesticacdo em todo o pais,
ampliou a capacidade de gerar conhecimento cientifico necesséario para fornecer
aconselhamento para a tomada de decisbes pela Autoridade Administrativa (AA). A
Autoridade Cientifica é liderada pela Universidade Eduardo Mondlane (UEM). No entanto, a
sua institucionalizacdo estd ainda por concluir através da disponibilizacdo de gabinete
adequado e de recursos basicos para o seu funcionamento.

e Participacdo em eventos nacionais de coordenacao da CITES. Neste aspecto, o Programa
apoiou uma reunido de um 1 dia da Comisséo.

e Criacdo de um Secretario Permanente da Autoridade Cientifica (AC) ligado a Comisséo
Nacional. A plena concretizagéo e consolidagao destes resultados exige o fortalecimento da
AC através da sua institucionalizacao.

e Um curso de pos-graduacéo para um técnico da ANAC na Escola da Andalucia foi cancelado,
alegadamente por flexibilidade limitada do Programa do curso

¢ Mentoria: a primeira foi implementada e a segunda cancelada.

Apoio as reunides de apoio dos comités de plantas e animais.

e Apoio a participacdo da ANAC na Comissdo Permanente da Conferéncia das Partes (COP
19) da CITES.

e Apoio a participacdo nas reunibes da SADC e da Unido Africana, nas actividades
preparatdrias e na coordenacdo e harmonizagdo regional e continental na tomada de
decisdes relativas a implementacao da CITES.

De um modo geral, estas actividades s&o consideradas valiosas e contribuem positivamente para
o desenvolvimento de capacidades para a conformidade com a CITES e permitem a ANAC
implementar parte do seu mandato. No entanto, o seu impacto no reforgo da governagéo nacional
em matéria de conservacao parece limitado e ndo esta suficientemente centrado na eficacia a
longo prazo.

A ANAC mostra como o desenvolvimento de capacidades ndo foi acompanhado pela
monitorizacao dos resultados e como o ambito das actividades de formacao € significativamente
limitado pelos recursos financeiros.

Melhoria dos sistemas de inventério e infra-estruturas de armazenamento. Para fazer face
a incidentes anteriores de roubo de marfim apreendido, esta iniciativa visava estabelecer infra-
estruturas de armazenamento seguras, adquirir 0 equipamento necessario, implementar
sistemas de segurancga digital e criar um inventario das apreensdes de cacgadores furtivos.
Embora o plano inicial fosse criar trés armazens, 0s cortes orcamentais levaram a reducao para
um unico armazem regional. Apesar desta limitacdo, registaram-se alguns progressos, incluindo
a recolha segura e catalogacgéo de 2.610 kg de marfim e 68 kg de cornos de rinoceronte. Além
disso, estdo a ser desenvolvidos procedimentos para o manuseamento dos produtos CITES,
tendo sido contratado um consultor para finalizar os procedimentos operacionais padréo para o
efeito.

Espera-se que a recolha, o inventario, a catalogacdo e o armazenamento seguro de marfim e de
outros artigos relacionados com a CITES reduzam a sua vulnerabilidade ao roubo. No entanto,
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a lentiddo dos mecanismos e 0s atrasos processuais tém impedido progressos atempados na
obtencdo destes resultados.

A dependéncia de instalacbes de armazenamento adicionais como abordagem principal para
lidar com o roubo parece ter eficacia limitada. Estratégias alternativas, como a destruicao das
apreensdes® e a implementagdo de um inventario de ADN e de um sistema de localizacéo (ver
andlise no anexo 10), ndo foram exploradas na concecao do programa, deixando lacunas criticas
na abordagem abrangente dos desafios subjacentes.

Nota: Alegadamente, a possibilidade de destruicdo de apreensdes de marfim e cornos de
rinoceronte nao foi estudada por falta de consenso a nivel politico. No entanto, esta falta de
consenso politico num contexto de lacunas significativas em matéria de governagao e
transparéncia pode ser interpretada como um indicador de um empenhamento politico
limitado nos objetivos da conservacao da biodiversidade.

A cooperacado da UE pode questionar-se sobre se o seu apoio financeiro as instalacdes de
armazenamento pode ser contraproducente na sua tentativa de reforcar o empenhamento
nacional na luta contra a caca furtiva e o trafico de marfim.

R. 2 Quadro de governacéo a nivel local

A nivel local, esta componente visava promover a participacdo da comunidade na gestao das
areas de conservacao, também atraves da criacéo e reforgo de Conselhos e Comités de Gestao
para aumentar o envolvimento local na tomada de decisbes e na governagdo das areas de
conservacdo. No entanto, este resultado, que é da responsabilidade da ANAC, nao esteve
directamente ligado a componente BIOFUND nem as iniciativas nas trés areas de
implementacdo. Esta lacuna de concepcéo limitou significativamente o potencial para melhorar
as experiéncias do PROMOVE Biodiversidade a nivel local. Além disso, restringiu oportunidades
para fortalecer a apropriagdo e o compromisso da ANAC com estruturas de governacao e

modelos de parceria nessas areas.

Envolvimento com a comunidade. Um dos principais resultados do programa foi o apoio a
concepcgdo de "Normas complementares de mecanismos de gestdo das areas de conservacgéo
comunitaria” aprovadas pelo Ministro da Terra e do Ambiente. Este documento destina-se a
orientar a relagdo entre as comunidades locais, o Estado, o sector privado e os parceiros de
desenvolvimento através de uma estrutura de gestao comunitaria que melhorard a comunicacao
e a participacdo das comunidades locais na tomada de decisdes. A elaboracdo deste documento
foi precedida de visitas de funcionarios da ANAC a Namibia e ao Botsuana para partilhar
experiéncias de envolvimento da comunidade na conservagdo. Para evitar sobreposicfes com
parceiros de implementacdo em outras areas-piloto do programa, a ANAC concentrou as
actividades de envolvimento da comunidade na APAIPS. As actividades incluiram a revitalizacdo

3 Vérios paises africanos realizaram eventos publicos de destruigdo de marfim para combater a caga furtiva de elefantes e o comércio
ilegal de marfim, demonstrando empenho na conservagdo da vida selvagem. Exemplos notaveis incluem o Quénia: em 1989, o
Queénia realizou a primeira queima de marfim, destruindo 12 toneladas de marfim para sinalizar seu compromisso com a conservagao
dos elefantes. O maior evento ocorreu em 2016, com a incineracdo de 105 toneladas de marfim; Chade: Em 2014, durante o 50°
aniversério do Parque Nacional de Zakouma, o Chade queimou uma tonelada de presas de elefante para desencorajar a caga furtiva.
Nigéria: Em 2022, a Nigéria destruiu aproximadamente 2,5 toneladas de marfim apreendidas em Abuja, marcando seu primeiro
esmagamento de marfim para combater o comércio ilegal de marfim.
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de comités de gestdo de recursos comunitarios (CGRNs) e a disseminagcdo de préticas de
conservacao para cerca de 300 participantes.

Modelos melhorados de cogestdo: O documento de acdo previu o desenvolvimento e a
implementacdo de quadros de cogestdo e parcerias em varias areas de conservacédo.*® No
ambito do quadro ldgico revisto, foi aprovada pelo Conselho de Ministros o Decreto n.° 52/2024
— Regulamento de Parceria de Gestao Colaborativa das &reas de Conservagéo, que enquadra
as parcerias entre os sectores publico e privado, as organiza¢des da sociedade civil e as
comunidades locais na gestdo das areas de conservacao. A discussdo em curso do acordo de
co-gestao para o PNAG e o esfor¢o para encontrar um parceiro de co-gestao para a APAIPS sdo
norteados por este documento. Os atrasos no alcance de um acordo entre a ANAC e o IGF estdo
a afetar negativamente a gestdo do PNAG, ao reduzirem a motivacdo do IGF para angariar
fundos para o parque.

Os principais desafios incluem uma participagdo minima nos processos de tomada de decisoes,
uma insuficiente sensibilizagdo e envolvimento da comunidade e uma apropriagdo limitada. Os
custos e beneficios do envolvimento da comunidade devem ser apresentados de forma mais
clara as comunidades locais, a fim de apoiar uma tomada de decisfes informada e promover
uma participag@o genuina. Os esfor¢cos de melhoria das capacidades tém sido superficiais, com
recursos inadequados e uma lacuna persistente em termos de sustentabilidade financeira.

Embora estes modelos de co-gestdo tenham contribuido para melhorar as estruturas de
governagdo em algumas areas protegidas, a sua escalabilidade e potencial de impacto a longo
prazo permanecem incertos.

Além disso, este resultado carece de mensurabilidade e monitorizagédo dos resultados.

2.3.2 CA 3.2 Eficacia do componente no PNAG

Avaliacdo global: O Programa apoiou ao longo de um periodo de mais de 3 anos um esfor¢o
notavel de 20 anos da ONG internacional FFS-IFG, em parceria com a ANAC, para financiar e
melhorar os servigos de conservacao no PNAG. O Programa financiou uma parte importante dos
custos durante este periodo, fazendo contribuices positivas significativas para os esforgos de
conservacgdo no PNAG, incluindo através de melhorias nas infraestruturas, servi¢cos de patrulha,
reintroducdes de vida selvagem e investigacdo. O programa permitiu melhorar as capacidades
operacionais, promoveu (a uma escala limitada) a sensibilizacdo e o envolvimento das
comunidades e iniciou um plano de gestdo sustentavel. A integracdo de sistemas modernos de
monitorizacao ecoldgica e os investimentos em infraestruturas e formagao tiveram um impacto
positivo nos servigos do parque para a conservacao da biodiversidade e os esfor¢cos de combate
a caca furtiva. A eficacia da componente foi limitada por uma desconex&o entre as componentes
de desenvolvimento comunitario e de conservacdo do PNAG, agravada pelo escopo muito
limitado, esfor¢os ndo estratégicos e baixo desempenho do apoio as comunidades visadas para
melhorar seus meios de subsisténcia para fins de conservacéo.

36 Modelos de parceria foram desenvolvidos com o apoio da USAID (fonte: ANAC)
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Os estudos em curso séo avaliados positivamente e precisam de ser capitalizados e utilizados
para apoiar a tomada de decis@es politicas e de gestdo baseadas em evidéncias.

Os desafios persistentes, incluindo a caca furtiva, as queimadas descontroladas, a degradacéo
do miombo, os avistamentos da populagéo de vida selvagem, os conflitos entre o homem e a
vida selvagem, a sustentabilidade financeira, as oportunidades limitadas para o desenvolvimento
do turismo, sublinham a necessidade de abordagens diferentes para estratégias a longo prazo.

R.1 Melhoria das estruturas, capacidades, planos de gestéo e servi¢cos
Registaram-se progressos significativos no desenvolvimento de infraestruturas e instalacdes
PNAG:

¢ Infraestruturas: Conclusdo de uma estrada limite sul de 65 km e construcéo de pontes sobre
o0 Rio Nwoto e o Rio Malema. Estes desenvolvimentos melhoraram significativamente a
acessibilidade dentro do parque, particularmente durante a estagdo chuvosa, permitindo
patrulhas e monitoramento ininterruptos.37 A nova infraestrutura também desempenha um
papel critico na delimitacdo clara dos limites sul do parque, contribuindo para uma melhor
compreensdo das comunidades locais de areas protegidas.38

e Desenvolvimento de instala¢des: As principais melhorias incluem a instalagéo de um sistema
de radiocomunicacéo digital, a electrificacdo de postos de patrulha alimentados por energia
solar e a construcdo de alojamentos para funcionarios no acampamento de Musseia. Estas
melhorias contribuem para um patrulhamento mais eficaz, a coordenagéo entre as equipas
de patrulha e a melhoria das condi¢fes de vida dos funcionarios do parque, conduzindo a um
melhor patrulhamento e servi¢os de conservacao.39

¢ Acesso a 4gua: O acampamento de Musseia foi abastecido com um novo sistema de agua,
incluindo furo, torre com tanques de agua, bombeamento alimentado por energia solar e
tubugem de agua, permitindo um abastecimento de consistente de agua limpa, resolvendo
uma necessidade operacional critica.40

¢ Vida selvagem: Um grande esfor¢co de repovoamento da vida selvagem foi a translocacéo de
200 bufalos (2024), construcdo da rampa, reabilitacdo da estrada e melhorias na ponte para
facilitar o transporte e descarregamento dos animais. O esfor¢co foi acompanhado pela
conscientizagdo das comunidades locais, monitorizacdo da populagdo de bufalos
(dispositivos de rastreamento foram instalados em 10% dos bufalos reintroduzidos) e
organizacao de intervencdes de patrulhamento rapido sempre que os bufalos chegavam as
comunidades limitrofes. A translocacdo foi concluida com 1% de mortalidade, um
desempenho positivo para uma operacéo particularmente complexa.

e Elaboracao de Plano de Maneio, plano de negécios e regulamento interno para o Parque. O
documento oferece um quadro abrangente e flexivel para desenvolver uma estratégia e
planos de acdo operacionais. Alguns aspectos carecem de maior desenvolvimento,
nomeadamente a estratégia a longo prazo para o desenvolvimento do ecoturismo; plano
financeiro e plano de negdcios, andlise de custo-beneficio para fortalecimento dos limites

87 As fontes incluem: relatérios de progresso do IFG, relatdrios da BIOFUND, apresentagfes ao CNS e visita da equipa de avaliagdo
as infraestruturas no PNAG, entrevistas com a direcéo e o pessoal do parque, observacéo e discussdao em grupo focal com a equipa
de vigilancia do parque

3% Os avaliadores observam: A gestdo do parque e as comunidades locais adotam uma narrativa de que parte do problema da caga
furtiva deriva de uma definigéo pouco clara dos limites do parque. Embora a avalia¢géo néo tenha qualquer elemento para refutar esta
hipétese, parece irrealista que as comunidades locais estabelecidas desde geragc8es na area possam néo conhecer exatamente 0s
limites.

39 |bidem

40 Fonte: Relatorios, entrevistas e avaliagdo da equipa de inspegéo e utilizagéo das instalagdes de abastecimento de agua
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fisicos externos do parque (vedacOes estratégicas) e detalhamento de regulamentos
internos. O plano de gestdo foi aprovado pelo Ministério da Terra e do Ambiente em
Dezembro de 2024.

Oportunidades e Desafios: As interacgcbes com a equipa da gestdo PNAG evidenciam
resultados e preocupacdes relacionadas com:

Tendéncia positiva da troca de ferramentas de caca furtiva com ferramentas agricolas
(SCAMBIO).

Os registos de actividades ilegais diminuiram de 252 (2023) para 150 (2024), um indicador
positivo da eficacia dos servicos de conservacao.

Oportunidade de melhoria do diadlogo entre a direcdo da ANAC (a nivel nacional) e a
BIOFUND.

Necessidade de acompanhamento do Plano Estratégico ANAC 2015-2024, incluindo
estipulacdes relacionadas com o plano de vigilancia do PNAG e o plano de desenvolvimento
comunitario dentro do plano de gestdo do PNAG.

Aumento das queimadas descontroladas e necessidade adicional de mecanismos de
monitorizac¢ao e controlo de queimadas.

Necessidade de estudar custos e beneficios para vedacgao estratégica.

Preocupaces sobre a falta de eficacia do contrato BIOFUND para apoio a subsisténcia em
area tampao.

Necessidade de continuidade de reunides e apoio aos magistrados.

Aumento dos conflitos entre 0 homem e a vida selvagem na zona-tampao e ndo sé.

Falta de reunies dos CGRNs para preparar a participacdo nas reunibes do CONGEP e
retorno limitado dos representantes da comunidade no CONGEP para outros CGRNSs, o que
cria a percepgdo de inclusdo limitada dos CGRNs neste 6rgdo consultivo de gestdo do
parque.

Necessidade de continuidade do apoio (alojamento, ragées, equipamento, viaturas) para os
30 fiscais recentemente contratados. O investimento necessério estd estimado em
aproximadamente € 100.000,00.

R.2 Melhoria dos servigos de fiscalizacdo; O PROMOVE Biodiversidade tem sido eficaz na
melhoria dos servicos de fiscalizagdo no PNAG. Os resultados incluem:

Recrutamento, formagédo e equipamento dos fiscais. O aumento do numero de agentes
responsaveis pela aplicagdo da lei reforcara a capacidade de fiscalizagdo necesséria para
proteger a biodiversidade do parque, incluindo a vida selvagem recentemente reintroduzida.
Os servicos de fiscalizacdo e aplicacéo da lei, tradicionalmente reputados como uma area de
trabalho para os homens, incluem agora também as mulheres.

Compra de viaturas e motorizadas para fiscalizacéo.

Modernizagdo da fiscalizacdo e monitorizagdo digital — resultado avaliado como uma
conquista muito satisfatéria — permitindo uma planificacdo informada do patrulhamento,
monitorizacdo em tempo real das equipas de patrulha e do movimento de espécies selvagens
(elefantes e bufalos) equipados com dispositivos de rastreio a partir de uma sala de
operacgdes na sede do parque em Musseia. Este sistema também apoia uma melhor resposta
do parque aos conflitos entre o homem e a vida selvagem, embora ainda necessite de
melhorias significativas para gerir a incidéncia crescente destes conflitos.

Melhoria dos acessos e delimitagédo dos limites a sul (ver resultado 1).
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o Melhor coordenacdo com o sistema judicial. A sensibilizacdo dos magistrados sobre a lei da
conservacdo melhorou a qualidade de acusacdo e a condenacdo de casos de crimes
ambientais. O desafio reside no facto de os magistrados formados serem frequentemente
transferidos para outras provincias ou distritos, o que cria a necessidade de programas
continuos de formacao e sensibilizacdo dos funcionarios das instituicbes de administracédo
da justica.

e Apoio aos custos operacionais de fiscalizacao.

De um modo geral, a avaliacdo observou uma forca de fiscalizacdo notavelmente bem
organizada e gerida profissionalmente, e um excelente resultado de realizagdo de muitos anos
de apoio ao PNAG, a ser em grande parte creditado aos esfor¢cos conjuntos da ANAC e FFS-IGF
e as contribuicdes positivas do Programa. Uma discussdo em grupo focal com os fiscais
evidenciou aspectos positivos bem como areas para melhoria, resumidos na tabela 2.

Tabela 2: Pontos fortes de apoio aos sistemas de vigilancia e areas a melhorar

Pontos fortes Areas a melhorar

e Os baixos salarios (considerados em geral como
excessivamente baixos, com os guardas florestais a
ganharem 6.826,95 MZN (€100,00)/més, abaixo do salario
minimo nacional dos funcionarios publicos fixado em
8.758,00 MZN (€127,00)), é um constrangimento
fundamental para a equipa de fiscalizagdo). Os
vencimentos dos fiscais variam entre 9.980,55 MZN
(€144,00) e 17.738,05 MZN (€257,00). Esse salério esta
dentro da faixa salarial aplicada em outras areas de
conservagdo do pais.

¢ Sistema de incentivos financeiros, tais como recompensas
por desempenho excepcional (por exemplo, detencdo de
autores de crimes ambientais ou apreensdo do seu
eguipamento)

¢ Melhoria das infraestruturas nos postos avancados
(alguns funcionarios dormiam em tendas ha mais de trés
anos)

¢ Mais bombas de agua

e Necessidade de equipamento adicional (por exemplo,

e Apoio altamente valorizado
do IGF

e Apoio do PROMOVE
biodiversidade para:

e |nfraestruturas, estradas de
acesso, agua

¢ Radios de comunicacgao

o Reforco das capacidades

¢ Infra—est_rutura , de bindculos, tendas melhoradas para postos avangados e
abastecimento de agua em material de campismo)
Mulela

e Necessidade de um reforco continuo das capacidades
para dotar os agentes responsaveis pela aplicacao da lei
de abordagens, técnicas e competéncias atualizadas para
lidar com a evolucdo das estratégias dos autores de
crimes ambientais (por exemplo, formacao e equipamento
para a investigagdo criminal)

¢ Necessidade de desenvolver contra inteligéncia

e Descentralizacdo da planificacdo e implementacdo da
fiscalizacdo através da criacdo de um acampamento da
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Pontos fortes Areas a melhorar

seccdo norte para apoiar 0s postos avancados localizados
nesta regido do parque

Mais 1 viatura de apoio as operacdes policiais ha zona
norte do parque

Técnicas adicionais de deteccao de queimadas, incluindo
a instalacdo de uma unidade de detecdo e monitorizagcéo
de incéndios através de detecdo remota, conforme
descrito no plano de gestdo do parque e no relatério do
estudo de queimadas

Aumentar o nimero de placas de sinalizacéo e avisos ao
longo das principais estradas do parque

Furos e sistemas de agua em postos avan¢ados

Guardas florestais do parque ndo equipados com
uniformes e botas

¢ Necessidade de expandir a infraestrutura rodoviaria

Sensibilizagdo continua e refor¢co das capacidades das
instituicdes judiciarias para reduzir o efeito da rotacdo de
pessoal nessas instituicbes no tratamento de casos de
crimes ambientais

Fonte: Discusséo do grupo focal de avaliagdo com os servicos de fiscalizagdodo PNAG (13 de Novembro

de 2024)

O Parque tem vindo a recolher provas de uma reducéo das actividades ilegais. Além disso, o
monitoramento pela equipa de fiscalizagédo aponta para um aumento no nimero de avistamentos
(diretos e indiretos) de animais selvagens.

Os indicadores de desempenho destes servigos incluem:

e Realizou 274 patrulhas a pé e 104 patrulhas de viatura, percorrendo mais de 27.000
quildmetros no segundo semestre de 2023.

e Apreensado de ferramentas ilegais: Foram apreendidas 235 armadilhas, 77 armadilhas e
varios instrumentos ilegais de caca e pesca.

e Tecnologia de monitoria: Transicdo para sistemas de rastreamento em tempo real usando o
software CyberTracker e Earth Ranger.

R.3 Mecanismos de financiamento sustentaveis: O estabelecimento de mecanismos
financeiros sustentaveis continua a ser uma componente critica do programa. Embora tenham
sido registados progressos significativos, persistem desafios fundamentais. Os progressos

incluem:

e Parcerias externas: A colaboragdo com a BIOFUND, FFS-IGF e ANAC tem sido
fundamental para garantir apoio financeiro para além da duracdo do programa. Estas
parcerias visam colmatar lacunas no financiamento e assegurar a continuidade das
actividades de conservacao. O Programa permitiu o financiamento de um periodo de
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transicao critico para que o FFS-IGF negociasse com a ANAC um acordo de co-gestdo com
uma duracéo de 10 anos*

o Dotacdo orcamental nacional e aumento do pessoal de fiscalizacdo: O recrutamento e
a formacé&o de mais 30 fiscais irdo melhorar significativamente a capacidade operacional do
PNAG, permitindo uma cobertura de patrulha mais abrangente. A nomeacéo de novos fiscais,
com salarios pagos pelo Estado, representa um marco que demonstra 0 compromisso
nacional com o PNAG, melhorando o patrulhamento e as possibilidades de sustentabilidade
ambiental a longo prazo através da protecdo da biodiversidade contra ameacas
antropogénicas como a caca furtiva, as queimadas descontroladas, a pesca ilegal, a
exploracao ilegal da madeira, a mineracéo ilegal, entre outras. Atualmente, o Estado cobre
apenas os salarios de cinco funcionéarios (trés fiscais, um chefe de fiscalizagdo um
administrador do parque).

e Mobilizagdo de Recursos: Com o apoio do PROMOVE Biodiversidade, a BIOFUND e a UE
contribuiram para identificar oportunidades de financiamento externo, como o projecto Meios
de Subsisténcia Costeiros e Resiliéncia Climatica (CLCR) financiado pelo Millennium
Challenge Corporation (MCC) e Millennium Challenge Account (MCA)*2. O esforco é avaliado
positivamente considerando uma abordagem proativa para diversificar as fontes de
financiamento, uma estratégia adoptada na ultima década pelo IGF e ANAC para garantir as
operacdes no PNAG.

Apos 20 anos de apoio externo, a dependéncia do financiamento externo continua a ser muito
elevada, com uma integragdo positiva, mas parcial, do apoio orcamental nacional, a falta de
receitas do turismo e a auséncia de perspetivas de desenvolvimento do turismo a curto ou médio
prazo. Os principais constrangimentos para o desenvolvimento turistico incluem os elevados
custos dos bilhetes de avido, estradas precarias, baixa visibilidade da vida selvagem, limitada
divulgacdo do potencial turistico do parque, infraestruturas e servicos turisticos inadequados
dentro e na periferia do parque, entre outros.

R.4 Envolvimento e Sensibilizagdo da Comunidade; Pretendia-se que o envolvimento da
comunidade se tornasse um foco central do programa, mas a sua eficacia tem sido baixa também
tendo em conta i) a desconexao do contrato entre a RADEZA e a BIOFUND da gestéao do Parque
pela ANAC e FFS/IGF*, i) o ambito muito limitado da governacdo comunitaria e da
sensibilizacdo e iii) os resultados superficiais alcangcados até agora por esta componente.
Actividades incluidas:
e Apoio logistico ao Conselho Gestédo do Parque (CONGEP). O PROMOVE Biodiversidade
cobre os custos (transporte, refeicbes, material de escritério, etc.) de duas reunides anuais

41 Estas negociagdes, até Dezembro de 20124 estavam em curso (fontes ANAC e IGF). Receia-se que o fracasso na obtengdo de
um acordo de co-gestdo resulte num retrocesso nos resultados alcangados em matéria de conservacdo, devido a falta de
financiamento para cobrir os custos de gestado do parque.
42 O projecto CLCR centrar-se-a no apoio ao desenvolvimento de meios de subsisténcia sustentaveis na zona tamp&o do PNAG e
APAIPS
43 Nota dos avaliadores: O envolvimento da comunidade deveria ser central para o programa, mas tem sido ineficaz. Isso ¢ atribuido
a uma desconexdo entre a RADEZA e o contrato da BIOFUND com a configuragdo de gestdo do Parque ANAC — FFS/IGF. A
interaccdo da equipa de avaliagdo com a Administracdo do Parque e a equipa da RADEZA revelaram as seguintes questdes-chave:
i) A RADEZA esté a trabalhar com 13 grupos CGRN (Gestao Comunitaria de Recursos Naturais) selecionados, mas este processo
ndo envolve a pessoa focal nomeada pelo PNAG ii) A pessoa focal do PNAG destina-se provavelmente a assegurar a coordenagéo
com os esforcos mais amplos de gestdo do parque e da conservacgao iii) A Gestdo do Parque ndo esta envolvida na tomada de
decisdes, implementacdo ou monitorizagdo da componente de subsisténcia do programa. Isto significa que as actividades da
RADEZA sobre meios de subsisténcia estéo desconectadas do trabalho de conservagéo e gestéo de parques da ANAC — FFS/IGF.
A falta de coordenac&o cria uma abordagem fragmentada, em que as intervengdes de subsisténcia ndo se alinham com as prioridades
de conservagéao.
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do CONGEP, 6rgéo instituido pela Lei de Conservacédo** para permitir a participacéo de
varios actores, incluindo governo distrital, comunidades locais, organizacbes da sociedade
civil e sector privado na tomada de decisdes relativas a gestdo do parque.

e Apoio a Governacdo Comunitaria: A revitalizacdo dos Comités Comunitérios de Gestao de
Recursos Naturais (CGRNs) tem sido uma conquista positiva, fornecendo as comunidades
locais uma plataforma estruturada para participar da gestao de recursos. As capacidades da
CGRN séo muito fracas, como evidenciado nas interac¢gbes com a equipa de avaliacdo. A
necessidade de revitalizar CGRN previamente estabelecidos sugere a sua natureza
orientada para projectos e sustentabilidade limitada.

e Campanhas de conscientizacdo: Iniciativas direcionadas de educacdo ambiental tém
conscientizado os membros da CGRN (e em certa medida, outras partes interessadas da
comunidade) sobre a importancia da conservacao, e alunos e professores integrados em
clubes ambientais criados e apoiados na zona tampéao do parque.

No entanto, esses esforgos tém sido muito restritos em seu escopo, focando principalmente na
revitalizacdo de grupos CGRN selecionados, em geral um grupo de 50 pessoas dentro de
comunidades que abrangem mais de 1.000 pessoas. Estes grupos tém autoridade e
representatividade limitadas em toda a comunidade. A participacdo dos membros é muitas vezes
motivada pela oportunidade de aproveitar os beneficios impulsionados pelo projecto. Os CGRNSs,
activados ao longo do periodo de 3 anos do projecto, ndo estdo articulados com o apoio de longo
prazo do IGF a conscientizacdo da comunidade e a capacitacao.

As visitas de avaliacdo evidenciaram tensfes subjacentes significativas entre as comunidades
fronteiricas, em especial entre os jovens (ver exemplo na caixa abaixo)

44 Lei no 16/2014, de 20 de junho, alterada e republicada como Lei no 5/2017, de 11 de maio -. Lei de Protecéo,
Conservacao e Uso Sustentavel da Diversidade Biol6gica
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Nota: Licdes sobre sensibilizacdo da comunidade, apoio da CGRN e tensdes com grupos de
jovens

A eficacia limitada da instalagéo do CGRN foi evidenciada durante a visita de avaliagdo a uma
comunidade limitrofe ao limite sul do Parque. Enquanto o grupo mostrava a equipa de
avaliacédo o trabalho realizado num viveiro local para a restauracéo de florestas degradadas
e a escola na machamba do camponés estava a surgir um conflito entre os fiscais do parque
e um grupo de jovens da comunidade, uma vez que os fiscais apreenderam algumas
madeiras e bicicletas extraidas ilegalmente dos jovens. Os jovens, revoltados com a
apreensdo, expressaram sua frustracdo atacando, destruindo e incendiando o viveiro
montados pelos membros da CGRN da comunidade. Este lamentavel episodio fornece uma
licAo importante, destacando as limitacdes criticas da narrativa atual de que apoiar CGRNs
pode retardar ou interromper a caca furtiva e outras atividades ilegais dentro dos limites do
Parque. E necessario incentivar uma reflexio mais profunda, no sentido de que que pér termo
as atividades ilegais ndo deve ser o resultado de um calculo de beneficios a curto prazo para
um pequeno grupo de pessoas, mas sim o resultado do respeito de uma norma de apoio aos
objetivos de conservacao, definidos de comum acordo com toda a comunidade.

As partes interessadas em conservacao e os membros da comunidade devem considerar
como o respeito a longo prazo das normas precisa contar i) com uma conscientizagdo em
maior escala, ii) mecanismos adequados para proteger os limites do Parque, controlando
atividades ilegais e conflitos entre humanos e vida selvagem, como vedacdes de secbes
especificas dos limites , iii) medidas eficazes para mitigar conflitos e iv) estratégias
impactantes e sustentaveis para melhorar os meios de subsisténcia,

Varios exemplos mostram como a consciencializacdo, a fiscalizacao, a resolucao de conflitos
e 0s meios de subsisténcia devem ser integrados para 0 sucesso da conservacao a longo
prazo: Na Namibia, o programa de Gestao de Recursos Naturais de Base Comunitaria
(CBNRM) aumentou a sensibilizacdo através de estruturas de governacdo local (WWF
Namibia, 2021), enquanto na Mara Conservancies do Quénia, os modelos de partilha de
receitas protegem os limites dos parques e as atividades ilegais (Conservancy Development
Programme, 2020). A Reserva do Niassa de Mogcambique implementou medidas de mitigacdo
de conflitos através da colaboracdo entre fiscais e comunidades (Wildlife Conservation
Society, 2019), e o Parque Nacional dos Vulc6es do Ruanda promove meios de subsisténcia
sustentaveis através do reinvestimento das receitas do turismo (Conselho de
Desenvolvimento do Ruanda, 2022).

R.5 Maior disponibilidade de estudos e pesquisas sobre areas de conservacao; A
investigacao e a disseminagéo do conhecimento foram apoiadas pelo PROMOVE Biodiversidade
como estratégia para contribuir para estratégias de conservagdo baseadas em evidéncias no
PNAG. Os resultados globais foram avaliados positivamente. Os principais estudos incluiram:

e Estudo sobre queimadas descontroladas: O estudo focou na andlise do regime de
gueimadas no ecossistema do parque. Um resultado importante do estudo é que as
gueimadas afectam néo sé6 a periferia do parque, mas a sua frequéncia e extensdo no centro
do parque é alarmante, uma vez que 47% do Parque é afectado por uma elevada frequéncia
de incéndios florestais e que varias espécies vegetais do ecossistema do miombo nao
atingem a fase adulta. O resultado permite o zoneamento do parque para tomada de deciséo
sobre a gestédo de queimadas.
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e Monitoria de mamiferos: O estudo revela que a populacéo de herbivoros de médio e grande
porte estd a aumentar lentamente, incluindo cabrito cinzento e bufalos reintroduzidos. Isto
pode oferecer oportunidades para a expansao dos carnivoros.

e Demografia e Conservacdo: O estudo abrange a relacdo entre a dindmica populacional
local e os resultados da conservacao, explorando como as actividades humanas interagem
com os sistemas ecoldgicos. O estudo constatou durante a primeira campanha de recolha e
andlise de dados que o crescimento populacional da zona tampé&o € mais do dobro do
documentado nas estatisticas oficiais**, que provavelmente resultara numa elevada presséao
sobre 0s recursos naturais do Parque, principalmente através da caca furtiva. O estudo
também documentou uma reducdo de 50% da gravidez precoce entre as meninas da zona
tampao ao comparar os dados coletados em duas campanhas, realizadas com 12 meses de
intervalo.

Divulgagao do estudo: Em Novembro de 2024, foi organizado um seminario em Naburi (Posto
Administrativo na zona tampao do PNAG) para partilhar os resultados do incéndio com as partes
interessadas, incluindo as autoridades do parque, as comunidades locais e o governo local. O
BIOFUND criou uma biblioteca virtual para a partilha dos resultados da investigacao.

Os encontros e seminarios organizados pelo PROMOVE Biodiversidade também apoiam a
partilha de resultados de investigagdo, experiéncias e exploram sinergias e oportunidades de
colaboracao entre investigadores. O programa esta agendou para Fevereiro de 2025 a realizagéo
de um evento nacional de divulgacdo dos estudos, com o objectivo de partilhar os resultados e
as suas implicagdes na gestdo, mas também fomentar a participacéo informada na governagéo
dos parque.

Espera-se que os resultados do estudo final sejam divulgados através de publicacdes cientificas,
teses de estudantes, notas de politicas (policy briefs) e websites da ANAC, BIOFUND e
instituicdes académicas. O esforco de disseminagdo também precisa considerar que plataformas
nacionais devem ser apoiadas para promover a disseminacao efetiva e sustentavel da pesquisa
relacionada as areas de conservacéo.*®

Uma accao de seguimento € a integracdo dos estudos e suas conclusdes no Plano de Maneio
do Parque e nos Planos Operacionais. Além disso, os estudos podem fornecer licbes e bases
factuais para as politicas de conservacao a nivel nacional. Os estudos tém também contribuido
para a formacdo de estudantes de licenciatura e mestrado, contribuindo para o aumento da
capacidade técnica nacional.

No entanto, o envolvimento e a apropriacao limitados das autoridades nacionais da ANAC nestes
estudos, contratados pela BIOFUND, podem diluir a eficacia das contribui¢cdes a nivel nacional.

R.6 A adocdo de mecanismos sustentaveis e diversificados de producgdo, colheita e
geracdo de renda provavelmente melhorar4 a médio prazo os meios de subsisténcia das
comunidades locais, inclusive para mulheres e grupos vulneraveis

Para implementar esta componente, a BIOFUND contratou a RADEZA. O contrato com a
RADEZA trouxe a oportunidade de trabalhar com uma organizacdo com um histérico bem

4 Instituto Nacional de Estatistica (INE). 2017. IV Recenseamento Geral da Populag&o e Habitagdo. Maputo, Mogambique
46 Esta a ser desenvolvida uma estratégia de investigacdo para a ANAC, financiada por um projecto da Agéncia de Desenvolvimento
Francés (AFD) implementado pela BIOFUND.
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estabelecido de desenvolvimento e trabalho ambiental nas provincias. As caracteristicas
positivas da RADEZA para a implementacdo do contrato com a BIOFUND incluem as suas fortes
ligacbes com todas as instituicBes locais e administracdes locais, a sua presenca ativa a nivel
nacional e internacional, uma gestao pré-ativa e um registo positivo dos projectos implementados
na area. Além disso, a RADEZA impulsionou experiéncias especificas nas actividades
contratadas, incluindo fortalecimento da CGRN, introducdo de Escolas na Machamba do
Campones, Apicultura, piscicultura e restauracéo florestal.

A eficacia desta componente é avaliada como nado satisfatéria, tendo em conta a falta de
beneficios concretos emergentes para as comunidades visadas e a desconexdo destas
actividades com os esforcos de conservacdo no parque. Abaixo a andlise dos factores que
restringem a eficicia do apoio aos meios de subsisténcia na zona tampéao do PNAG:

o Abordagem fragmentada: A natureza fragmentada e ndo estratégica da componente para
a melhoria dos meios de subsisténcia resultou em actividades desarticuladas dirigidas a uma
pequena percentagem de beneficiarios, em vez de proporcionar um quadro coeso e bem
integrado para o desenvolvimento econdmico e social da area visada. A avaliacao evidencia
a necessidade de um Plano de Ordenamento Territorial inclusivo e estratégico para a zona
tampao, alinhado com o plano de maneio do PNAG

e Escala limitada de operagfes: As actividades sdo restritas a apenas algumas (13)
comunidades e, dentro destas, visam apenas membros de Comités de Gestdo Comunitaria
de Recursos Naturais (CGRN), representando apenas uma pequena fracdo (menos de 1%)
da populagéo local. Este ambito restrito exclui outros grupos comunitarios importantes que
poderiam desempenhar um papel crucial na consecucdo dos objectivos de conservacdo. A
avaliacdo do projecto reconhece que o financiamento limitado e o curto prazo do projecto
restringem o ambito e o alcance dos resultados do apoio aos meios de subsisténcia. No
entanto, esta logica deve apoiar a formulacdo de uma abordagem mais estratégica. A
abordagem de comecgar com um pequeno grupo de beneficiarios para mais tarde replicar os
beneficios para alcancar mais membros da comunidade néo se concretizou.

o Alta dependéncia de subsidios: A intervencdo depende fortemente de subvencgdes para
projectos, o que contribui para refor¢car uma cultura bem estabelecida de dependéncia de
projectos e doacdes, limitando a escalabilidade e a sustentabilidade. Tudo é doado pelo
projecto. A avaliagcao evidenciou, em Varios casos, uma abordagem passiva na auséncia de
apoio ao projecto.

e Faltadeintegracdo com as operacOes do parque e outras iniciativas: Esta componente
tem sido implementada com falta de integragdo com a componente de conservacédo do PNAG
(CONTRATO BIOFUND - FFS/IFG) e auséncia de sinergias com outras intervencdes. No
entanto, hd uma adenda que esta a ser preparada, de aproximadamente € 300.000 para
apoiar a FFS-IGF na implementacado de actividades de conservacdo focadas na subsisténcia
da comunidade para a fase de implementacdo apds a conclusdo da AMT.

e Apoio lento e ineficaz a agricultura, piscicultura e apicultura: O projecto ainda esta em
fase experimental: apos trés anos de implementacdo, apenas uma campanha agricola foi
realizada de forma pilota em 10 Escolas na Machamba do Camponés #’. Na piscicultura e
producdo de frangosalgumas técnicas estdo a ser testadas, mas o0s beneficios para os

47 Nota: Algumas sementes e ferramentas de implementagéo também foram fornecidas aos agricultores (conversa da equipe de
avaliacéo da fonte com agricultores e funcionarios do projecto, comunicag&o do projecto (janeiro de 2025); o projecto e os agricultores
relatam também que o "el nifio" pode ter contribuido para impactos negativos na produtividade - embora a observacao visual da
avaliagdo em torno do Monte Mabu né&o tenha fornecido evidéncias de efeitos significativos da seca nas culturas para a temporada
de 2024)
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produtores sdo escassos. Nao se registam progressos na apicultura para além das
negociacdes iniciais com o sector privado para apoiar a producdo e a compra de mel. Os
custos e beneficios das técnicas sugeridas ndo séo calculados nem comparados. Faltam
orientagcdes e quadros operacionais claros, o que atrasa a implantacdo e o dimensionamento
efetivo destas iniciativas. Até a data, a componente implementada pela RADEZA
proporcionou muito poucos beneficios tangiveis as comunidades locais, uma vez que menos
de 20% dos poucos agregados familiares visados relatam alguns beneficios diretos do
projecto: a avaliagéo visitou 10 grupos diferentes relacionados com escolas na machamba
do camponés, viveiros, apicultura e piscicultura. Em apenas 2 casos, alguns beneficios
parciais foram comprovados pelos beneficiarios.

e Abordagem inadequada ao desenvolvimento da cadeia de valor: Embora o projecto
tenha apoiado algumas actividades com potencial econémico, como o tratamento
fitossanitario do caju, estes esforcos permanecem parciais e incompletos devido a falta de
uma abordagem estratégica da cadeia de valor. O apoio na produgdo da castanha de
cajualcancou a 50 agricultores, mas sem vias de comercializacdo, a intervencédo nédo gerou
ganhos substanciais de renda.

e Foco na entrega de equipamentos e ndo na capacitacdo: em quase todas as
comunidades visitadas, a RADEZA apés trés anos de implementagdo iniciou uma entrega
atrasada de alguns equipamentos e pequenas infraestruturas (por exemplo, tanques de
piscicultura®® ou aviario). No entanto, o projecto ndo iniciou a capacitacédo dos beneficiarios,
sugerindo uma compreenséo limitada do tempo e dos esfor¢cos necessarios para promover
mudangas transformacionais no apoio aos meios de subsisténcia.

e Consulta satisfatoria, mas falta de participagdo na tomada de decisdes: Embora a
abordagem de desenvolvimento adoptada pela RADEZA se baseie numa ampla consulta aos
beneficiarios, a avaliacao constatou a falta de provas da participacdo dos beneficiarios nos
processos de tomada de decisdo, o0 que pode comprometer o estabelecimento de
capacidades de autodesenvolvimento, ao mesmo tempo que consolida uma cultura de
desenvolvimento descendente orientado para projectos.

e Auséncia de mecanismos de microfinanciamento: N&ao existem mecanismos de
microfinanciamento para promover o autodesenvolvimento ou o empreendedorismo nas
comunidades. Iniciativas como programas de microcrédito ndo foram implementadas,
limitando as oportunidades para empreeendedores as empresas locais crescerem e
contribuirem para a economia de conservagdo mais ampla.

e Enfase insuficiente nas mulheres e nos grupos vulneraveis: As mulheres e os grupos
vulneraveis ndo receberam atencao adequada nem apoio especifico no &mbito do projecto.
As taxas de participacdo das mulheres nas CGRNs estdo em 20%, muito abaixo da meta
pretendida de 40%. S&o necessarios mais formacgéo e incentivos para colmatar esta lacuna.
Revitalizag&o da Associagdo Nokalano: A Associagdo Nokalano foi revitalizada como parte
do projecto, mas as principais actividades relacionadas com a iniciativa "concessao de caca"
ou "Coutada" ainda ndo comecaram*®. Por exemplo, o projecto ainda esta a espera que um
operador lidere a implementacéo, atrasando o progresso nesta componente critica. Sem uma
lideranca forte e clareza operacional, o impacto potencial da associacdo permanece por
concretizar. Ap6s uma longa entrevista com a associagéo, a avaliacdo avalia as capacidades
da associacdo como muito baixas e inadequadas para apoiar o desenvolvimento da
concessao de caga comunitaria . No ambito do novo acordo que estéd a ser negociado pela

48 A implementagao dos tanques de peixes comegou em 2022 - a seca afetou a produgéo de 2022 a 2023, mas mais de 720 Kg foram
colhidos (Fonte: Relatérios de progresso e comunicagéo da BIOFUND aos avaliadores, janeiro de 2025)
4 A falta de um plano operacional e de uma estrutura de lideranga paralisou os esforgos para se envolver com 300 membros da
comunidade que deveriam se beneficiar da iniciativa Coutada (Entrevista com membros da Nokalano)
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IGF com a ANAC, a IGF propde-se desempenhar um papel proactivo no desenvolvimento do
negocio da concessdo da caca e apoiar o processo de identificacdo de um operador de
caca.”®

2.3.3 CA 3.3 Eficacia do componente no MONTE MABU

Contextualizacdo da avaliacdo do projecto Monte Mabu: A avaliacdo do projecto do Monte
Mabu exige a andlise do contexto complexo, moldando tanto os desafios como as oportunidades
gue influenciam a obtencéo de resultados:

e Isolamento geografico e acesso limitado: a localizagdo remota do Monte Mabu, as vias de
acesso precérias e a falta de outras infraestruturas econémicas, mais do que nos outros
locais, colocam desafios logisticos para a implementagéo de actividades de conservacgéo,
monitorizacdo do progresso e envolvimento das comunidades na conservagao e
desenvolvimento dos meios de subsisténcia.

¢ O isolamento é agravado pelas fortes chuvas (mais de 2.000 mm/ano) e durante cerca de 7
meses a maioria das actividades sdo severamente limitadas e o acesso a montanha pela
estrada é quase impossivel.

e Valor ecoldgico e cientifico: Como parte da rede de inselbergs de Mocambique e Malawi, o
Monte Mabu é um hotspot critico de biodiversidade com um valioso potencial cientifico e de
ecoturismo.

e Auséncia de um estatuto de protecdo formal.

Pressdes e interesses comunitarios: as comunidades vizinhas dependem tradicionalmente
dos recursos do Monte Mabu, colocando uma pressao significativa sobre 0 seu ecossistema.
No entanto, a sua vontade de definir fronteiras e de colaborar ofereceu oportunidades
significativas ao projecto.

e Capacidades comunitarias muito baixas: As capacidades limitadas em governanca, gestédo
de recursos e praticas de conservacao entre as comunidades locais séo criticas.

e Degradacdo ambiental em areas adjacentes a area de conservagdo proposta: A grave
degradacdo ameaca a area de conservagdo e 0os meios de subsisténcia das comunidades
vizinhas.

¢ Implementacdo orientada pelo consorcio: A intervencdo conta com um consorcio de trés
ONG, cada uma contribuindo com conhecimentos especializados especificos.

R.1 Melhoria das estruturas, planos de gestdo e servi¢cos. Foram alcangcados progressos
parciais para estabelecer as bases para a conservacao e gestao sustentavel do Monte Mabu, de
base comunitéria:

e Envolvimento e Delimitagdo da Comunidade: Foram realizadas amplas consultas
comunitarias para definir e georreferenciar os limites da &rea de conservacao proposta com
as quatro comunidades limitrofes®.. Isto permitiu a apropriacdo comunitaria da iniciativa de
conservagdo. Essas actividades incluiram a producéo de mapas cartograficos e uma versao
final do layout da area de conservagéo.

50 Nos termos do novo acordo que esta a ser negociado pelo IGF com a ANAC, o IGF desempenhara um papel proativo no
desenvolvimento do negdécio da &rea cinegética e apoiard no processo de identificagdo de um operador de caga (Fonte: Comunicag&o
da BIOFUND aos avaliadores, janeiro de 2025)

51 Nvava, Ndavo, Ndoda e Nangaze
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e Proposta de designacao formal de Area de Conservagdo do Monte Mabu (ACMM). A proposta
de criacdo de uma area de conservacao da floresta tropical de 9.300 ha foi submetida a ANAC
em Agosto de 2024, aguardando aprovacdo do Ministério da Terra e Meio Ambiente. Este é
um marco para formalizar os esfor¢os de conservacdo e estabelece as bases para outras
actividades de protecdo ambiental. A criacdo desta area de conservacao reduzird a lacuna
de representacédo das florestas afromontanhosas na atual rede de areas de conservacao de
Mocambique.

e Inventario Participativo e Mapeamento: Foi realizado um inventario participativo de cerca de
250 pontos de interesse turistico, cultural e socioeconémico, um resultado positivo da
abordagem liderada pela comunidade.

e Criacao de instalacfes basicas para a gestdo da conservacao, pesquisa e visitantes, tendo
sido criado um acampamento com servicos essenciais (incluindo agua, eletricidade e
comunicagdes) para apoiar a investigacdo e as actividades dos visitantes. Isso inclui 10
tendas, um alpendre, 20 ldmpadas para iluminagédo usando energia solar e um kit de cozinha
capaz de servir 15 pessoas.

e O layout/projecto para um centro permanente foi finalizado, e dados topograficos foram
coletados para orientar a constru¢do. No entanto, ainda n&o se registaram progressos na
construcéo®. Os progressos em matéria de infra-estruturas tém sido muito limitados e
basicos em comparacdo com os planos, o orcamento do contrato e a necessidade de
assegurar servigos essenciais.

Nota: O centro de investigacéo; A futura estrutura, definida como um "centro de investigacao",
foi planificada concebida sem a participacéo (pretendida como envolvimento ativo na tomada de
decisbes) das comunidades beneficiarias e ndo cobre as necessidades de uma area de
conservacéao gerida pela comunidade. A avaliagdo aponta que o Monte Mabu n&o precisa de um
centro de pesquisa caro para a sua constru¢cdo mas precisa urgentemente da criagdo de um
Centro de Conservacao gerido pela Comunidade.

A logistica e as instalagfes sdo actualmente muito basicas e divididas em dois centros, um no
exterior e outro no interior da area de conservacgao proposta. Em ambos os casos, a infraestrutura
desenvolvida é avaliada como nao adequada ao objectivo do projecto e as necessidades de uma
area protegida de base comunitaria.

Capacitacéo: facilitadores locais foram formados no uso de ferramentas de mapeamento para
identificar e georreferenciar pontos de interesse dentro da floresta do Monte Mabu e
comunidades vizinhas. Embora 0s progressos em matéria de cartografia e desenvolvimento de
infraestruturas tenham sido notaveis, o desenvolvimento de capacidades encontra-se ainda
numa fase muito preliminar, com capacidades muito reduzidas estabelecidas a todos os niveis.
A avaliacéo prova que o desenvolvimento de capacidades, particularmente no contexto do Monte
Mabu, deve ser considerado um processo transformacional de longo prazo que pode exigir
muitos anos, até décadas.

Este resultado tem ainda uma fraca relevancia no contexto do Monte Mabu, uma vez que a Area
de Conservacédo nao foi estabelecida. Este resultado visa estabelecer um sistema funcional de
monitorizacdo baseado na comunidade para melhorar os esfor¢cos de conservacgéo e gestédo de

52 A explicagdo dada pelo Consorcio € que o atraso se deve em grande parte ao alto custo da construgdo. No entanto, a avaliagédo
conclui que questbes de concecdo, mecanismos financeiros, planeamento inadequado da execugé@o e gestdo sdo fatores que
contribuiram igualmente para os atrasos incorridos
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recursos. Os facilitadores comunitarios receberam formacao em técnicas de recolha de dados e
foram fornecidas ferramentas como teleméveis e tablets. Embora o trabalho de base para um
servico de patrulha e monitorizagc&o tenha sido iniciado, este sistema continua a dar os primeiros
passos e requer uma maior estruturagéo, desenvolvimento de capacidades e apropriagdo.

Apesar da formacédo ministrada, as capacidades locais para um patrulhamento eficaz e a gestéao
de um sistema de monitorizacdo ainda ndo estdo estabelecidas. O servico de monitorizacdo
ainda ndo evoluiu para um sistema plenamente funcional, com lacunas criticas nos quadros
operacionais e no apoio institucional.

R.2 Mecanismos financeiros sustentaveis em vigor Um esforco de colaboracdo entre a
BIOFUND, a Unido Europeia e o consorcio do projecto tem promovido ativamente a mobilizacédo
de recursos financeiros adicionais. Uma conquista parcial foi a aquisicdo de fundos pela
ReGeCom do Rainforest Trust. No entanto, isso cobre apenas uma parcela minima do que sera
necessario para estabelecer a longo prazo uma area de conservacao sustentavel gerenciada
pela comunidade. A intervencgédo até agora explorou apenas de forma muito limitada alternativas
gue podem contribuir para a geracéo de futuros fluxos financeiros, incluindo, por exemplo: i) a
procura de um programa regional de apoio ao Monte Mulange — Monte Mabu e outros inselbergs
i) desenvolver um plano estratégico a longo prazo (e capacidades) para o desenvolvimento do
ecoturismo, iii) identificar parceiros dispostos a associar-se para esfor¢os de colaboragéo a longo
prazo, iv) acelerar a contribuicdo formal de uma area protegida nacional e procurar
oportunidades para mobilizar recursos nacionais * , v) explorar oportunidades de apoio dos
Estados parceiros da UE e de outros financiadores internacionais vi) estabelecer parcerias de
colaboracdo com outras ONG e o sector privado que trabalham na area do Monte Mabu, vii)
desenvolver estratégias e planos locais que possam contribuir para impulsionar a gestéo
sustentavel das florestas locais com receitas para as populagdes locais (por exemplo, promogéo
da producéo de café sob copa florestal).

O potencial do ecoturismo deve-se em grande parte a paisagem cénica, a biodiversidade e aos
valores culturais. No entanto, o desenvolvimento desta actividade é limitado pela falta de um
ambiente propicio, incluindo as dificuldades em chegar a Mabu (estradas precérias, elevado
custo dos voos aéreos e ligacdes, etc.) e a falta de infra-estruturas e servigos basicos a nivel
local. Estes aspetos devem ainda ser explorados e desenvolvidos.

R.3 Aumento da sensibilizacdo e das capacidades das comunidades em matéria de gestao
participativa dos recursos naturais

O projecto fez alguns progressos em direcgdo a este resultado, contribuindo para a construgédo
da capacidade e conscientizacdo das comunidades para o estabelecimento de uma éarea de
conservacgédo gerida pela comunidade no Monte Mabu. A abordagem faseada do ReGeCom é
avaliada positivamente também tendo em conta a sua natureza participativa e o alinhamento com
0s objectivos do projecto. No entanto, esta abordagem, que, em teoria, se destina a funcionar
guando num calendario muito longo, no contexto do curto periodo do projecto, revela fortes
limitacdes praticas, uma vez que ndo se ajusta a necessidade de apresentar resultados durante
a duracao do contrato, garantir beneficios tangiveis e criar confian¢a logo nos primeiros 2 anos
de implementacéo do projecto.

53 Nota dos avaliadores: A area de conservagdo comunitaria proposta ndo recebera recursos nacionais/governamentais. Recursos
governamentais séo canalizados apenas para unidades de conservacao geridas pela ANAC
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A avaliacdo evidencia uma eficacia limitada (ou seja, a capacidade de realizar as alteracfes
previstas) da metodologia, apontando para a necessidade de passar de uma abordagem teérica
para um plano prético de implementacéo , adaptado aos resultados esperados do projecto, ao
cronograma e aos recursos financeiros.

A eficécia € limitada por metas ambiciosas, uma vez que a intervencao aloca 0s seus recursos
limitados para um nuamero relativamente grande de comunidades (11) numa vasta area de
acesso muito dificil. Considerando que apenas 4 comunidades tém uma fronteira directa com a
area de conservacao projectada, uma focalizacdo mais conservadora, e uma replicacao para
outras comunidades a posterior, poderia ter fortalecido a eficacia do desenvolvimento de
capacidades e mecanismos de governanca local.

Os progressos para o alcance dos resultados incluiram:

e Envolvimento e sensibilizacdo da comunidade: Foram realizadas campanhas intensivas de
sensibilizacdo nas 11 comunidades visadas, promovendo a apropriacdo e construindo um
sentido de gestdo ambiental nas populacgdes locais. O trabalho tem sido intenso e relevante.
No entanto, a eficacia ainda é limitada, tendo em conta que o envolvimento da comunidade
€ muitas vezes motivado pela percepgéo de oportunidades de beneficios decorrentes de um
projecto, em vez de uma apropriacdo real*. Os esforcos devem ser prosseguidos e
sustentados a longo prazo. Ha sinais emergentes de apoio comunitario & conservagao e a
reducédo de actividades ilegais como a caga furtiva. No entanto, sem alternativas a utilizagéo
insustentavel da terra e outros recursos naturais, a sustentabilidade da conservacéo a longo
prazo é incerta.

e Estabelecimento de estruturas de governacéo local: a governacao local esta sendo moldada
com a formagdo de facilitadores comunitarios, comités comunitarios, a demarcacgdo
participativa dos limitesda area de conservacao proposta envolvendo as quatro comunidades
vizinhas e a criacdo da associagdo CONSERVAMABU, representando todas as 11
comunidades ao redor do Monte Mabu. Estas medidas representam marcos significativos no
estabelecimento de um quadro de conservacdo liderado pela comunidade. Embora as
comunidades e a associagao estejam formalmente estabelecidas, com organizac¢do interna
e mecanismos regulatorios, na pratica as capacidades, a apropriacdo e o envolvimento ainda
sdo muito incipientes. Apesar dos resultados parciais, a capacidade das estruturas de
governagao continua a ser fraca, impedindo uma participacao significativa nos processos de
tomada de decisao.

e Facilitadores comunitarios foram eleitos e formados, e o CONSERVAMABU iniciou
actividades de capacitacdo para apoiar a governancga e a tomada de decisfes.

Resultado 1.4 Maior disponibilidade de estudos e pesquisas em unidades de conservagao
O projecto deu passos significativos para melhorar a visibilidade e a compreensao cientifica do
Monte Mabu através de estudos, pesquisas e esforcos de comunicacdo. Estas actividades
posicionaram com sucesso o Monte Mabu como um local de interesse internacional, ao mesmo
tempo que aprofundaram o conhecimento sobre a sua biodiversidade e recursos naturais Unicos.
Os progressos incluem:

e Expedicdes cientificas e visibilidade internacional: Trés expedi¢Bes cientificas foram
realizadas, produzindo informacdes valiosas sobre a biodiversidade do Monte Mabu.

54 As reunibes com varias comunidades locais evidenciaram um sentimento de apropriac&o limitado e capacidades muito baixas a
todos os niveis (novembro de 2024)
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Particularmente a producdo de um documentario da BBC provou ser significativa para trazer
0 Monte Mabu visivel para um publico internacional.

e Estudos hidrolégicos: os resultados preliminares de um estudo abrangente (ainda nao
concluido) sobre fontes de agua, potencial hidroelétrico e capacidade hidrologica global
fornecem dados importantes para futuras estratégias e gestao de recursos hidricos;

o Plataforma de partilha de conhecimentos: estdo em curso planos para estabelecer uma
plataforma para organizar e partilhar os resultados da investigacéo. Esta iniciativa garantira a
acessibilidade aos conhecimentos cientificos, facilitando a colaboracdo e promovendo os
esforcos de conservacao.

As comunidades locais tém sido positivamente associadas a expedicdes e estudos, inclusive
através do apoio de guias locais e com a divulgacéo dos resultados dos estudos. No entanto, as
capacidades, a compreensao e a apropria¢cdo muito limitadas das comunidades e das estruturas
de governagédo dificultam os contributos estratégicos em termos de tomada de decisGes para
desenvolvimentos futuros. A participacdo nesta fase € superficial, limitada a uma associacao
formal, mas superficial, as actividades do projecto.

R. 1.5 Comunidades Empoderadas em Tecnologias de Subsisténcia Sustentaveis e
Diversificadas

As actividades, sob este resultado, visavam capacitar as comunidades na ado¢do de meios de
subsisténcia sustentaveis e diversificados, com foco nas mulheres e grupos vulneraveis. Embora
tenham sido alcancados alguns progressos, varios desafios limitaram consideravelmente os
progressos, incluindo a falta de uma abordagem estratégica, uma escala muito reduzida de
esforcos, atrasos na execucdo (apenas 1 campanha agricola foi apoiada apos trés anos de
implementacdo).No momento da avaliacdo, ainda ndo tinham surgido beneficios tangiveis para
as comunidades visadas.

Os progressos positivos desta componente incluem:

e O projecto alcangcou um equilibrio positivo de género em todas as suas actividades,
garantindo incluséo e priorizando o empoderamento das mulheres em suas actividades.

¢ Identificacdo participativa das cadeias de valor a apoiar pelo projecto. Todas as actividades
de subsisténcia, sendo implementadas ou em fase de planificagdo, foram seleccionadas
pelas comunidades.

e A Escola na Machamba do Camponés (EMC)surgiu como uma plataforma valiosa para a
aprendizagem coletiva. O mecanismo facilitou a partilha de conhecimento entre os membros
da comunidade, promovendo melhores praticas agricolas. Os extensionistas governamentais
do SDAE também foram capacitados pela FAO em melhores praticas agricolas, o que criou
uma oportunidade para expandir os beneficios do projecto para os agricultores além do Monte
Mabu, apoiando positivamente a sustentabilidade. A formac&o também visava garantir que
0s extensionistas pudessem continuar a prestar assisténcia técnica apoés o fim do projecto. A
producédo horticola contribuiu, em muito pequena escala, para a diversificacdo da dieta e
gerou um rendimento limitado para 138 familias beneficiarias®®. O inicio tardio das actividades
da EMC e a escala diminuta da intervenc&o limitaram o seu potencial para criar impactos. E
ainda necessario apresentar provas de que os beneficios acumulados da EMC compensaréo
0s custos acrescidos suportados pelos agricultores, incluindo a mao-de-obra fornecida pelas

55 Entrevistas com beneficiarios apontaram que cada agricultor colhia um nimero limitado de hortalicas (em média cerca de 1 saco)
em geral para consumo familiar, com excedentes muito pequenos enviados para o mercado.



Avaliacédo Intercalar do Programa PROMOVE Biodiversidade em Mogambique
Relatorio Final

familias beneficiarias. A escassez de chuvas experimentada em 2023, como consequéncia
do fenémeno EI Nifio, afectou a producéo de culturas e sementes.

¢ Diversificacdo agricola. Um viveiro com 20.000 plantas de citrinos foi estabelecido,
mostrando algum progresso na diversificacao agricola e potencial futura melhoria da nutricao
e renda doméstica. No entanto, a distribuicdo dessas plantas para a comunidade também
ainda ndo comecou, atrasando ainda mais as oportunidades de impacto.

Os primeiros passos no dominio da apicultura consistiram na identificacdo dos beneficiarios, na
formacéo, na aquisicao de colmeias e na criacdo de infraestruturas essenciais, como 0s apiarios.
Embora estes esforcos estabelecam os alicerces da apicultura, uma actividade importante para
a geracgao de rendimentos, nutricdo e protecao das florestas, ha ainda um trabalho consideravel
a desenvolver para estabelecer capacidades®, ligacbes com o mercado e assegurar a
sustentabilidade destas actividades a uma escala adequada.

Os desafios para a criagdo do componente de subsisténcia incluem:

e Pequena escala e alcance muito limitado: as iniciativas, incluindo EMC e apicultura, operam
em uma escala muito pequena, limitando seus beneficios a poucos e pequenos grupos (por
exemplo, cerca de 25 membros, sendo uma EMC em cada uma dos quatro comités nas
comunidades limitrofes). Nao ha aumento de beneficios para um nimero maior de membros
da comunidade®’.

e O atraso na entrega dos beneficios tangiveis prometidos afectou a eficacia geral, mas
também corroeu a confianga estabelecida com as comunidades.

e Foram criados pequenos viveiros, mas com limitada énfase nas espécies de plantas nativas
e na producao diversificada de fruteiras.

¢ Natureza experimental das EMC e auséncia de resultados. Sdo propostas varias tecnologias
com uma compreensao limitada dos custos e beneficios. Por exemplo, a sementeira em linha
pode proporcionar algum beneficio na producdo, mas com custos acrescidos de mao-de-
obra. Nao é realizada qualquer analise e comparacao de custos e beneficios para sustentar
a escolha da tecnologia de producéo.

e Varias parcelas de EMC séo abandonadas apdés uma temporada, diluindo as oportunidades
de aprendizagem e capitalizacao.

56 O desenvolvimento de capacidades deve incluir formag&o pratica sobre gestdo de colmeias, comportamento das abelhas e colheita
de mel. O apoio técnico deve incluir a construgdo de colmeias utilizando materiais locais, a prevencao de doengas e a manutengéo
de colénias. A formagdo em matéria de acesso ao mercado € vital para um rendimento sustentavel e para redes de partilha de
conhecimentos baseadas na comunidade
57 Nota do avaliador: o grupo representa uma pequena fragdo dos membros da comunidade (os mecanismos de multiplicagdo da
Escolas na Machamba do Camponés (EMC) tendem a ser muito lentos e precisam de apoio externo a longo prazo; o upscaling
precisa ser baseado em evidéncias de bons resultados para pelo menos 3 a 5 campanhas. A taxa de ado¢ao pode variar entre 10%
e 15% por ano (ou seja, para 130 agricultores, cerca de 15 ou 20 poderdo adotar eventualmente as boas praticas); & necessario criar
mecanismos sustentaveis; Os resultados esperados devem basear-se em expectativas realistas (baixas). Embora os esforcos de
adocao precoce sejam visiveis, 0 aumento e 0 impacto reais exigem tempo, continuidade e condi¢des favoraveis — nenhuma das
quais estéa suficientemente presente neste caso.
A avaliacédo concorda que o principio das ECMs(EMC) é, de facto, promover a adogdo mais ampla de praticas melhoradas. No
entanto, a avaliacdo avalia oportunidades realistas e baseadas em dados concretos de resultados provaveis dentro do prazo e da
escala do presente programa. Embora 200 participantes possam corresponder a cerca de 1.000 individuos da comunidade
(considerando o tamanho do agregado familiar), este nimero néo equivale a 1.000 adotantes diretos ou beneficiarios de impacto
sustentavel. Em contextos de agricultura de subsisténcia, a ado¢@o de novas praticas é tipicamente lenta e requer ciclos repetidos
de observagéo, construcao de confian¢a e beneficios demonstrados, muitas vezes ao longo de 3 a 5 campanhas agricolas. A literatura
e a experiéncia de campo sugerem que as taxas anuais de adogdo entre os agricultores ndo participantes estdo frequentemente na
faixa de 2% a 10%. No caso do Promove Biodiversidade, os testes de culturas-chave como o milho s6 comegcaram em 2024/25, o
que significa que ndo h& tempo para observar resultados consistentes, adaptac@o ou replicacdo mais ampla antes do fim do
programa. Sem apoio a longo prazo ou mecanismos de escala estruturados, é improvavel que qualquer impacto significativo ou
sustentado a nivel comunitario possa ser alcangado dentro do atual ciclo do projecto.
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e Em varios casos, nos locais visitados pela equipa da avaliacdo, os insumos sdo entregues
com atraso por dois anos consecutivos, em relacdo ao inicio da época de sementeira (inicio
das chuvas), o que resulta em baixa productividade. No terceiro ano de implementacéo, o
fornecimento de sementes e insumos ainda € tardio, considerando o inicio da campanha
agricola, i.e. inicio das chuvas.

e e-Vouchers e fornecimento de insumos: o sistema de registo na base de dados da FAO e de
emissao de e-Vouchers é avaliado como nao relevante para as necessidades e prioridades
dos agricultores locais; o sistema nao é eficaz e carece de sustentabilidade (ver PA 6),
especialmente nas condicbes de isolamento do Monte Mabu.

¢ Alintroducdo de sementes certificadas é avaliada como néo relevante para as necessidades
dos agricultores locais, uma vez que estas sdo demasiado caras e ndo sdo acessiveis.
Adicionalmente, estas sementes dificlmente podem expressar o potencial genético sob a
agricultura de baixos insumos e as campos preparados manualmente ao redor do Monte
Mabu. Por outro lado, a multiplicagdo informal local para sementes melhoradas néo foi
considerada pelo projecto.

e Restauragdo ambiental: apesar do desmatamento extensivo na area, ndo foram tomadas
estratégias, planos ou agfes concretas para restaurar os milhares de hectares de terras
degradadas, a maioria com encostas ingremes e falta de cobertura vegetal. Tendo em conta
a degradacdo ambiental existente ligada o declive e as chuvas intensas, esta surge como
uma lacuna critica na abordagem do projecto. O viveiro de arvores estabelecido (cerca de
20.000 arvores) pode produzir plantas para cobrir tdo pouco quanto 10 a 20 ha. O viveiro ndo
inclui espécies nativas, apenas algumas espécies de arvores de fruteiras exaticas.

e Aquacultura. Foram identificados potenciais locais para a abertura de tanques piscicolas. No
entanto, ndo se registam progressos nesta actividade. Nao ha certezas quanto a origem dos
insumos de producao para a viabilidade desta actividade no Monte Mabu. Embora os servigos
do SDAE tenham mobilizado um servigco de extensdo local com competéncias especificas
em piscicultura, tendo em conta a dificuldade de acesso a area, a dificuldade de acesso a
alevinos e ragdo para peixes e a auséncia de uma prética estabelecida e do conhecimento
dos membros da comunidade sobre, a opcdo de estabelecer negécios de aquacultura bem-
sucedidos, com o apoio e dentro da vigéncia do projecto € avaliada negativamente.

e Cadeias de valor importantes com oportunidades para a populagao local, incluindo café e
espécies de pequenos animais, ndo foram consideradas pelo projecto.

¢ A falta de intervengfes orientadas para populagdes vulneraveis e de programas especificos
para a nutricAo compromete o objectivo do desenvolvimento inclusivo.

¢ O projecto ndo considerou o desenvolvimento participativo de um plano de desenvolvimento
territorial para atender as necessidades da comunidade, uma ferramenta para promover a
apropriacdo a longo prazo de estratégias sustentaveis de subsisténcia.

A duracgéo limitada do contrato requer um foco estratégico, priorizando actividades de alto

impacto dentro do tempo disponivel e uma urgéncia para produzir resultados e estabelecer algum
nivel de sustentabilidade.

2.3.4 CA 3.4 Eficacia da componente na APAIPS

Contextualizacdo da avaliacéo; A avaliacdo da componente APAIPS deve considerar os seus
factores e desafios contextuais Unicos. Uma vez que a componente s recentemente comecou,
0 Seu progresso e impacto permanecem nas fases iniciais de implementacéo. O contrato inicial
com a CTV foi descontinuado, obrigando ao estabelecimento de um contrato com a WWF, que
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so foi assinado em Junho de 2023. Este periodo de transicdo pode ter atrasado a plena
operacionalizacdo das actividades planificadas e criado lacunas na continuidade.

O acordo contratual entre a BIOFUND e a WWF, apoiado pelo envolvimento ativo da area de
conservacdo beneficidria, a APAIPS, proporciona uma configuracdo colaborativa para a
conservacdo da biodiversidade. A vasta experiéncia da WWF em trabalhos de conservacao
reforca a capacidade de implementacdo da componente, oferecendo experiéncia na gestéo de
projectos complexos e no envolvimento com as partes interessadas. A WWF entrou num
consorcio com a AENA e a KULIMA para que estas ONG liderassem a componente de
subsisténcia comunitaria através do desenvolvimento da agricultura e da cadeia de valor dos
produtos da pesca, respectivamente.

A APAIPS centra-se na conservagao maritima e costeira. Enfrenta ameagas como altas pressfes
de pesca, artes de pesca destrutivas, desmatamento do mangal e outros tipos de vegetacdo
costeira, agricultura de corte e queima, expansdo de assentamentos e desastres relacionados
as mudancas climéaticas. A presenca de organizagbes de base comunitaria (OCB) bem
estruturadas € um ponto forte, pois facilita a participacdo e a gestéo local dos recursos naturais.
A intervencao destas organizacdes € limitada pela falta de poder legal para fazer cumprir a lei
(prisdo ou multa aos autores de crimes ambientais), restringindo a sua intervencdo a
sensibilizacdo da comunidade e a consciencializagdo sobre a conservacgdo. Estas OCB estéo
atualmente enfraquecidas devido a deterioracdo das condi¢cdes de trabalho na sequéncia da
conclusdo do projecto Conservando a APAIPS, financiado pela Blue Action Fund (BAF),
salientando a necessidade de um apoio renovado.

A avaliacdo considerou o arranjo institucional promissor e o envolvimento da comunidade com
os desafios colocados pelo atraso na implementacdo, as altas pressGes sobre os recursos
naturais terrestres/costeiros e marinhos e lacunas nos recursos financeiros.

R.1 Melhoria das estruturas, dos planos de gestdo e dos servi¢os

A avaliacdo evidencia uma implementacéo efetiva do novo contrato, com progressos visiveis
surgindo j& apds os primeiros 8 meses de implementagéo, melhorando servigos, capacidades,
planos e infraestrutura. Os progressos no ambito deste resultado incluem:

e O contributo do projecto para a reabilitacdo e apetrechamento dos escritérios da APAIPS,
proporcionando um espago de trabalho funcional, melhorando a coordenagéo das operacdes
de gestéo.

o O recrutamento de recursos humanos pela WWF para a APAIPS reforcou a capacidade
institucional, garantindo a disponibilidade de pessoal qualificado para as principais
responsabilidades.

¢ A graduacdo e o apetrechamento de 47 fiscais permitiu a constituicdo da primeira equipa de
fiscalizacdo desde a criagdo da APAIPS em 2012, aumentando a capacidade operacional
nas patrulhas terrestres e maritimas e na aplicagcéo da lei contra actividades ilegais. Portanto,
€ uma conquista histérica do projecto. Os salarios dos fiscais serédo pagos pelo Estado, o que
representa um passo fundamental para a sustentabilidade dos esfor¢os de conservacao.

e As viaturas e 0s meios de comunicacdo melhoraram a mobilidade das equipas de trabalho e
0 acesso a areas remotas, facilitando o trabalho de campo e os esforgos de monitorizacao.
Esta numa fase avancada a aquisicdo de uma embarcacéo para patrulhamento maritimo e
outras actividades.
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e A alocacgdo de estagiarios do Programa de Lideranca para a Conservacao de Mogambique
(PLCM)*® da BIOFUND, reforcou os recursos humanos disponiveis para a conservacgdo da
biodiversidade, integrando jovens profissionais em actividades-chave.

Existe uma equipa de fiscalizacdo multissectorial (Administragdo Maritima, SDAE, Policia
Costeira, Fluvial e Lacustre) que promove a colaboracdo entre os varios intervenientes,
potenciando a eficicia das operagdes de fiscalizacdo na APAIPS e nas suas proximidades.

As organizacbes de base comunitaria contribuem ativamente para o patrulhamento e a
sensibilizacdo, complementando a estrutura formal de fiscalizacdo e aplicacdo da lei. O seu
envolvimento garante a participagéo das bases, colmatando o fosso entre as comunidades e 0s
esforcos de conservacdo. No entanto, o enfraquecimento destas organizacbes devido a
deterioracdo das condi¢des de trabalho apds a conclusdo do projecto Conservar a APAIPS
representa um desafio. A capacitacao e apoio logistico do programa PROMOVE Biodiversidade
restringe-se aos agentes do Sistema de Monitoria Orientada a Gestao (SMOG) e agentes
comunitarios, que beneficiam de subsidios, equipamentos e materiais basicos para o
desempenho das suas actividades. Além da formacao, ndo esta previsto apoio para outras OCBs
(CCPs, CGRNs e monitores de santuarios comunitarios). Esta descontinuidade no apoio as
OCBs tem impacto na sustentabilidade das suas contribuigdes e sublinha a necessidade de um
apoio renovado para manter o seu empenho. Actualmente, existem santuarios comunitarios que
ja ndo funcionam devido ao patrulhamento enfraquecido ou ausente por monitores de santuario
anteriormente activos.

Com a graduacdo dos agentes de fiscalizagdo, o patrulhamento e a aplicacdo da lei serdo
assegurados por agentes de fiscalizagdo da APAIPS, equipe de fiscalizacdo multissectorial e
agentes comunitarios. A APAIPS assumird um papel de lideranga na gestdo dos servicos de
fiscalizagdo, assegurando uma supervisdo centralizada e coordenada, melhorando a prestacéo
de contas e a eficacia operacional.

R.2 Mecanismos financeiros reforgcados e sustentaveis em vigor

A renda anual no valor médio de U$ 25.000,00 gerada pelo fundo de dotagdo de 1M U$ da
Conservation International tem sido um recurso chave de longo prazo na cobertura das
necessidades logisticas basicas, criando a base para a sustentabilidade financeira das iniciativas
de conservacao na APAIPS.

Prevé-se apoio adicional de um projecto CLCR de 5 anos®®, financiado pela Millennium Challenge
Account (MCA), financiada pelos EUA, que visa abordar a resiliéncia climéatica e melhorar os
meios de subsisténcia nas areas costeiras da provincia da Zambézia, reforcando a integracéo
de objectivos ambientais e socioeconémicos.

Os esforcos continuos da WWF para garantir financiamento, tanto para actividades de
conservacdo quanto para melhorar as condicbes de vida da comunidade, sdo muito bem
avaliados. Atualmente, a WWF esta a implementar o programa MozNorte, financiado pelo Banco

%8 PLCM ¢é o "Programa de Lideranca para a Conservacdo de Mogambique”, Esta iniciativa, implementada pelo BIOFUND, visa
desenvolver capacidades pessoais e institucionais no sector da conservagéo de Mogambique, atraindo e motivando jovens talentos,
potenciando competéncias no Ambito do Sistema Nacional de Areas de Conservagéo

% a sigla "CLCR" significa "Meios de subsisténcia costeiros e resiliéncia climatica". Este projecto, que faz parte do Pacto de
Conectividade e Resiliéncia Costeira de Mogcambique do Millennium Challenge Corporation (MCC), visa aumentar a produtividade e
resiliéncia dos ecossistemas costeiros em Mogambique.
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Mundial através da BIOFUND. Este programa também apoiaré a fiscalizagéo e aplicacdo da lei,
a educacdo ambiental e o fortalecimento das OCBs, complementando o programa PROMOVE
Biodiversidade no apoio a continuidade das actividades implementadas pelo projecto Conservar
a APAIPS financiado pelo BAF.

As contribuicdes financeiras esperadas para a APAIPS das mineradoras que operam no interior
e/ou em areas adjacentes, destinados a contrabalangar os impactos residuais ambientais, ainda
ndo se concretizaram. A ANAC esta a liderar acdes para identificar um parceiro de co-gestéo
para a APAIPS, mas o progresso tem sido lento. Ainda ndo existem mecanismos para multar
empresas cujas actividades prejudiguem o meio ambiente.

R.3 Aumento da sensibilizacdo e das capacidades das comunidades em matéria de gestéo
participativa dos recursos naturais

O resultado reflete os esforgos para fortalecer e sensibilizar as comunidades sobre o seu papel
na gestdo dos recursos naturais. As organizacdes de base comunitéria, estabelecidas em
iniciativas anteriores da WWEF, continuam a desempenhar um papel critico na sensibilizacao,
apoiadas por actores como CGRN, CCP, SMOG,®*® monitores de santuario e agentes
comunitarios.

A maioria dos santuarios comunitarios permanece funcional, fornecendo uma estrutura para a
participacdo local na conservacdo. Os esforcos de restauragdo dos mangais estdo em
andamento, promovendo a saude ecoldgica e a resiliéncia. No entanto, embora o reforgo das
capacidades das OCB esteja previsto, ainda ndo comecgou, evidenciando uma lacuna no que
respeita ao equipamento completo das comunidades para uma participacédo activa. Os clubes
ambientais nas escolas foram revitalizados e novos foram criados, para promover a
sensibilizagcdo para a conservacgao entre as geragdes mais jovens.

As estacdes de radio comunitarias estéo efetivamente a divulgar mensagens sobre conservacao,
uma actividade de conscientizagdo avaliada positivamente pelo seu alcance, adaptagédo ao meio
ambiente e eficacia em comunidades rurais isoladas.

Apesar dessas conquistas, persistem desafios em fornecer meios de subsisténcia e fontes de
renda alternativos, especialmente durante o periodo de veda da pesca, que afecta a subsisténcia
local e a estabilidade econémica. O apoio do projecto na agricultura/horticultura contribui para
diversificar as fontes de rendimento e nutrigdo. No entanto, € pouco provavel que gere
rendimentos comparaveis aos que os membros da comunidade ganham com a pesca, 0 que
sugere a necessidade de apoiar a pesca sustentavel ao longo de toda a sua cadeia de valor,
para melhorar os meios de subsisténcia da comunidade, conservando simultaneamente a
biodiversidade marinha e costeira.

R.4 Maior disponibilidade de estudos e pesquisas sobre areas de conservacao

% CGRN: Comités de Gestdo de Recursos Naturais . Esses comités sdo estabelecidos dentro das comunidades para supervisionar
e gerenciar 0 uso sustentavel dos recursos naturais locais.

CCP: Conselhos Comunitéarios de Pesca . Estes conselhos s&o organizacdes de base comunitaria que gerem e regulam as
actividades de pesca, garantindo praticas sustentaveis e distribuicdo equitativa de recursos entre os pescadores locais. SMOG:
Sistema de Monitoria e Observacédo da Governanga . Este sistema destina-se a monitorizar e avaliar as praticas de governagao,
promovendo a transparéncia e a responsabiliza¢@o nos varios sectores.
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Durante a AMT as actividades de pesquisa ainda estavam na fase de planificacéo.

R.5 A adocdo de mecanismos sustentaveis e diversificados de producdo, colheita e
geracdo de renda provavelmente melhorard a médio prazo os meios de subsisténcia das
comunidades locais, inclusive para mulheres e grupos vulneraveis

Na agricultura, a implementacéo da Escola de Negdcios na Machamba do Camponés (ENMC)
apoiando associagbes de horticultura teve um desenvolvimento positivo para a primeira
campanha agricola, em pequena escala, com potencial de replicagdo. Foram construidas
estufas, apoiadas por sistemas de irrigacdo para garantir a produc¢do durante todo o ano, a
transferéncia de tecnologia e a comercializacdo de produtos horticolas. As técnicas promovidas
incluem a adopc¢éao de biofertilizantes e biopesticidas.

As receitas geradas com a venda de legumes sdo poupadas e/ou investidas em negécios que
irdo beneficiar a associacao. O acesso dos produtos horticolas aos mercados continua a ser
incerto.

Os desafios persistem na aplicacao pratica do conceito de ENMC. Os beneficiarios carecem de
ferramentas essenciais, como planos de negdcios, limitando sua capacidade de maximizar o
potencial do sistema.

Ha dependéncia dos agricultores do projecto pelo fornecimento de sementes e outros insumos.
N&o estdo a ser criados mecanismos locais para melhorar a multiplicagéo local de sementes.

Ainda hé& progressos limitados no processamento e conservagao do pescado, embora este seja
0 apoio mais importante para os meios de subsisténcia da comunidade. As infra-estruturas de
apoio ainda nao foram construidas (por exemplo, estendais de secagem de peixe) e ndo foram
disponibilizadas infra-estruturas e equipamento de congelacdo essenciais, deixando uma lacuna
critica nesta area.

Na apicultura, a sele¢é@o dos apicultores e o refor¢o das capacidades ja comecaram, mas a fase-
piloto ainda néo foi iniciada. O curto prazo para a replicacdo apos a fase-piloto representa um
desafio para garantir que a iniciativa possa ser ampliada de forma eficaz.

A revitalizacao e a criagcao de grupos comunitarios de poupanca e crédito tém sido uma conquista
notavel. Estes grupos melhoram o0 acesso ao crédito e promovem o0 autodesenvolvimento
sustentavel. Uma caracteristica positiva adicional destes grupos de poupanca, que foi
evidenciada durante uma discusséo de grupos focais com uma associagéo beneficiéria, € o seu
contributo para capacitar as mulheres, permitindo a independéncia financeira e promovendo o
empreendedorismo feminino e o auto-desenvolvimento dentro das familias e comunidades.

2.3.5 CA 3.5 Eficacia das prioridades transversais

A intervencdo apoia eficazmente as prioridades transversais da igualdade de género e da
emancipacao das mulheres, a abordagem baseada nos direitos humanos, a boa governacao do
sector e a gestdo dos recursos naturais,

O documento de acdo demonstra o empenho em integrar as prioridades transversais da UE
relacionadas com a igualdade de género e a emancipacao das mulheres, a abordagem baseada
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nos direitos humanos (HRBA), a boa governacéo do sector e a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, nos seus resultados®®. No entanto, a concec¢do dos programas ndo fornecia
especificacbes sobre a forma como estas prioridades deveriam ser implementadas e que
alteracdes deveriam ser esperadas®. A andlise dos entregaveis nas componentes da ANAC e
BIOFUND mostra que as prioridades transversais foram consideradas em todos os contratos e
resultados, no entanto, a avaliacdo mostra também que as oportunidades para alavancar
mudancas nas prioridades transversais podem ser expandidas e ampliadas.

Empoderamento das mulheres: A maioria das actividades de conservagcdo e subsisténcia
buscou equidade de género na participacéo (por exemplo, CGRN, EMC). As visitas de avaliacdo
evidenciaram como em Varios grupos de agricultores as mulheres representam a maioria dos
participantes. As melhores praticas de participacdo e empoderamento feminino foram detectadas
com o apoio da lideranga feminina no Monte Mabu, e mulheres sendo recrutadas para servi¢cos
de fiscalizagcdo no PNAG. Um exemplo positivo para a componente de subsisténcia é a
organizacao de Grupos de Poupanca e Crédito promovidos no ambito da APAIPS, quase
inteiramente compostos por mulheres. Algumas actividades, como, por exemplo, a horticultura,
tém também promovido o empreendedorismo feminino.

No entanto, de um modo geral, poucas actividades sao especificamente concebidas em todo o
programa para capacitar as mulheres na conservagdo ou na geracao de renda. Em geral, o
PROMOVE Biodiversidade poderia ter feito significativamente mais para capacitar as mulheres
através de iniciativas como desenvolvimento de capacidades, formacdo em liderancga, literacia
financeira, acesso a terra, ao crédito e a insumos, apoio ao empreendedorismo e mais énfase
nas associacdes de poupanca e crédito.

Abordagem baseada na direita: O programa destinava-se a abordar as necessidades e
prioridades de grupos e comunidades marginalizados e vulneraveis, este critério foi cumprido no
Monte Mabu, onde todas as comunidades-alvo podem ser classificadas como "vulneraveis". No
entanto, nas trés areas-piloto, a intervengdo carecia de mecanismos para alcancar e apoiar
especificamente grupos marginalizados e vulneraveis.

Gestdo sustentavel dos recursos naturais; Esta prioridade era o principal objectivo da
componente de conservacdo; na componente dos meios de subsisténcia, embora algumas
actividades de pequena escala apresentassem uma abordagem amiga do ambiente (como a
promocao da apicultura, a extensao dos fertilizantes organicos e dos pesticidas biol6gicos), estes
esforcos foram muito reduzidos em escala e alcance e os trés projectos careciam de estratégias
territoriais especificas para promover a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. No Monte
Mabu, embora tenha sido criado um viveiro para produzir alguns milhares de arvores, nao foi
proposta qualquer estratégia potencialmente eficaz para resolver um dos principais problemas:
restaurar a vegetacdo em grandes superficies de areas degradadas (por exemplo: projecto de
producdo de café sob cobertura florestal) 3. As EMC eram por vezes preparadas em campos
com declives, na zona tampé&o do PNAG, as culturas anuais eram favorecidas, sem uma atengao
adequada para apoiar as culturas permanentes e o desenvolvimento do caju. Afigura-se que o
apoio a seguranca alimentar, muito relevante para a intervencao, ndo foi adequadamente

51 Revisdo pelo avaliador do documento de agdo do programa.
52 Ibidem
53 A equipa Mabu ndo deu seguimento a plantag&o, devido a desacordo dentro do consdrcio sobre a introdug&o de culturas exéticas
em Mabu (fontes: Equipa do Consoércio e comunicagdo do BIOFUND a Equipa de avaliag&o)
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adaptado a atencdo prestada a estratégias que podem abordar também prioridades de
seguranca nutricional, conservacdo ambiental e desenvolvimento econdémico.

Culturas leguminosas como Cajanus Cajanus, Vigna unguinculata e, sempre que possivel,
Arachis ipogea (amendoim) e arvores ndo foram promovidas em escala significativa.

Estas constatacdes evidenciam, por um lado, um certo nivel de cumprimento das prioridades
transversais; Por outro lado, a avaliacdo sugere oportunidades para continuar a trabalhar,
expandir e melhorar os beneficios relacionados com o empoderamento das mulheres (tanto na
conservacdo como nos meios de subsisténcia), grupos vulneraveis, boa governacao e gestao
sustentavel dos recursos naturais.

2.4 PA 4 — EFICIENCIA: O PROMOVE Biodiversidade esta a ser
entregue de forma eficiente, de acordo com os planos técnicos e
financeiros?

O PROMOVE Biodiversidade tem fornecido produtos e servigos a nivel nacional e local, com
diferentes graus de eficiéncia; observaram-se progressos notaveis na execucédo dos esforcos
de conservacdo do PNAG e do novo contrato no ambito da APAIPS. No entanto, atrasos
significativos na ANAC, Monte Mabu, e componentes de subsisténcia comprometem a
obtencé&o dos resultados esperados. A execucao financeira continua lenta, particularmente na
componente da ANAC, devido a desafios processuais e capacidade limitada.

Embora o programa demonstre flexibilidade na abordagem de desafios de nivel macro como
o COVID-19, sua capacidade de se adaptar as restricbes operacionais locais e alinhar
componentes estrategicamente € limitada. A falta de uma gestdo unificada e de uma
orientacdo baseada nos resultados prejudica ainda mais a eficiéncia e o impacto. A
participacdo das partes interessadas e os esforcos de comunicacdo melhoraram, mas exigem
uma maior énfase nos resultados e na apropriagéo pela comunidade.

Apesar de alguns sucessos, atrasos, gestdo fragmentada e foco insuficiente em resultados
dificultam o desempenho eficiente do PROMOVE Biodiversidade para corresponder aos seus
planos técnicos e financeiros.

CA 4.1 Fornecimento de produtos e servi¢os a nivel nacional e local

A andlise da eficiéncia evidencia alguns desempenhos positivos na implementacdo do
PROMOVE Biodiversidade, mas também atrasos importantes em todos os projectos, reforcando
as conclusfes da ROM até ao final de 2023 "Quase todos 0s projectos enfrentaram atrasos na
execucdo. E improvavel que a componente ANAC e outros projectos-chave (por exemplo, Monte
Mabu e RADEZA) recuperem totalmente dentro do restante periodo do projecto, comprometendo
alguns dos resultados esperados”

64 Relatério Final da ROM, dezembro de 2023
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Os desempenhos positivos incluem: implementacgéo pelo IGF da Componente de Conservacao
do PNAG e lancamento das actividades iniciais do Consorcio liderado pela WWF para 0 novo
contrato na APAIPS.

Além disso, a avaliacao evidenciou atrasos importantes nas actividades relacionadas com:

e Componente ANAC, com atrasos significativos na maioria dos resultados esperados; Os
atrasos foram tao importantes que, em 2024, vérios resultados foram significativamente
reduzidos.

o Projecto Monte Mabu, particularmente para resultados relacionados com infra-estruturas, o
estabelecimento de capacidades entre associacfes e CONSERVA MABU e a componente
de subsisténcia.

e Componente de subsisténcia na zona tampao do PNAG.

o Componente de subsisténcia e investigacdo da APAIPS.

O Anexo 11 fornece uma analise detalhada dos desempenhos, incluindo a analise dos pontos
fortes e fracos para ANAC, PNAG Conservagédo, PNAG meios de subsisténcia, Monte Mabu e
APAIPS.

CA 4.2 Desempenhos financeiros, procedimentos financeiros e acordos de adjudicacao
de contratos

A dotacdo financeira inicial para ANAC, BIOFUND e as 4 componentes do programa €
apresentada no quadro seguinte®, mostrando uma distribuicéo equilibrada dos recursos entre os
diferentes objectivos, onde a conservagdo (Componente 2) e a investigacdo aplicada foram
alocados quase 50% dos recursos financeiros, 27% para meios de subsisténcia e 17% para a
ANAC. O orgcamento alocado aos meios de subsisténcia parece bastante limitado em
comparagdo com desafios importantes e o0 &mbito da componente.

Tabela 3: Alocagéo financeira do PROMOVE Biodiversidade nas 4 componentes

Componente MilhGes de Euros % do total
Comp 1 Governanca ANAC 2,2 16,9
Comp 2,3,4 BIOFUND 10,8 83,1
2. Conservacgéo 6,0 46,2
3. Meios de subsisténcia 3,5 26,9
4. Investigac@o Aplicada 0,7 5,4

Total PROMOVE Biodiversidade

Fonte: Documento de Acdo

A contabilidade e os procedimentos, alinhados com os mecanismos da UE, do GON®%e da
BIOFUND, estdo a assegurar uma boa qualidade global da gest&o financeira, apoiada por uma
transparéncia e responsabilizacdo adequadas, o que constitui um aspeto muito positivo para a
implementac¢do do programa.

% Um adicional de 5% € alocado para avaliagdes, auditorias e outras actividades relacionadas; A AMT ¢ financiada ao abrigo desta
rubrica orgamental
% Gabinete do Ordenador Nacional, (GON)
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Por outro lado, os procedimentos da UE, GON e BIOFUND s&o pesados e rigidos®’. Todos os
implementadores tém enfrentado desafios na contabilidade e prestacdo de contas. Esta
conclusdo esté alinhada com a avaliacdo dos desempenhos financeiros efetuada no final de 2023
"As taxas de execucdo em quase todos 0s projectos estdo abaixo das expectativas, refletindo as
dificuldades encontradas durante a execucdo. A componente ANAC apresentou subutilizacdo
significativa, com a execuc¢ao financeira a atingir apenas 4,17% em Abril de 2023, apds um ano
de implementacédo” e "O projecto utilizou apenas 56% do seu or¢gamento, apesar de 67% do
periodo de execucao ter decorrido".

Os pontos seguintes avaliam o desempenho financeiro dos principais contratos implementados
pelo programa:

ANAC: Atrasos na aquisicdo (por exemplo, viaturas) e contratacdo de pessoal-chave tém
dificultado a execucéo financeira. A constru¢cdo dos armazéns ainda ndo esta resolvida, o
gue atrasa ainda mais a execucgdo financeira. A ANAC tem capacidades limitadas para
satisfazer os complexos requisitos do Or¢camento-Programa estabelecido com o GON e
supervisionado pela UE. Como resultado, os desempenhos financeiros da ANAC sdao muito
baixos e 0s produtos entregaveis tiveram que ser reduzidos pela impossibilidade de mobilizar
recursos dentro do prazo contratual. O desafio é agravado por uma lacuna de concecao que
ndo considerou o risco muito previsivel associado a execuc¢do financeira do orgamento-
programa e ndo atribuiu assisténcia técnica a ANAC que possa ter facilitado a implementacéo
O contrato IGF apresenta desempenhos positivos, com absor¢do adequada de recursos; a
maioria das actividades foi concluida e os recursos utilizados; a taxa de execuc¢éao € de 95%,
com data de término prevista para Outubro de 2026.

Contrato para meios de subsisténcia na zona tampao do PNAG: A execucao financeira tem
sido baixa, com as despesas até Janeiro de 2025 cobrindo apenas 63% do orcamento. Além
disso, para este contrato, o prazo poderia ser estendido até Outubro de 2026. Os atrasos
incluiram recrutamento de pessoal, formagéo, construgdo, constru¢do do escritorio da
associacdo Nokalano e a maioria das actividades de subsisténcia. A pequena escala das
intervencdes contribuiu para a baixa execucéo financeira. Note-se que, para o investimento
em meios de subsisténcia, a maior parte dos recursos financeiros deve ser absorvida nos
anos 1 e 2 do projecto e ndo nos ultimos meses de implementagéo.

Contrato do Consorcio Monte Mabu: conforme evidenciado no CA 4.1, a entrega de produtos
e servigos é avaliada como ndo satisfatoria. Tal reflete uma execucao financeira lenta, uma
vez que, até a data, apenas 63% do orcamento foi absorvido. Tanto a conservagédo baseada
na comunidade como 0s meios de subsisténcia enfrentam atrasos importantes, com uma
planificacdo inadequada. Os desafios em matéria de acesso e infra-estruturas estao a atrasar
0s progressos. A pequena escala das intervengfes, a lentiddo dos procedimentos de
aquisicdo de bens e servigosnt, contratagdo do pessoal e financeiros contribuiram para a
baixa execucao financeira.

Contrato do Consorcio APAIPS: A taxa de execucdo € de 38% do orcamento devido a
dissolucdo do consorcio original e a uma relativa lentiddo nos procedimentos de aquisicao,
contratacdo do pessoa e financeiros no contrato atual.

Contratos de investigagao e estudo: as quatro subvenc¢des foram concedidas e as actividades
conexas executadas com progressos globalmente satisfatorios.

67 Encontrar intercambios de avaliagdo apoiados com contratantes e implementadores, confirmando perce¢des de procedimentos
lentos e dificeis que prejudicam significativamente o desempenho
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Os atrasos importantes que ocorreram nos desembolsos financeiros para o apoio aos meios de
subsisténcia correm o risco de minar a confianca e o envolvimento dos beneficiarios.

O quadro seguinte mostra os progressos (despesas versus alocacdo) das componentes
principais.

Tabela 4: Dotacdo orcamental e despesa do PROMOVE Biodiversidade por componente 8

ANAC (Comp 1)

2.200.000,00

18%

2.200.000,00

456.451,70

BIOFUND (Comp 2, 3 and 4)

10.200.000,00

82%

10.685.000,00

10.935.000,00

7.161.797,59

65%

oct-26|

GNAP Conservation / IGF (C2)

2.267.842,50

22,20%

2.267.842,50

2.381.235,50

21,8%

2.257.508,00

95%

62%

oct-26

GNAP Livelihood / RADEZA (Comp 3)

791.703,36

7,80%

791.703,36|

974.203,36

8,9%

614.410,97

63%

51%]

oct-26|

Mount Mabu / WWF (Comp 2 and 3)

1.502.573,63

14,70%

1.502.573,63

1.527.573,63

14,0%

959.142,10

63%

55%

oct-26/

APAIPS / WWF (Comp 2 and 3)

3.060.941,63

30,00%

3.060.941,63

3.085.941,63

28.2%

1.187.638,01

38%

37%

oct-26

C.4 Applied Research (UEM, UniLurio, UCM)

418.350,00

4,10%

418.350,00

418.350,00,

3,8%

221.588,70

53%

oct-26|

COVID Allocation (allocated to several
conservation areas)

/

——

700.278,48

655.814,34

655.795,93

100%

ended 2022

BIOFUND (Admin cost)

1.065.731,78

10,40%

1.115.731,78

1.184.362,05

10,8%

797.271,72

67%

73%

oct-26|

BIOFUND (Indirect Cost)

637.500,00

6.30%

690.019,50

707.519,50

6,5%

468.442,16

66%

BIOFUND (Contingencies)
TOTAL

455.357,10
12.400.000,00

4,50%
100%

137.559,14
12.885.000,00

—

_—

0,0%

0%

Fonte: Dados financeiros fornecidos pela UE, BIOFUND e ANAC, Janeiro de 2025

O programa realocou parte do orgamento para atender desafios relacionados a pandemia da
COVID-19, incluindo custos operacionais, medidas de prevencdo e salarios para areas de
conservacgdo. Esta situagdo aumentou a complexidade da gestéo financeira, mas ndo perturbou
significativamente a disponibilidade global de fundos.

Os mecanismos da BIOFUND contribuiram para a baixa execucao financeira, incluindo:

Atrasos no desembolso dos fundos:

e Processos de aprovacdo morosos e burocraticos dentro da BIOFUND resultam em atrasos
na liberacéo de fundos para parceiros de implementacao.

¢ Requisitos administrativos complexos: Os rigorosos relatérios financeiros e procedimentos
administrativos da BIOFUND criam uma carga de trabalho adicional para os implementadores
do projecto, desviando tempo e recursos das actividades principais.

e Restricbes de fluxo de caixa: Os parceiros de implementacdo muitas vezes enfrentam
desafios de fluxo de caixa devido a lentiddo dos processos de reembolso, limitando sua
capacidade de pré-financiar actividades criticas.

e O cumprimento dos requisitos da BIOFUND implica custos administrativos e de pessoal
adicionais, sobrecarregando ainda mais os orgamentos dos projectos

o A variacao de projectos nas categorias de orcamento em diferentes projectos criou desafios
na consolidagéo e elaboragéo de relatérios de despesas

CA 4.3 O programa dispunha de flexibilidade adequada para se adaptar aos desafios
externos

58 O ambito desta avaliagdo estende-se até Novembro de 2024. Posteriormente, mas antes da verséo final do presente relatério, em
conformidade com a DUE, foi introduzida uma Adenda 2 ao OP da ANAC para reduzir o orgamento total para 456 451,70 euros. A
primeira prestacao de pré-financiamento, no valor de 412.078,70 euros, devera atingir 70% de execucao até ao final do 1.° trimestre
de 2025.

59 Nota sobre o cronograma - 0s contratos com os parceiros foram assinados em periodos diferentes e todos tiveram um final inicial
de fevereiro de 2025. % timeline da duracdo do cronograma considera a duracé@o de 82 meses até o final da segunda adenda ao
acordo BIOFUND-EU. Teoricamente, isso permitira a extensdo de todos os contratos de parceiros. No entanto, a duracéo final
dependera de recursos para custos operacionais (por exemplo, salarios) (fonte: BIOFUND, Janeiro de 2025)
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O programa ajustou-se eficazmente a certos desafios a nivel macroeconémico, como a COVID-
19. No entanto, a sua capacidade de responder a condicionalismos estruturais e operacionais,
incluindo desafios a nivel local, teve um desempenho inferior, reduzindo a sua flexibilidade global.
A avaliacdo destaca as seguintes oportunidades e desafios para a flexibilidade do Programa:

e Um indicador positivo de flexibilidade é a capacidade da UE e da BIOFUND para ajustar o
guadro de resultados do programa e reduzir alguns resultados ap6s a avaliacdo do
acompanhamento orientado para o desempenho.

e As evidéncias indicam que o programa respondeu ao importante desafio colocado pela
pandemia de COVID-19, realocando fundos para apoiar areas de conservacdo com
necessidades operacionais, incluindo salarios, materiais de prevencao e logistica.

¢ A flexibilidade na adaptacdo a fatores operacionais, como atrasos processuais, desafios em
matéria de contratos publicos e escassez de recursos, foi limitada.

e A dissolugdo do consoércio inicial para a APAIPS atrasou a implementacéo, exigindo um
tempo significativo para integrar um novo consdrcio; 0 atual consdércio estd a manifestar
alguns desafios de procedimentos internos para se ajustar a implementagéo

e Os implementadores demoraram a enfrentar os desafios notaveis do Monte Mabu e, apés 3
anos de implementagéo, os servi¢os basicos ainda ndo estdo em vigor.

e A componente da ANAC também mostrou flexibilidade limitada diante de desafios
processuais.

A flexibilidade do programa foi igualmente limitada por:

e as disposi¢Oes contratuais rigidas e compartimentadas que constituem o Programa.

e 0 facto de o programa e os responsaveis pela execucao se centrarem mais nas estipulacdes
contratuais do que nos resultados esperados foi também um fator de erosao da flexibilidade
e dos ajustamentos necessarios para alcancar os resultados (ver também analise no CA 4.4).

e a capacidade limitada de mudanca dentro das diferentes organizagfes: a BIOFUND tinha
ferramentas limitadas para reagir a desempenhos insatisfatérios no apoio a subsisténcia. A
UE e 0aBIOFUND revelaram uma capacidade limitada para melhorar o sistema de monitoria
e avaliagdo da BIOFUND. Vérios implementadores tiveram dificuldades para a contratacédo
do pessoal.

e Osresponsaveis pela execucdao tiveram dificuldade em responder e cumprir atempadamente
os requisitos de informacédo financeira da BIOFUND e da UE, o que causou atrasos no
desembolso dos fundos e na implementagéo das actividades. A capacitagdo dos gestores
financeiros dos implementadores pela BIOFUND néo parece ter resultado numa melhoria da
capacidade, uma vez que as dificuldades de gestdo financeira e prestacdo de contas
persistem.

CA 4.4 Gestao e enfoque nos resultados a nivel da UE, ANAC, BIOFUND e Parceiros de
Execucéo

A avaliagédo destaca que um dos principais ativos do PROMOVE Biodiversidade é a sua equipa
de gestdo bem coordenada e proativa. Esta equipa, composta por representantes da UE, GON,
BIOFUND e ANAC, designada como grupo de referéncia, demonstrou um forte empenho. Os
seus esfor¢os de colaboracdo na gestdo administrativa, financeira e técnica dos contratos tém
sido fundamentais para impulsionar o progresso. Além disso, a implementacéo beneficiou de um
mecanismo de governacao (CNS) bem estruturado (ver analise no CA 4.7). Existem mecanismos
formais e informais de didlogo e consulta para facilitar a coordenacédo e a tomada de decisdes.
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No entanto, a gestdo e a governacao enfrentam varios constrangimentos que limitam a
capacidade do programa de orientar eficazmente a intervencao para a obtencéo dos resultados
pretendidos.

O programa merece reforcar a sua orientacdo para os resultados, uma vez que carece
atualmente de um quadro de resultados baseado em alteragcdes mensuraveis, em especial um
nivel de resultados (beneficios). A mensurabilidade dos resultados ndo é especificada pelo
Documento de Acdo, pelas diferentes versdes dos quadros ldgicos, pela chamada para a
apresentacao de propostas e, 0 que € importante, pelos contratos com os implementadores, pelo
orcamento-programa com a ANAC, pelo sistema de monitoria e avaliacdo da BIOFUND e pelos
seus relatérios. A maioria dos indicadores € monitorada ao nivel das actividades.
Consequentemente, tanto a gestdo da UE como a da BIOFUND néo dispdem dos instrumentos
necessarios para orientar a implementagéo para os resultados e aplicar técnicas de gestdo
baseada nos resultados.

Caixa: Definicéo de resultados; No contexto desta avaliacdo, adotamos a seguinte definicdo de
resultado: "uma mudanca mensuravel causada por actividades e produtos atribuiveis a
intervencao"

A intervencéo revela uma responsabilizacéo limitada pelos resultados entre a gestédo e as partes
interessadas, com uma maior énfase na garantia da conformidade administrativa, da execucao
financeira e da implementag&o das actividades, em vez de alcangar resultados substantivos.

Faltam também instrumentos adequados de orientag@o para os resultados, incluindo a auséncia
de concepgdo orientada para os resultados, contratos, chamada para apresentacdo de
propostas, estimativas de programas, bem como mecanismos de acompanhamento e
comunicagao centrados nos resultados.

Os pontos fortes e os desafios especificos da gestdo relacionados com as principais partes
interessadas incluem:

e Gestdo da UE: A UE demonstrou varios pontos fortes, incluindo a sua organizagdo na
concepgdo do Documento de Acgéo, a delegacgdo de responsabilidades de implementacdo a
ANAC, ao Governo de Mogcambique e a BIOFUND, e a garantia de um fluxo financeiro
estavel. Foram estabelecidas excelentes relacdes com a BIOFUND e os parceiros de
implementacdo. No entanto, subsistem desafios. O acompanhamento dos contratos por
diferentes funcionarios limitou as oportunidades de integracdo entre as componentes do
programa. A UE tem uma experiéncia prévia limitada em matéria de apoio a biodiversidade
e conservacdo em Mogambique e ndo estabeleceu um sistema de monitoria a nivel do
programa. Embora o envolvimento diario da UE no acompanhamento dos programas seja
evidente, a ténica tem sido colocada mais na supervisdo a nivel dos contratos do que nos
resultados. A gestdo da UE poderia ter potenciado, através do programa, um valor
acrescentado adicional (ver PA 7) e o dialogo politico para o sector. A gestdo da UE é cada
vez mais sobrecarregada pelas tarefas administrativas da Delega¢do, com possibilidades
limitadas de estabelecer um acompanhamento operacional e desenvolver uma visdo
estratégica para a sua cooperagdo em matéria de biodiversidade; devido as limitagbes dos
seus recursos. AUE teria se beneficiado de um apoio ad hoc de assisténcia técnica. A gestédo
da UE deve ser apoiada por uma melhoria substancial da qualidade da formulacdo dos
programas. A avaliacdo revela igualmente a necessidade de estabelecer um sistema de
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acompanhamento a nivel do programa e de estabelecer mecanismos para resolver o
problema das desconexdes entre componentes e contratos, que se revelaram inadequados.
A gestdo da ANAC contou com pessoal comprometido, mas foi afetada pela lideranca
descontinuada na instituicdo, rotactividade de pessoal, recursos limitados, limitadas
capacidades de elaboracao de relatérios, falta de apoio externo adequado para a gestédo do
programa, concepcao inadequada da componente e falta de um sistema de monitoria e
avaliagdo orientado para resultados. As capacidades de comunicacdo e elaboracdo de
relatorios melhoraram significativamente nos ultimos tempos.

Gestdo da BIOFUND: A BIOFUND demonstrou uma boa capacidade de gestdo dos seus
contratos (embora com uma limitada orientacdo para os resultados), com melhorias
significativas nas capacidades de apresentacdo de relatorios ao longo do ultimo ano. Tem
uma excelente coordenacdo e didlogo com a UE e com outros doadores. No entanto, o
didlogo com a ANAC foi limitado.

As partes interessadas a nivel nacional questionaram se o papel estatutario da BIOFUND deveria
centrar-se mais no seu mandato original (mecanismos financeiros) do que como implementador,
notando o risco de uma duplicacdo com a responsabilidade da ANAC como implementadora para
a conservacdo. Esta questdo exige uma reflexdo sobre como e em que medida as
responsabilidades pela boa gestdo financeira, responsabilidade financeira e transparéncia
podem ser separadas da gestédo da implementacao e das responsabilidades técnicas, e como os
dois mandatos devem coordenar-se eficazmente para um objectivo comum.

Embora a BIOFUND tenha gerido os contratos de forma eficaz, os seus sistemas de monitoria e
avaliacao careciam das ferramentas necessarias para orientar o programa para os resultados
esperados.

O FFS-IGF apresenta uma notavel coordenagdo com a ANAC para a conservacao do PNAG,
com uma forte gestéo técnica e financeira do seu contrato e operacéo.

A RADEZA é uma parte interessada muito ativa, com fortes ligagbes, bem inserida no seu
territério, com um historial significativo de apoio aos meios de subsisténcia e a biodiversidade.
No entanto, a concecdo, a planificacdo e a gestdo dos seus contratos revelaram-se
ineficazes, como evidenciado na analise da eficacia (PA3) e da eficiéncia (PA4).

O Conso6rcio Mount Mabu oferece uma abordagem de gestdo conjunta, onde os trés
parceiros contribuem para todos os resultados. Embora a férmula seja potencialmente
interessante, no contexto do projecto evidencia também limitacdes, uma vez que a
"abordagem partilhada" dilui as responsabilidades de gestdo e a responsabilizacdo pelos
resultados. No local, o consdércio tem pessoal extraordinariamente empenhado, mas 0s
Diretores (e decisores) das trés organizagfes, sediadas em Maputo ou no estrangeiro, ndo
estdo suficientemente presentes para apoiar a tomada de decisdes locais e a orientacao
estratégica do projecto. Tanto a componente de conservagdo quanto a de meios de
subsisténcia sofrem fortes atrasos e progressos limitados para o alcance dos resultados. A
criacdo do Comité Técnico de Acompanhamento de Mabu proporcionou uma plataforma para
uma ampla participacdo de instituicbes relevantes a nivel distrital e provincial, partilha de
experiéncias, orientacdo e melhor alinhamento do projecto com as prioridades do Governo.
APAIPS, consoércio liderado pela WWF, em acao desde Marco de 2024, estd a mostrar visdo
estratégica e pro-actividade, mas tem dificuldades em cumprir atempadamente 0s requisitos
de gestéo financeira.

CA 4.5 Mecanismos de monitoria, avaliagdo e aprendizagem
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O PROMOVE Biodiversidade pode ser definido mais como um conjunto de contratos no ambito
de um acordo de cooperacdo comum do que como um "programa”’®. A concluséo é apoiada por
evidéncias convergentes de que os diferentes projectos implementados no &mbito da intervencao
tém limitadas conexdes, sinergias e mecanismos de partiiha de ligbes, como explicado
anteriormente. A avaliagdo evidencia também a desconexao entre as componentes da ANAC e
da BIOFUND e a falta de mecanismos de monitoramento e relatérios em nivel de programa.

A qualidade dos relatorios produzidos pela BIOFUND e pela ANAC registou melhorias notaveis
ao longo de 2024. Embora a BIOFUND e a UE tenham melhorado a comunicacéo e realizacdo
de visitas de monitoria desde 2023, estes esfor¢os tiveram um impacto minimo no desempenho
e na eficacia.

A avaliagdo externa foi apoiada positivamente pelo acompanhamento orientado para o0s
resultados (ROM, 2023) e pela avaliagao intercalar (2024/25). A AMT é realizada relativamente
tarde no cronograma do programa, o que pode limitar o seu potencial para informar e orientar
corre¢cBes na implementacdo do programa.

Cada area de conservacao piloto realiza uma avaliacdo anual da eficacia da gestao usando a
Ferramenta de Acompanhamento da Eficacia da Gestdo - Management Effectiveness Tracking
Tool (METT). A analisedos 30 indicadores desta ferramenta identifica areas de fraco
desempenho que requerem atencdo para aumentar a eficacia global da gestdo das areas
protegidas.

Embora algumas licdes da revisdo da ROM estejam a ser capitalizadas, o processo global de
aprendizagem e partilha de experiéncias continua a ser insuficiente. As principais lacunas
incluem:

e Ligacédo entre a governacgao nacional e local: O programa ainda n&o estabeleceu mecanismos
para integrar os ensinamentos retirados dos projectos-piloto a nivel local (componente 2) nos
guadros nacionais de governacgdo da conservacao (componente 1).

e Aprendizagem entre locais: As oportunidades de partilha de experiéncias e reflexdes entre
parceiros em diferentes locais de projecto ndo sdo adequadamente apoiadas. Por exemplo,
ndo houve uma analise estratégica da razao pela qual as actividades de apoio aos meios de
subsisténcia sdo, em geral, ineficazes na melhoria da qualidade de vida e na contribuicdo
para os objectivos de conservacao nas trés areas-piloto.

e Divulgacdo dos estudos: As plataformas e os mecanismos para partilhar e divulgar os
resultados dos estudos, as licdes do programa e as melhores praticas foram apenas
parcialmente estabelecidas’ e ainda ndo foram postos em prética, limitando a capacidade
do programa para informar as politicas e as praticas a uma escala mais vasta. Ao rever a
Biblioteca Virtual da BIOFUND, verifica-se que os resultados, dados, pesquisas, estudos ou
praticas especificamente do programa PROMOVE Biodiversidade n&o foram publicados I&.
Embora o programa tenha produzido boletins informativos detalhando suas actividades e
progressos, esses documentos nao estdo atualmente disponiveis na Biblioteca Virtual.

® Normalmente, os programas abrangem muiltiplos projectos interligados que, coletivamente, visam alcangar objectivos estratégicos
mais amplos
"0 BIOFUND tem uma plataforma para publicagdo de pesquisas e estudos de conservagdo da biodiversidade;
https://www.biofund.org.mz/en/biblioteca_virtual/
uma revisdo da plataforma néo evidenciou a publicacdo de resultados, dados, pesquisas, estudos e/ou praticas do PROMOVE
Biodiversidade — ver comentéario acima.

48



https://www.biofund.org.mz/en/biblioteca_virtual/

Avaliacédo Intercalar do Programa PROMOVE Biodiversidade em Mogambique
Relatorio Final

o As reunifes do CNS tém sido eficazes em facilitar a partilha de informacdes entre as partes
interessadas, mas seu potencial para impulsionar a integracdo estratégica e a colaboracao
entre as componentes permanece subutilizado.

CA 4.5 Abordagem de intervencao

Incluindo a concepc¢ao do documento de acdo, a escolha dos resultados e a l6gica de intervencgéo
ajustada, o Orcamento-Programa com a ANAC, o contrato com a BIOFUND, a chamada a
apresentagéo de propostas e 0s contratos com parceiros.

A concecédo do Programa, com a preparacdo do Documento de Agdo, teve varios méritos:’
identificou oportunidades relevantes para estabelecer um primeiro programa embleméatico de
Cooperacdo da UE para apoiar a conservacédo da biodiversidade em Mogambique, definiu a
necessidade de trabalhar a nivel macro (Governagédo) com a ANAC e de estabelecer projectos-
piloto no terreno, apoiou a abordagens de gestdo comunitaria. O Documento de Agéo também
estabeleceu oportunidades para estabelecer sinergias com outras intervencdes da familia
PROMOVE (infraestrutura, agronegdcio, energias renovaveis), e enfatizou a inclusédo e a
igualdade de género. A consulta da conceg¢éo do programa com as principais partes interessadas
também é avaliada positivamente.

O processo de formulagdo, no entanto, foi superficial e inadequado para suportar uma
intervengao desta envergadura e complexidade. As deficiéncias foram importantes e afectaram
significativamente a implementacéo”:

e A preparacdo ndo conseguiu alcancar a mensurabilidade dos resultados esperados e
formular estratégias adequadas (como os resultados seriam alcangados), ndo conseguiu
desenvolver uma teoria credivel da mudanca para cada resultado, ligando explicitamente os
recursos financeiros as actividades, aos entregaveis, aos resultados esperados e aos
impactos, definindo interagbes adequadas com o contexto externo e os riscos a incorrer.

e Em geral, as componentes de subsisténcia foram significativamente subestimadas,
carecendo de definicdo e abordagens estratégicas, permitindo que as actividades fossem
definidas de acordo com a abordagem e a iniciativa de cada implementador

e As iniciativas a nivel macro e micro ndo estavam adequadamente ligadas, incluindo a
definicdo de interacdes entre a componente BIOFUND e a ANAC

e O projecto da componente de subsisténcia na zona tampéao do PNAG néo foi adequadamente
conectado com o componente de conservagao

¢ Nao foram concebidas sinergias com outras intervengdes, por exemplo, definindo resultados
claros relacionados com o desenvolvimento da cadeia de producéo e de valor e as infra-
estruturas a apoiar por outros programas PROMOVE para as areas visadas

e Os fatores de sustentabilidade ndo foram adequadamente avaliados, incluindo o ambiente
politico, a estrutura institucional, as capacidades, os mercados e os fatores e capacidades
organizacionais e culturais a nivel comunitario

2 Varios méritos foram também reconhecidos pelo estudo ROM 2023 que avaliou e concluiu que o PROMOVE Biodiversidade
demonstra um forte alinhamento com as prioridades de conservacao da biodiversidade e objectivos de desenvolvimento sustentavel
em Mocambique. A concecao reflete objectivos claros, o envolvimento das partes interessadas e a coeréncia com as politicas
nacionais. Incorpora abordagens inovadoras e mecanismos de acompanhamento sélidos para assegurar uma aplicacéo eficaz. No
entanto, subsistem desafios para assegurar a viabilidade das actividades dentro dos recursos e prazos determinados. As medidas
de sustentabilidade, incluindo o reforco das capacidades e as estratégias financeiras, devem ser reforcadas. Embora as
consideracgdes de género e inclusdo sejam evidentes, estas requerem uma maior integragdo para maximizar o impacto. De um modo
geral, a concegao do projecto est4 bem estruturada, mas requer ajustamentos para aumentar a eficacia e a resiliéncia.

Fonte: Revisdo da equipa de avaliagéo e avaliagdo do documento de ag&o e entrevistas com as partes interessadas.
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e As baixas capacidades da ANAC ndo foram previstas, bem como a necessidade de
estabelecer uma gestdo harmonizada, apoio através de assisténcia técnica (AT) e fusBes e
aquisicdes ao nivel do programa, como instrumento de apoio a tomada de decisdes.

¢ Foram identificadas actividades néo estratégicas para a componente ANAC, que perderam
oportunidades para continuar a apoiar o ambiente favoravel, as capacidades nacionais de
conservacao e a reforma do sector.

¢ Na&o foram especificadas medidas para ultrapassar a desconexao entre contratos e construir
uma intervencdo harmonizada com interagdes entre componentes.

A falta de especificidade e a orientacdo inadequada para os resultados afetaram a
contratualizacéo do programa, incluindo o orgcamento-programa com a ANAC, o acordo delegado
com a BIOFUND, a chamada para apresentacdo de propostas lancada pela BIOFUND e os
contratos estabelecidos com os implementadores’.

CA 4.6 Visao estratégica para orientar a governacao e a coordenacgao

O 6rgao de governanca do PROMOVE Biodiversidade (CNS) é avaliado positivamente por se
reunir em intervalos regulares, fornecendo uma plataforma soélida para consulta, revisdo do
progresso e informagbes de apoio e partilha de ligbes com um amplo grupo de partes
interessadas do programa. No entanto, 0 CNS tem capacidade limitada para assegurar uma
participacao inclusiva das comunidades beneficiérias.

Os atrasos e desafios de implementagcédo sédo regularmente detectados durante as reunides do
CNS e recomendagdes relevantes sao formuladas. No entanto, a aplicagdo das recomendacdes
pelos parceiros de implementag&o continua limitada.

O Programa, através da UE, BIOFUND e ANAC, contribui positivamente para promover a
coordenagdo sectorial, o didlogo, as parcerias e o alinhamento politico.

No entanto, o programa ainda ndo estabeleceu uma visdo estratégica coesa entre as suas
entidades gestoras (UE, ANAC e BIOFUND) que possa permitir melhorias nos impactos do
PROMOVE Biodiversidade na conservacdo da biodiversidade e na melhoria dos meios de
subsisténcia’. A gestdo, a monitoria e avaliagéo, a governacéo e a implementagéo do programa
centram-se principalmente na implementacdo das actividades estipuladas nos contratos e nédo
ao nivel dos resultados e objectivos. Os desafios da gestdo do programa séo agravados pela
falta de uma gestédo unificada para as duas componentes e gestores sobrecarregados com tempo
limitado para desenvolver contribuicdes estratégicas.

Um apoio de assisténcia técnica poderia ter sido util para reforcar a visdo estratégica em todo o
PROMOVE Biodiversidade e reforcar a coeréncia interna do programa (ver também a
recomendacéo 2).

CA 4.7 Consulta e participacdo das partes interessadas a nivel nacional e local

" Fonte: Revis&o da equipa de avaliagéo e avaliagdo dos fundos de capital de risco e dos documentos contratuais

s Conclus@es apoiadas por entrevistas (UE, BIOFUND, ANAC, parceiros), reviséo das atas e recomendacdes do CNS e observagio
de contribui¢des limitadas a nivel estratégico para apoio & governagdo (a nivel nacional e local), criagdo de sinergias entre
componentes, desenvolvimento do planeamento estratégico, apoio & orientacdo para os resultados e responsabiliza¢éo, promocao
de reformas, criagéo de sinergias adicionais com outros intervenientes, explora¢do de solu¢gbes a mais longo prazo (para o PNAP,
Monte Mabu e APAIPS).
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O Programa tem apoiado ativamente o didlogo e a consulta a nivel nacional e local, contribuindo
para cobrir 0s custos das reunides regulares do CONGEP para o PNAG e CGAPAIPS, bem como
do Comité Técnico de Acompanhamento de Mabu, que séo plataformas de ampla consulta e
participacdo na tomada de decisées. "

A avaliacdo evidencia a necessidade de fortalecer ainda mais a participacdo das partes
interessadas na tomada de decisdes, para actividades de subsisténcia e gestdo comunitaria de
areas de conservacao. Em varios casos, durante as visitas no terreno, a avaliagdo evidenciou a
forma como os mecanismos de participacao foram formalmente criados, mas com apropriacao,
capacidade e empenho ainda muito limitados das comunidades beneficiarias, sugerindo uma
abordagem de cima para baixo, em que as decisdes das comunidades sdo, em grande medida,
orientadas para projectos’”’.

CA 4.8 Parcerias com a sociedade civil e partes interessadas nacionais e internacionais
gue apoiam a implementacao

O programa esta a colaborar ativamente com ONG e instituicdes locais (ligagbes muito boas
estabelecidas com instituic6es e administracdes distritais e provinciais). H4 complementaridade
e colaboracdo com a ONG Nitidae na pulverizacdo do cajueiro e na investigacdo no PNAG.

No entanto, observam-se interagfes limitadas com organizagdes internacionais, embora tenham
sido procuradas algumas sinergias com a FAO como implementadora do PROMOVE AGRIBIZ.

A avaliacao torna evidente o espacgo para uma abordagem multissectorial mais forte a nivel local,
buscando sinergias e colaboracdo para objectivos de subsisténcia e conservacdo. De um modo
geral, os trés projectos-piloto funcionam com interacdes limitadas, dentro dos limites dos seus
contratos. No Monte Mabu, por exemplo, a colaboragdo com a Justica Ambiental (JA) esta
ausente e o desenvolvimento da cadeia de valor necessita de uma abordagem de agrupamento
mais forte. E necessario reforcar os mecanismos e as plataformas de coordenacdo com os
intervenientes locais.

CA 4.9 Mecanismos de comunicacéo e visibilidade

O lancamento de um grande programa de conservagao da biodiversidade proporcionou uma
oportunidade de visibilidade, de beneficiar ndo s6 da intervencdo, mas também de visibilidade
para a UE, BIOFUND e ANAC. Vérios eventos, incluindo CNS, conferéncias, projectos de
investigacdo aplicada e a sua divulgacdo e formagdo tém contribuido positivamente para a
visibilidade.

A boa visibilidade foi desenvolvida pelas expedicdées no Monte Mabu, pelos projectos de
investigacdo aplicada, por um documentario da BBC e pela exposicdo na conferéncia
internacional sobre biodiversidade marinha’®. Registaram-se melhorias assinalaveis na
comunicacao e nos relatérios dos programas.

8 Estas plataformas incluem a administrag&o publica a nivel nacional e local, comunidades locais, ONG, sector privado e mundo
académico
7 Exemplos destes mecanismos de participagéo orientados para o projecto incluem as associagdes do Monte Mabu e a CONSERVA
MABU, CGRS no GNAP, Associagéo Nokalano.
8 Conferéncia (Nacala-Porto, Junho 2024) organizada pela BIOFUND em colaboragdo com o MIMAIP e varios parceiros nacionais
e internacionais, tendo a PROMOVE Biodiversidade contribuido para o financiamento do evento.
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A avaliacdo prova, no entanto, que o alcance, o ambito da comunicagéo e a visibilidade ainda
sdo bastante limitados para além dos membros da biodiversidade de Mocambique, dos
intervenientes no programa e dos beneficiarios.

Um ponto importante sobre a visibilidade € que esta precisa ser ancorada em resultados. O
programa deve reforcar as suas realizagdes relacionadas com a conservacao e 0s meios de
subsisténcia, a fim de aumentar a sua visibilidade. Particularmente a componente de meios de
subsisténcia tem muito pouco para oferecer ainda para desenvolver visibilidade.

O PROMOVE Biodiversidade oferece varias boas praticas interessantes, incluindo: refor¢co da
monitorizacao digital da conservacdo no PNAG, reintroducdo de 200 bufalos, participacdo da
comunidade na definicdo dos limites da area de conservacdo do Monte Mabu, criacdo da
associacdo CONSERVA MABU, apresentacdo de uma proposta para a criagdo de area de
conservacao gerida pela comunidade no Monte Mabu, oportunidades e investigacdo sobre flora
e fauna endémicas e desenvolvimento do ecoturismo, o0s resultados da investigacdo e a sua
implicacdo nas decisfes de gestdo e na elaboragédo de politicas, os progressos realizados no
cumprimento da CITES a nivel nacional e as capacidades de governacao local. No entanto, a
visibilidade desses resultados so6 foi explorada de forma limitada e a coeréncia dos esforcos de
comunicacéo deve ser reforcada’.

25 PA 5 - IMPACTO: Em que medida a intervencdo esta a apoiar
mudancas alongo prazo para a melhoria sustentavel dos meios de
subsisténcia, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e a
gestao das areas de conservacao e da biodiversidade?

O potencial do programa PROMOVE Biodiversidade para impactos a longo prazo é explorado
de forma muito limitada devido ao seu curto prazo, orcamento modesto e objetivos
ambiciosos. As componentes de subsisténcia sdo de pequena escala, orientadas por projetos
e carecem de sustentabilidade. A gestdo comunitaria no Monte Mabu esta a dar os primeiros
passos e requer um esfor¢o de apoio continuo a longo prazo. A conservacédo do PNAG mostra
progresso na fiscalizacdo e recuperacdo da vida selvagem, mas enfrenta desafios como
gueimadas descontroladas, degradacao do habitat e atraccéo turistica limitada. (nota: as
atividades da APAIPS séo ainda demasiado recentes para avaliar oportunidades de impacto).
O apoio global a longo prazo as mudancas transformacionais € substancialmente limitado
pelo calendario, pelos recursos e por questdes significativas de concecdo do programa.

CA 5.1 Impactos na melhoria dos meios de subsisténcia e conservacéo nas trés areas
visadas

A curta duragdo do PROMOVE Biodiversidade e o envelope financeiro relativamente modesto,
para os objectivos ambiciosos estabelecidos para a conservacgao e subsisténcia, ndo permitiram
o inicio de mudancas transformadoras significativas a longo prazo.

Apenas a componente de conservacdo do PNAG, fazendo parte de um esfor¢co de vinte anos,
esta a consolidar alteracdes significativas relacionadas com a conservacao e a fiscalizagdo. O

® No contexto desta avaliagéo, definimos mudancas transformacionais como "mudancas profundas e sistémicas em estruturas,
sistemas e mentalidades gue alteram fundamentalmente a forma como um sistema ou sociedade funciona"
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Programa tem sido a principal fonte de financiamento do IGF nos ultimos 4 anos e forneceu apoio
critico para a consolidacdo de componentes-chave de gestdo do PNAG, tais como
radiocomunicacfes, delimitacdo dos limites, recrutamento de fiscais, equipamento moderno para
fiscalizagdo e monitoria ecoldgica, infra-estruturas, desenvolvimento de planos de maneio e de
negdcios, reintroducdes de vida selvagem, melhor comunicagéo e coordenag¢do com as partes
interessadas, incluindo o sistema judiciario, entre outros.

A evolucdo positiva das pontuacbes do METT nas diferentes areas sugere que 0 programa
PROMOVE Biodiversidade estd a contribuir positivamente para a eficacia da gestdo da
conservacdo. No entanto, limitagbes importantes, listadas nos pontos abaixo, restringem
consideravelmente as oportunidades de alcancar impactos a longo prazo:

E improvavel que as componentes de subsisténcia produzam impactos em consideracio a:

e Prazo demasiado curto: na maioria dos casos, apenas uma ou duas campanhas agricolas
foram apoiadas até agora pelas Escolas na Machamba do Camponés.

Caixa: cronograma para meios de subsisténcia e cadeias de valor agricolas. Os
sistemas agricolas de pequena escala podem adaptar-se face a melhoria das praticas ou da
tecnologia, mas os resultados tém de ser claramente demonstrados ao longo de longos
periodos, pelo menos 3 a 5 ciclos de producéo, e os agricultores tém de ser convencidos de:
i) baixo risco, ii) investimento limitado de capital e mao de obra e iii) bom retorno do trabalho
e do investimento. Se e quando os beneficios se tornarem evidentes, as técnicas acabarao
por ser aplicadas e, com o tempo, lentamente aumentadas, o processo de aumento da escala
prosseguira a um ritmo relativamente lento (ou mesmo muito lento): na melhor das hipéteses,
a uma taxa de aumento de 10% ao ano, porque 0s agricultores pobres sdo muito aversos ao
risco e muito conservadores, o que faz parte da sua estratégia de resiliéncia e
sobrevivéncia®®. Como consequéncia, a teoria da mudanca assumindo que os impactos da
subsisténcia podem ser alcancados com projectos de curto prazo, apoiando pequenos
grupos de agricultores com insumos doados durante duas ou trés campanhas, parece
desconectada da realidade, sugerindo uma compreensao limitada das praticas de
disseminacdo na agricultura tradicional. O programa tem o mérito de iniciar um processo
muito necessario a longo prazo. No entanto, a avaliagdo evidencia a necessidade de uma
estratégia a longo prazo, associada a uma abordagem eficiente e eficaz, necesséria para
atingir os objectivos de desenvolvimento e conservacao dos meios de subsisténcia.

Meta muito modesta (por vezes inferior a 1% da populacdo-alvo)

e Escala muito pequena de operacdes e beneficios muito marginais (escolas na machamba do
camponés, producdo de mel, piscicultura)

e Falta de mecanismos sustentaveis e total dependéncia do apoio do projecto (donativos, e-
vouchers, sementes certificadas)

e Capacidades dos beneficiarios ndo estabelecidas, sendo frequentemente a formacao adiada
para o ultimo periodo da implementag&o do projecto

o Operac0es orientadas por projectos, com apropriagdo superficial

8 Observagéo baseada na experiéncia de mais de 40 anos do avaliador em sistemas agricolas de pequena escala em Africa
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Monte Mabu, impactos para a gestdo da comunidade: O apoio a gestdo comunitaria comegou
recentemente no Monte Mabu. Trata-se de um processo muito longo e uma verdadeira
apropriacdo, com pleno envolvimento da comunidade (sem apoio externo) pode exigir:

e aevidéncia de fortes incentivos financeiros.
apoio externo adicional prestado ao longo de um periodo muito longo: pode durar 20 anos
de apoio continuo e de reforco das capacidades. Nao se devem esperar mudancas
transformacionais a curto prazo relacionadas com a gestdo comunitaria e conserva¢ao no
curto horizonte temporal do projecto para o Monte Mabu.

PNAP: impactos na conservacéo: A seccado de eficacia (PA 3) mostra sinais encorajadores de
melhoria da populacdo de animais selvagens e dos servicos de fiscalizacdo. No entanto, esta
avaliagcdo apoia uma reflex&do construtiva sobre os desafios de alcangar impactos a longo prazo
na conservacao da biodiversidade no parque com a abordagem atual:

e Embora o sistema de fiscalizacdo tenha sido modernizado e seja bastante eficiente, por si s6
ndo sera suficiente para enfrentar os crescentes desafios da pressdo antrépica e
proporcionar condi¢des para que o PNAG se torne uma atracgéo turistica frequentada

e As queimadas descontroladas continuam ocorrendo com alta frequéncia e severidade dentro
do parque®!

e Pressfes antropogénicas sobre a populag¢éo de grandes herbivoros, particularmente a cacga

furtiva e o impacto das queimadas descontroladas nos habitats. Estas ameacas podem estar

a afetar a demografia populacional, a distribuicdo espacial e temporal®.

O ecossistema do miombo esta largamente degradado .

Muito poucos avistamentos de vida selvagem &,

Auséncia de grandes carnivoros .

Desafios para potenciais turistas: grandes distancias, alto custo, infra-estrutura limitada,

€sCcassos servicos turisticos.

¢ Melhor oferta em destinos turisticos alternativos (0 PNAG carece de vantagem competitiva).

Apoés mais de duas décadas de esforcos empenhados na conservagdo, € necessario procurar
diferentes estratégias para proporcionar oportunidades de impactos a longo prazo no turismo e
na conservacdo do parque (incluindo vedacdo estratégica, ver capitulo 3, seccdo de
recomendacgdes).

APAIPS: actividades iniciadas em Marco de 2024, muito cedo para avaliar oportunidades de
impacto

81 Veja estudo sobre incéndios florestais, a misséo de avaliag&o assistiu a 5 incéndios diferentes durante uma visita de um dia a area
de conservacao,

82 0 PNAG carece de recenseamento recente da vida selvagem e de dados demogréficos para avaliar o estado das populagées de
vida selvagem.

8 A equipe de avaliagdo (apenas um grande herbivoro avistado durante uma visita de 10 horas e cerca de 200 km de carro dentro
do parque. Além disso, a equipe ndo encontrou rastros e sinais adicionais de vida selvagem

84 Entrevista com guardas florestais
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2.6 PA 6 — SUSTENTABILIDADE: Em que medida é provavel que o
fluxo de beneficios se mantenha apdés o fim do PROMOVE
Biodiversidade e do apoio externo prestado a nivel nacional e
local?

O programa PROMOVE Biodiversidade estabeleceu varios mecanismos positivos para
promover a sustentabilidade, incluindo fortes parcerias com a ANAC, melhoria da governanca
de conservacéo e esforcos colaborativos com ONGs internacionais e locais. No entanto, o
orcamento limitado do programa, o prazo curto e a dependéncia do apoio externo colocam
desafios significativos. Embora alguns esforcos de conservacdo possam continuar, as
componentes dos meios de subsisténcia, como a producédo de mel, carecem da capacidade,
integracdo do mercado e apropriacdo comunitaria necessarias para 0 sucesso sustentado.
Para garantir beneficios a longo prazo, sera necessario um financiamento externo continuo e
um planeamento estratégico que aproveitem estes ganhos iniciais.

Os mecanismos de promogao da sustentabilidade estdo positivamente integrados no programa,
nomeadamente a estreita parceria com a ANAC, o apoio a governacao nacional e local da
conservagao, os esfor¢os de colaboragdo com ONG internacionais e nacionais interessadas em
prestar servigos a longo prazo e os esforgos para estabelecer capacidades a todos os niveis.

No entanto, o ambito, o orgamento e a duragdo do programa PROMOVE Biodiversidade séao
demasiado modestos para abordar adequadamente os desafios de sustentabilidade
relacionados com os meios de subsisténcia e a conservagao.

Dimensbes importantes da sustentabilidade, incluindo a sustentabilidade financeira e a
sustentabilidade do ambiente politico, ndo sdo adequadamente abordadas na concecédo da acao
e nos contratos de implementacéo. A avaliacdo evidencia que ndo existem estratégias de saida
adequadas®®.

De um modo geral, os beneficios obtidos como efeito da implementacao do projecto nao sao
suscetiveis de se manterem na auséncia de mais assisténcia dos doadores.

As actividades de conservacgao e subsisténcia tém sido implementadas no PNAG e APAIPS ha
mais de 15 anos, em grande parte como resultado da capacidade das organizacfes em angariar
financiamento externo adicional para a continuidade, em vez de investimento de recursos
nacionais®®.

O quadro seguinte fornece pormenores sobre a avaliacdo dos pontos fortes e fracos da
sustentabilidade para as diferentes componentes e resultados do programa.

8 Uma estratégia de saida de um contrato de programador ou de Promogéo Bioversidade é uma abordagem planeada para assegurar
a continuacéo sustentavel ou o encerramento responsavel das actividades. Inclui capacitagdo, apropriagéo das partes interessadas
e planos de transi¢éo claros para minimizar interrupcdes e manter o impacto a longo prazo.
8 De acordo com o EUD, embora ndo verificado pela avaliagdo: "Quase 100% do investimento de capital no &mbito do orgamento
do GdM é financiado externamente, particularmente desde o escandalo da divida oculta. O GdM luta para cobrir a sua massa salarial
e o servico da divida. No entanto, apesar desta situagao financeira desafiadora, a ANAC adicionou mais 30 olheiros a sua folha de
pagamento no PNAG, como confirmado pela sua avaliagéo."
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Tabela 5: PROMOVE Biodiversidade, andlise de oportunidades e limitacbes de sustentabilidade por

Componente e actividade

Oportunidades de : -
Sustentabilidade Desafios da sustentabilidade

Apropriacao plena e
alinhamento (execucao
directa com o
orcamento-programa)

Mudanca frequente de lideranca
Rotacdo do pessoal
Limitado orgamento de Estado alocado a

e Forte empenho politico conservacao
penno p A e Capacidade institucional ainda em fase de
e Quadro juridico favoravel ~
e Desenvolvimento de construcao
ANAC : e Com o programa, a UE disponibiliza fundos
capacidades que Lo .
) adicionais para apoiar as
contribuam para a e S L .
- responsabilidades institucionais. E provavel
sustentabilidade P L .
que véarias destas actividades sejam
e Uma melhor . ; : A
. interrompidas e/ou reduzidas na auséncia
conformidade com a .
. de ajuda externa, tendo em conta as
CITES sera sustentada . ,
. . . restricoes orgcamentais
apés o fim do apoio
Conservacao

Gestéo e governacao
comunitaria (Monte
Mabu)

Apoio comunitario
através dos CGRN

A longo prazo, tal devera
assegurar a apropriagdo
e 0 empenho

Estruturas formais
criadas

Proposta de ACMM
apresentada
Delimitac&o de limites e
outras actividades pela
comunidade

As capacidades sé@o apenas incipientes
A apropriagéo é ainda muito baixa
Falta de estratégia e plano para o
desenvolvimento turistico

Iniciativa em grande parte orientada por
projectos

Gestéo e governanca
da ANAC (PNAG,
APAIPS)

Envolvimento e
compromissonacional,
incluindo alocacéo de
recursos financeiros

Apoio externo necessario a médio prazo e
até a criacao de receitas do turismo e
outras

Infra-estruturas

No PNAGS existem
capacidades de
operagao e manutencao.
Nao é assim no Monte
Mabu

A futura expanséo das infra-estruturas tera
de contar com apoio externo

Vigilancia e controlo

No PNAG h&
capacidades para
operagdo e manutencao
Custos parcialmente
cobertos pelo orcamento
nacional

N&o é assim no Monte
Mabu

As queimadas descontroladas e a caca
furtiva continuam, apesar de 20 anos de
esforcos. E necessario conceber
estratégias alternativas para a
sustentabilidade dos ecossistemas e da
vida selvagem

Sustentabilidade a
longo prazo das
areas de
conservacao

Tal podera depender de
futuras dotagdes do
orcamento do Estado e

Falta de planos operacionais para o
desenvolvimento do turismo, servicos,
infra-estruturas e capacidades
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Oportunidades de : -
Sustentabilidade Desafios da sustentabilidade

de receitas
diversificadas
Compromisso hacional
significativo no PNAG e
APAIPS com
recrutamento de pessoal
adicional

No PNAG é necessario incrementar a
oferta de avistamentos de vida selvagem e
0 interesse pelo turismo.

Fortalecer estratégias para a
sustentabilidade do ecossistema e da vida
selvagem

Forte apropriacao e
apoio do governo local
Aumento do numero de

Falta de parceiro de co-gestao

Falta de geracédo de receitas (por exemplo,
provenientes do turismo, contrabalancos
de biodiversidade, etc.)

Limitado or¢amento de Estado alocado a

subsisténcia

Conservacao fiscais pagos salarios conservacao
APAIPS pelo Estado e Diversificacéo limitada dos meios de
Apoio comunitario subsisténcia, elevada dependéncia dos
através de diferentes recursos pesqueiros
OCB e Enfraquecimento das intervencdes das
OCB devido a reducéo do apoio dos
doadores
Meios de

Escolas na
Machamba do
Camponés

Baseado na
aprendizagem em grupo
e em mecanismos
informais locais

Algum desenvolvimento
de capacidades
(limitado)

Oportunidades para uma
limitada producéo e
comercializacdo

Orientado por projectos e baseado em
subvencgodes

e-Vouchers e fornecimento de fatores de
producdo ndo sustentaveis

Sementes certificadas ndo sustentaveis
Baixas capacidades

Custo e beneficio ndo estabelecidos
Pouco provavel de ser continuado na
auséncia de apoio ao projecto

Producgéo de mel

Oportunidade de
aumento de renda

Orientado por projectos

Com base em subvencdes

Capacidades nao estabelecidas
Auséncia de mercado (e condi¢bes muito
dificeis para a comercializacdo no Monte
Mabu)

parece funcionar e ser

e Orientado por projectos
e Com base em subvencdes
. Oportunidade de e Capacidades néo estabelecidas
Piscicultura P e .
aumento de renda e Auséncia de mercado (e condic6es muito
dificeis para a comercializa¢cdo no Monte
Mabu)
e Orientado por projectos
Oportunidades para a e Com base em subvencgdes
- producdo comunitaria de e Capacidades nado estabelecidas
Viveiros . . o ) L
arvores nativas e e Apropriacdo e envolvimento limitados
fruteiras e Sem incentivo para o envolvimento da
comunidade
. A unidade visitada e Orientado por projectos
Moageiras

Equipamento doado
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Oportunidades de : -
Sustentabilidade Desafios da sustentabilidade

mantida de forma e Comunidade ndo estava disposta / capaz
adequada pela de recuperar e instalar unidades por 5 anos
associagao e Cultura de forte dependéncia da

assisténcia a projectos
e Sobreexploracdo dos recursos pesqueiros
e Oportunidades limitadas para a
diversificagé@o das fontes de subsisténcia e

e As associacdes de de renda
poupanca e crédito séo e Perdas de recursos pesqueiros apds a
Meios de uma das poucas colheita devido a instalacdes de
subsisténcia da actividades de apoio a conservacgao inadequadas
APAIPS subsisténcia avaliadas e Provisdo inadequada de servigos basicos
positivamente quanto a (estradas, eletricidade, agua, educacéo,
sua sustentabilidade saude, acesso aos mercados)

e Restricdo do acesso as pescarias e a
outros recursos costeiros e marinhos
devido ao reforco da fiscalizacdo

Fonte: Avaliagdo do avaliador dos pontos fortes e desafios da sustentabilidade

2.7 PA 7 — VALOR ACRESCENTADO DA UE: Em que medida o
envolvimento da UE através do programa PROMOVE
Biodiversidade contribuiu para a conservacao da biodiversidade
em Mocambique de formas que néo teriam sido possiveis atraves
do apoio individual dos Estados-Membros? 87

O programa oferece oportunidades significativas para a UE aumentar o seu valor
acrescentado na conservacao da biodiversidade em Mocambique, alavancando os seus
recursos financeiros e técnicos, promovendo o dialogo politico e alinhando-se com iniciativas
regionais e globais como o Global Gateway e o Team Europe. Posiciona a UE como um lider
potencial no setor, oferecendo sinergias com outros programas e iniciativas da UE. No
entanto, estas oportunidades continuam a ser sub aproveitadas. O programa ainda nao tirou
pleno beneficio do seu potencial de influéncia estratégica, incluindo o dialogo politico e as
sinergias com as intervencdes bilaterais e regionais da UE. As limitacdes de concecéo e
operacionais centraram os esfor¢os mais na implementa¢do do que no reforgo do papel de
lideranga da UE. Embora futuras iniciativas estratégicas, como o Team Europe e a
conectividade regional, apresentem oportunidades, o programa ainda ndo as aproveitou
plenamente.

O PROMOVE Biodiversidade oferece oportunidades significativas para contribuir para o valor
acrescentado da UE: i) Posicionar a UE como lider na conservacdo da biodiversidade e no
desenvolvimento sustentavel em Mocambique ii) ao alavancar os seus recursos financeiros e

87 A pergunta abrange as seguintes dimensdes de valor acrescentado: alavancagem e escala, coordenag&o e sinergia, influéncia
politica e reforco institucional, compromisso a longo prazo, transferéncia de conhecimentos e inovagdo, diplomacia multilateral e
impacto global.
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técnicos, a UE pode reforcar a sua visibilidade e influéncia no sector da biodiversidade, iii)
alavancar o dialogo e a colaboracéo a nivel nacional e local, incluindo o didlogo politico e as
reformas sectoriais e iv) apoiar sinergias com outros programas da UE (incluindo a familia
PROMOVE) e iniciativas regionais.

No entanto, até a data, a UE explorou apenas de forma limitada o potencial valor acrescentado
proporcionado pelo PROMOVE Biodiversidade, uma vez que o programa ainda ndo aproveitou
plenamente as oportunidades de dialogo politico a nivel estratégico, nem otimizou potenciais
sinergias com outras intervencdes de cooperacao bilateral e regional da UE.

Entre os desafios que contribuem para o limitado valor acrescentado da UE contam-se a
concecao e o quadro de implementacdo do programa, uma vez que estes ndo permitem que a
UE assuma adequadamente um papel de lideranca na conservacao da biodiversidade. O foco
atual estd mais nos aspetos operacionais do que na alavancagem da influéncia estratégica. Além
disso, as restricdes operacionais que limitam a visdo estratégica dificultam a oportunidade de
lideranca do sector e de valor acrescentado.

A avaliacdo evidencia oportunidades estratégicas de valor acrescentado com as novas
orientacdes politicas da UE para a sua cooperacao, incluindo o Global Gateway e a Team Europe
Initiative (TEI): i) a lideranga da UE na promocao da conservacao sustentavel da biodiversidade
pode aumentar a conectividade entre os esforcos de conservacao regional e as prioridades de
desenvolvimento mais amplas em Mocambique e na regido; ii) As iniciativas Team Europe
enfatizam acBes coordenadas entre os Estados-Membros e parceiros da UE; iii) Inovacédo e
transferéncia de conhecimentos: as capacidades da UE em matéria de tecnologias de
monitorizagdo e conservacdo da biodiversidade podem ser aproveitadas para fornecer solugbes
de elevada qualidade e baseadas em dados concretos, apoiar a tomada de decisdes, reforcar o
reforco das capacidades e assegurar a sustentabilidade dos resultados da conservacao.

Estas oportunidades ainda nédo foram plenamente exploradas.

3 CONCLUSOES, RECOMENDACOES E LICOES
APRENDIDAS

3.1 Conclusdes

Conclusdes gerais :

¢ O programa PROMOVE Biodiversidade estabelece um marco para a Cooperacdo da UE em
Mocambique com uma primeira intervencdo importante a escala nacional para apoiar a
conservacédo da biodiversidade. A UE e os seus parceiros estdo a aprender ativamente com
esta experiéncia. A avaliagdo avalia de forma muito positiva uma abordagem em duas
vertentes, com uma componente dedicada a apoiar a governacdo nacional da conservagao
com a ANAC e uma segunda a apoiar trés experiéncias-piloto muito diferentes, com
oportunidade de aprender com uma variedade de abordagens, ecossistemas e niveis de
capacidade.

59



Avaliacédo Intercalar do Programa PROMOVE Biodiversidade em Mogambique
Relatorio Final

e Cada area piloto aborda as necessidades de conservacdo e os meios de subsisténcia das
comunidades locais, outro traco positivo da estrutura. A aplicacdo € assegurada por
diferentes mecanismos, todos apoiando o alinhamento e a apropria¢do nacional.

o O programa demonstra um elevado grau de relevancia para as prioridades nacionais e locais
de conservacédo da biodiversidade de Mogcambique e para o quadro de cooperacdo para o
desenvolvimento da Unido Europeia. O programa iniciou com sucesso actividades destinadas
a abordar a perda de biodiversidade e melhorar os meios de subsisténcia da comunidade,
com a avaliacao evidenciando resultados significativos e boas praticas.

e O programa estabelece objectivos ambiciosos, apoiados por recursos limitados e prazos
curtos, num contexto particularmente dificil. As oportunidades de eficacia, sustentabilidade e
impacto sdo consideravelmente limitadas por varios fatores, incluindo uma concegéo
superficial, integracdo insuficiente entre componentes, componente ANAC centrada em
aspetos especificos e ndo estratégicos, limitacdo de potenciais contributos para a
governagdo nacional e local, uma abordagem orientada para contratos e actividades com
limitada atencdo a obtencédo de resultados, limitada responsabilizacéo sobre os resultados a
todos os niveis e uma abordagem que muitas vezes carece de uma visdo estratégica para
atingir os objectivos esperados.

e Embora as actividades de conservagdo estejam produzindo resultados mistos, com
desempenhos globalmente satisfatérios no PNAG e APAIPS e algumas etapas iniciais
importantes estabelecidas para o Monte Mabu, os esforcos de apoio aos meios de
subsisténcia sdo incapazes de fornecer beneficios significativos, contribuigfes estreitas sdo
fornecidas aos esforgos de conservacéo e oportunidades limitadas séo evidenciadas para a
sustentabilidade e impactos futuros. A eficacia da componente «meios de subsisténcia» &
afetada pela escolha de um pequeno nimero de cadeias de valor ndo estratégicas, por uma
abordagem orientada por projectos baseada em subvenc¢des, por uma escala muito reduzida,
por um alcance muito limitado, por desempenhos baixos e por uma atencao inadequada ao
refor¢o das capacidades.

Conclusdes por Perguntas de Avaliacéo

AP: Relevancia O programa esta bem alinhado com as estratégias de biodiversidade de
Mocgambique, tais como a Estratégia e Plano de Accdo Nacional de Biodiversidade e os seus
compromissos com convengdes internacionais como a Convencdo sobre a Diversidade
Biologica. No entanto, a integracdo inadequada dos planos de conservacédo e desenvolvimento
e a pequena escala da intervencdo comprometem a sua relevancia para as necessidades e
prioridades das populagdes locais.

PA2: Coeréncia O PROMOVE Biodiversidade é coerente com as prioridades globais e regionais
da UE, incluindo o Pacto Ecolégico da UE e a Estratégia de Biodiversidade para 2030. No
entanto, as sinergias operacionais com outras iniciativas financiadas pela UE em Mogcambique
continuam a ser fracas, limitando a capacidade do programa para ampliar o seu impacto através
de abordagens colaborativas.
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PA3: Eficacia O programa contribuiu para reforcar os quadros de governagdo para a
conservacao da biodiversidade, tais como a aprovacao do regulamento CITES de Mogcambique
e o estabelecimento de planos de maneio. No entanto, a governanca baseada na comunidade e
as actividades de melhoria dos meios de subsisténcia tiveram alcance e eficcia limitados, muitas
vezes falhando em envolver uma participacdo mais ampla da comunidade. No final do terceiro
ano, a intervencao alcancou resultados satisfatorios para o PNAG, sendo necessario um trabalho
adicional para a conservacgdo na APAIPS e no Monte Mabu. As actividades gerais de apoio aos
meios de subsisténcia ndo conseguiram alcangar os resultados e objectivos esperados.

PA4: Eficiéncia A intervencdo é apoiada por uma gestdo empenhada e por um 6rgao de gestéo
bem definido. A execucdao financeira e técnica é satisfatoria para alguns contratos (conservacao
do PNAG, arranque do consércio WWF), enquanto esta atrasada para outros (ANAC, meios de
subsisténcia no PNAG, Monte Mabu). Os desempenhos sdo afetados negativamente por
guestbes de concepcao, procedimentos, capacidades, desafios de acessibilidade (Monte Mabu)
e qualidade do envolvimento da comunidade. As restricbes orgamentais restringiram ainda mais
a capacidade do programa para intensificar as suas actividades.

PA5: Impacto Os resultados iniciais indicam contribuicbes positivas para a conservagdo da
biodiversidade, particularmente em areas como o Parque Nacional do Gilé (PNAG) e Monte
Mabu. No entanto, a conce¢éo, 0 curto prazo, os recursos limitados e a necessidade de uma
integragdo mais profunda das actividades de conservacgdo e de subsisténcia s&o fatores que
limitam consideravelmente as oportunidades de mudancgas a longo prazo.

PAG6: Sustentabilidade Embora o programa tenha lancado as bases para a conservagao a longo
prazo, como o refor¢o da capacidade de governacdo da ANAC, a sua sustentabilidade financeira
e institucional permanece incerta, com uma elevada dependéncia de financiamento externo e
capacidades limitadas das instituicbes e das comunidades locais.

PA7: Valor acrescentado da UE O Programa ofereceu oportunidades importantes para
alavancar o valor acrescentado da UE e afirmar a lideranca da UE na governagcdo da
biodiversidade em Mocambique, mas essas oportunidades néo foram totalmente capitalizadas.

3.2 Recomendacdes

3.2.1 Recomendacdes operacionais para 0 acompanhamento do programa

Recomendacdo 1: Melhor planificagdo ao nivel do programa e orientagdo para 0s
resultados na ultima fase de implementacéao

A recomendacédo 1 estd ligada a conclusédo da PA 3, CA 3.1 e conclusao 3.1 sobre a melhoria da
planificacdo e da orientacd@o para os resultados para aumentar a eficacia do programa

Com base nos resultados da avaliacdo e tendo em conta as oportunidades limitadas de alterar
significativamente as estipulagdes dos contratos durante esta fase final de implementacéo, as
oportunidades de ajustamento sdo muito limitadas.®® O Programa deve organizar muito cedo em

8 Ver areas a melhorar nas recomendagdes operacionais 4, 5,6 e 7.
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2025 um exercicio de planificacdo participativa orientado para os resultados, a fim de melhorar

a planificacdo, a qualidade da concecdo, a orientacdo para os resultados, a eficicia, o

desempenho, a relevancia para as necessidades dos beneficiarios e a sustentabilidade de cada

contrato.

o Este mecanismo de planificacdo orientado para os resultados deve ser renovado de 12 em
12 meses, em paralelo com o CNS.

o O programa deve centrar-se nos resultados, numa planificagdo orientada para os resultados,
a fim de ser alinhado, tanto quanto possivel, com os resultados desta avaliacdo. Os planos
tém de ser acordados e no contrato com os implementadores usando uma abordagem
participativa e negociada.

¢ Uma melhor planificacdo deve definir metas e cronogramas especificos para cada resultado
e, dentro de cada resultado, deve ser definido um calendario pormenorizado para a
implementacdo das actividades, que constitui a base para a gestdo e monitorizacao
subsequente.

Periodo de tempo recomendado

| Delegacao da UE, BIOFUND, ANAC | Alto | Imediato até Marco de 2025 |

Recomendacdo 2: Mobilizar uma assisténcia técnica para apoiar a proxima fase de
implementacéo. A recomendacéo 2 prende-se com a concluséo da PA 4 sobre a eficiéncia, o
CA 4.1 sobre as lacunas de capacidade e a coordenacao limitada e a conclusdo 4.1 sobre a
assisténcia técnica.

A avaliagc&o reconhece que os gestores de programa estdo sobrecarregados com preocupagdes
administrativas e mdaltiplas tarefas, com oportunidades limitadas de fornecer "visao estratégica"
e apoio a orientacdo para resultados, aspetos que foram reiterados ao longo da avaliacdo e,
portanto, os servicos de assisténcia técnica precisam ser mobilizados.

Os servicos de assisténcia técnica propostos devem ser baseados na ANAC e apoiar a UE,
BIOFUND e ANAC; O apoio deve incluir as seguintes tarefas:

e Melhorar os desempenhos (incluindo o cumprimento dos procedimentos financeiros) e
reforcar as capacidades da ANAC, nomeadamente em aspetos de governag¢do, monitoria e
coordenacéo

e Prosseguir o dialogo com os parceiros de desenvolvimento e o sector

o Mobilizar um estudo sobre como fortalecer as ligagdes entre a ANAC e a componente da
BIOFUND e construir um roteiro para a implementacéo dos resultados

e A UE, apoiada pelos servicos de assisténcia técnica, deve criar um sistema de monitorizacédo
a nivel do programa. Os sistemas de monitoria e avaliagdo do programa no ambito da ANAC
e da BIOFUND devem ser significativamente reforgados, com especial incidéncia nos
resultados do programa

e Visitar os implementadores pelo menos a intervalos de dois meses, seguindo o quadro de
planificacdo estabelecido (Recomendacéao 1)

e Apoiar a visao estratégica do Programa

62



Avaliacéo Intercalar do Programa PROMOVE Biodiversidade em Mo¢cambique
Relatorio Final

e Facilitar e fornecer contributos para as reunides de governagéo do programa
e Apoiar a aprendizagem, a partilha cruzada de experiéncias

Os mecanismos poderiam ser através de contratos-quadro da UE. A concepc¢do dos servigcos
deve ser cuidadosamente preparada, com uma abordagem participativa e totalmente orientada
para os resultados.

Periodo de tempo recomendado

| Delegacdo da UE, ANAC, BIOFUND | Ao | Curto prazo: meados de 2025 |

Recomendacédo 3: Reforcar a eficacia da Componente ANAC; corresponde a PA 3, CA 3.1,
centrado nos desafios de governacdo da ANAC e a conclusdo 3.3 sobre as necessidades
estratégicas de refor¢o das capacidades

¢ Nomear Assisténcia Técnica Direcionada na ANAC (ver R2)

e Estudar e criar mecanismos para uma melhor ligacdo entre o papel da ANAC e BIOFUND e
a implementacdo pelas ONGs para reforcar a coeréncia do programa. (PA2/CA 2.1)

e Dedicar apoio a implementacao financeira e técnica do orcamento do Programa ANAC com
0 GON e a sua execucao

e Contribuir para o desenvolvimento de capacidades em varias areas estratégicas relacionadas

com o mandato da ANAC, incluindo governacdo sectorial, monitorizacdo, coordenacao,

didlogo, politicas e reformas

Melhorar o planeamento e a entrega de acordo com as estipulagfes do orgamento-programa

Potenciar o reforgo do didlogo e a melhoria das relagdes entre a ANAC e a UE

Reforcar dialogo da ANAC com a BIOFUND

Reforcar as ligagGes entre a ANAC e os trés projectos da BIOFUND

Estabelecer mecanismos de aprendizagem a nivel nacional e local para intervengcdes de

conservagéao da biodiversidade

e Estabelecer um sistema de monitoria e avaliacdo ao nivel do programa

Em vez de construir um novo armazem, a avaliagdo recomenda a exploracdo de solugbes
alternativas (ver pormenores no Anexo 10)

Periodo de tempo recomendado

| Delegacéo da UE, ANAC | Alto | Médio prazo: 12 — 18 meses |

Recomendacéo 4: Melhorar a eficacia da conservacédo do PNAG: A recomendacao refere-se
ao PA 3, ao CA 3.2 sobre as fragilidades operacionais do PNAG e a concluséo 3.2, que enfatiza
o alinhamento da comunidade com os objectivos de conservagao.

A avaliacdo da conservacdo do PNAG apresenta apenas algumas recomendacdes operacionais
para um contrato que, de um modo geral, tem tido um desempenho bastante satisfatorio.

e Procurar oportunidades para melhorar os salarios e os incentivos para os guardas florestais
e Melhorar a logistica nos locais de acampamento e campismo
Angariar fundos para implementar o Plano de Maneio do Parque, com flexibilidade para
ajustar e colmatar as lacunas identificadas por esta avaliacdo
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A investigacdo e os estudos financiados pelo programa devem ser adequadamente

divulgados e os resultados utilizados para o desenvolvimento de politicas e a planificacdo

operacional

e Melhorar 0 acesso a internet na sede do parque

o Reforcar as ligacbes entre a conservacao e 0 apoio aos meios de subsisténcia, a gerir com
o pleno envolvimento da Administracdo do Parque

e Avaliar o custo e beneficio de medidas de longo prazo para proteger o parque da caca furtiva

e queimadas descontroladas, incluindo um plano de investimento para cercas estratégicas

Estabelecer um plano operacional detalhado para o desenvolvimento do turismo

Estabelecer um plano operacional para a Coutada de Mulela

Apoio na finalizagdo de um contrato de longo prazo entre IGF e ANAC

Aumentar a visibilidade dos resultados do PNAG e do PROMOVE Biodiversidade e das

licdes/melhores praticas

Periodo de tempo recomendado

| Delegagdo da UE, ANAC BIOFUND, FFS-IGF | Média |  Médio prazo: 12— 18 meses |

Recomendacédo 5: Melhorar a gestdo do Monte Mabu; A recomendacgéo 5 remete para a PA
3, CA 3.3, destacando as lacunas em matéria de infraestruturas e ecoturismo do Monte Mabu,
refletidas na conclusao 3.4.

e A abordagem do ReGeCom a participacdo da comunidade deve ser ajustada, estabelecendo
um cronograma claro e resultados a serem estabelecidos durante a vida do projecto

o Embora as comunidades locais tenham sido consultadas para orientar as actividades do
projecto, é importante conseguir uma mudanca crucial na relacdo projecto/beneficiario, As
comunidades locais devem ser consideradas como proprietarias e decisores e 0 projecto
como um facilitador

e Procurar oportunidades para estabelecer um programa regional que ligue o Monte Mulanje,
0 Monte Mabu e outros inselbergs de apoio a conservagdo e a um percurso turistico.
Eventualmente, financiar um estudo de viabilidade para este efeito

e O consorcio deve prosseguir a sua abordagem de gestao conjunta, mas a responsabilidade
e a responsabilizacéo pelos resultados devem ser clarificadas para cada parceiro

e Melhorar a presenca de diretores e tomadores de deciséo no terreno

e Rever urgentemente o plano para a infra-estrutura, o centro de pesquisa deve ser
transformado num "centro de gestao de areas de conservacgao e local de visitantes".

e Rever e ajustar o plano de actividades com a patrticipacéo total da CONSERVA MABU

e Estabelecer um plano de longo prazo para o desenvolvimento do ecoturismo (com estratégia,
plano operacional, plano de negdécios)

o Estabelecer um plano faseado e realista para a implementacéo de infra-estruturas, com plena
apropriacdo da associacao local, a CONSERVA MABU

e Melhorar urgentemente o Centro (banheiros, barracas, agua, luz, internet, area comum,
acesso de veiculos (ultimo km) principalmente para o periodo chuvoso

¢ Reduzir a dimenséo do segundo centro localizado fora dos limites da ACMM

o Estabelecer uma avaliacdo da capacidade da CONSERVA MABU e associa¢fes locais com
andlise de lacunas (com base num objectivo de plena apropriacdo e gestdo da area de
conservacdo) e apoiar um plano de longo prazo de desenvolvimento de capacidades com
total mensurabilidade e definicdo dos resultados esperados
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¢ Com a participacdo das comunidades beneficidrias estabelecer um estudo para o
desenvolvimento do café (sob copa florestal) para as areas desmatadas ao redor do Monte
Mabu, incluindo estratégia, plano de investimento e plano de desenvolvimento de
capacidade.

e Procurar oportunidades de financiamento ao abrigo da UE, da TEI e de outros doadores

e Estabelecer beneficios urgentemente quantificaveis a nivel comunitario, com resultados
tangiveis (beneficios sociais ou econémicos) para a populacao local, como mecanismo para
construir o didlogo e a confianga para o desenvolvimento futuro

e Explore com urgéncia oportunidades para a continuidade das actividades

Para a componente dos meios de subsisténcia, ver mais pormenores na recomendacao 7.

Enderecado a Prioridade Periodo de tempo recomendado
Delegacéo da UE, ANAC BIOFUND, Consoércio, Alta; Médio prazo: 12 — 18 meses

Recomendacdo 6: Fortalecimento dos Contratos de Subsisténcia na APAIPS; A
Recomendacdo 6 esta ligada ao PA 5, CA 5.1, relativo aos meios de subsisténcia e a
sustentabilidade, e a concluséo 5.1 sobre o reforco da emancipacdo das mulheres e um
planeamento agricola realista.

e Alocar fundos de fiscalizacdo para gestdo directa pela APAIPS, dado que as politicas do
WWF néo permitem a gestéo de operacdes paramilitares e militares
Criar e equipar acampamentos de fiscalizacdo para operacdes eficazes

e Revitalizar e apoiar as OCB através do reforco das capacidades (formacao e troca de
experiéncias)

e Fornecimento de equipamentos e incentivos para actividades-chave como patrulhamento
comunitario, sensibilizacdo e coleta de dados de monitoramento ecolégico ndo s6 para
SMOG e agentes comunitarios, mas também para CCPs, CGRNs e monitores de santuarios
comunitarios. Os equipamentos devem incluir barcos, camisetes, chapéus, botas, cadernos
de notas, celulares, lanternas, entre outros

e Apoiar a cadeia de valor da pesca através de actividades como: (i)fornecimento de barcos de
pesca motorizados as associacdes do CCP, para apoiar a pesca noalto mar e aumentar as
capturas de peixe, (ii) aceleragdo do desenvolvimento de infra-estruturas e equipamentos
para o processamento e conservacgao dos produtos da pesca

e Realizar um rapido estudo de viabilidade técnica e financeira para a apicultura, cujos
resultados serdo utilizados para decidir sobre o desenvolvimento desta actividade, em vez
de implementar a fase-piloto que exigira pelo menos 6 meses

e Formar e apoiar as comunidades na producdo e armazenamento de sementes, tanto para a
horticultura como para a agricultura da estagcéo quente

o Defender a implementagédo de contrabalancos de biodiversidade pelas empresas mineiras
gue operam na APAIPS e areas adjacentes

e Melhorar a comunicacéo interna e a gestdo de documentos financeiros e de aquisi¢cdes na
WWEF, para melhorar a sua capacidade de prestacdo de contas (submissédo de relatérios
financeiros).

Periodo de tempo
Enderecado a Prioridade recomendado
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Delegacéo da UE, ANAC BIOFUND, WWF

) | Média | Médio prazo: 12 — 18 meses
Consortium

Recomendacdo 7: Melhorar as operacdes APAIPS e 0s meios de subsisténcia
comunitarios; A Recomendacédo 7 esta alinhada com o PA 3, CA 3.4, abordando os desafios da
APAIPS na fase inicial de implementagéo e a concluséo 3.5 sobre sustentabilidade financeira e
operacional.

As opc¢des para melhorar os contratos em curso séo bastante limitadas, tendo em conta a baixa
eficacia, o impacto e a sustentabilidade, a escala e o alcance muito limitados das actividades, os
desempenhos limitados alcancados até a data e as capacidades limitadas. As melhorias da
eficacia das intervencdes de subsisténcia exigirdo, portanto, um projecto detalhado, com
avaliagdo do cronograma, recursos e identificacdo das limitadas oportunidades de melhoria
dentro de cada contrato e para cada resultado. Segue-se uma série de orientacdes para orientar
este esforgo:

e Apoiar um Plano Territorial para as zonas-tampéo, baseado na abordagem de clusters da
cadeia de valor para cadeias de valor de alto impacto (Caju, horticultura, café)

e Finalizar com urgéncia as actividades previstas para a piscicultura (foco nas capacidades —
muito urgentes), aquisicao sustentavel de alevinos e racfes e comercializacao de produtos

o Finalizar com urgéncia as actividades previstas para a apicultura (foco nas capacidades —
muito urgentes), aquisicao sustentavel de insumos e comercializagédo

e No PNAG, concentrar a apicultura em poucos locais para aumentar a viabilidade do
processamento e comercializagéo do mel.

e Estabelecer vedacdes de colmeias nas areas mais afectadas por conflitos entre humanos e
elefantes, para direcionar a producéo de mel para a geracao de renda e, a0 mesmo tempo,
mitigar potenciais conflitos com a fauna

e Se 0tempo permitir, considere a criagdo de associagfes de poupanc¢a e empréstimo para 0s
CGRNSs e a Escola na Machamba do Camponés como um mecanismo sustentavel para
apoiar 0 acesso a insumos e sementes

o [Estabelecer urgentemente uma conexdao entre as actividades de subsisténcia e a
conservacgao do parque

e Continuar com o plano em curso para um novo contrato com a IGF para meios de
subsisténcia

e Reforcar as capacidades da RADEZA e da WWF em matéria de gestdo financeira,
contabilidade e prestacéo de contas

e Aavaliacdo ndo vé sentido em continuar com o sistema de registo e de vouchers electrénicos
da FAO

o Estabelecer mecanismos informais para melhorar a multiplicacdo de sementes e materiais
de plantio

e Reforcar a monitoria do progresso do contrato com a RADEZA, com clausulas baseadas na
entrega e alcance de resultados

e Calcular o custo e beneficio das técnicas promovidas pelas Escolas na Machamba do
Camponés, incluindo biofertilizantes, biopesticidas e sementeira em fila

e Promover o valor nutricional das actividades agricolas, com alimentos ricos em proteinas e
vitaminas e diversidade alimentar

o Reforcar o empoderamento das mulheres e a inclusdo em todas as actividades

¢ Plantio extensivo de arvores frutiferas (papaia, manga, citrinos, goiaba, entre outros)
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e Eimportante ressaltar que, para apoiar os meios de subsisténcia no contexto da conservagio
da biodiversidade, as partes interessadas devem ser cautelosas com teorias simplistas de
gue os beneficios dos meios de subsisténcia diminuirdo a pressao sobre a conservac¢ao, num
contexto em que esses beneficios sdo procurados com intervencbes nao estratégicas
minimalistas, com alcance muito limitado.

o Uma planificagédo realista deve considerar que o aumento da producédo deve exigir pelo
menos 5 campanhas agricolas, o que representa mais de 7 anos de implementacéo

Periodo de tempo
Enderecado a Prioridade recomendado

| Delegacéo da UE, ANAC BIOFUND, implementadores | Alto | Curto prazo: 6 a 12 meses |

3.2.2 Recomendacdes estratégicas para o futuro apoio da cooperacdo em matéria de
biodiversidade

Recomendacdo 8 Reforgcar o valor acrescentado da UE e o didlogo politico para a
conservacdo da biodiversidade; A Recomendacéo 8 refere-se a PA 7, CA 7.1, que discute o
valor acrescentado da UE e o dialogo politico e a conclusdo 7.1, que enfatiza a lideranca
estratégica.

e Aumentar o compromisso de valor acrescentado da Delegacdo da UE na lideranca das
reformas e dos dialogos em matéria de politica de biodiversidade a nivel nacional e regional,
com o apoio de servigos especializados de assisténcia técnica (ver Recomendacéo 2)
Procurar dar continuidade ao proximo periodo de programagdo e assumir um Compromisso
a longo prazo para com a conservacao da biodiversidade

Explorar as oportunidades disponiveis nos Instruments Regionais

Procurar oportunidades de envolvimento da TEI e da Global Gateway na conservagédo da
biodiversidade

Os servigos de assisténcia técnica devem aproveitar as oportunidades de dialogo para
melhorar a governacao da conservacao, a orcamentacdo nacional e as reformas sectoriais

Periodo de tempo recomendado

Delegacédo da UE | Alto | Longo prazo (préximo ciclo de programacao) |

Recomendacdo 9: Melhorar os mecanismos da UE para apoiar a conservacdo da
biodiversidade em Mocambique; A recomendacdo 9 corresponde a PA 6, CA 6.1, sobre a
sustentabilidade do programa e a conclusao 6.2 sobre a integracdo de resultados mensuraveis
e mecanismos baseados no desempenho.

e Reforgar os conhecimentos especializados especificos da UE em matéria de conservacao da
biodiversidade, eventualmente com o apoio a assisténcia técnica especifica. Os servicos de
assisténcia técnica podem proporcionar coordenacdo e integracdo entre contratos e
resultados e apoiar a orientacdo estratégica

e Estabelecer na UE um gestor Unico a nivel do programa, centrando-se na gestdo do
programa e na consecuc¢ao dos seus objectivos, em vez do acompanhamento do contrato
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Melhorar significativamente a concecao de acdes futuras (a orientar para os resultados, com
plena especificacdo e mensurabilidade dos resultados, com os resultados adequadamente
ligados aos recursos financeiros e ao cronograma; estudos de viabilidade completos que
apoiem a sustentabilidade, concepg¢éo muito cuidadosa das modalidades de implementacéo)
Evitar, no futuro, a criacdo de programas compostos por contratos compartimentalizados e
estabelecer, através de uma melhor concepcdo e de boas praticas de formulacdo de
programas, fortes sinergias entre componentes e resultados

Estabelecer um sistema de monitoria e avaliacdo ao nivel do programa, com apropriacao
nacional para captar as licbesaprendidas e capitalizar a experiéncia

Abandonar as abordagens orientadas para projectos baseadas na doacdo de equipamentos
e insumos

Reforcar a orientacdo de género, a inclusividade, a abordagem baseada nos direitos
humanos em todo o apoio a biodiversidade e meios de subsisténcia

Os acordos e contratos devem ser orientados para os resultados e os desembolsos devem
estar ligados ao desempenho

Prestar apoio de Assisténcia Técnica sempre que as capacidades sejam consideradas
inadequadas para a implementacéo

Periodo de tempo recomendado

Delegacéo da UE | Alto | Longo prazo (préximo ciclo de programacao) |

3.3 LicOes Aprendidas

Sendo a primeira iniciativa do género em Mog¢ambique, o PROMOVE Biodiversidade oferece
informac0des valiosas para orientar futuros programas de biodiversidade. Estas licdes sao cruciais
para melhorar a tomada de decisdes, melhorar o desempenho e apoiar a obtencdo de melhores
resultados nesta e em interveng¢des semelhantes.

1.

Importancia do planeamento integrado e das sinergias

As abordagens fragmentadas e a integracao insuficiente entre as componentes do programa
reduzem significativamente a eficicia. Alinhar os processos de planejamento entre as
actividades de conservacdo e subsisténcia é fundamental para alcancar sinergias e
maximizar resultados. Mecanismos de coordenacdo melhorados podem garantir que todos
0s parceiros de implementacao trabalham para objectivos unificados, como evidenciado em
areas como PNAG e Monte Mabu

A participacdo da comunidade aumenta a sustentabilidade

A apropriacdo local e as abordagens orientadas para a comunidade sdo essenciais para a
sustentabilidade a longo prazo dos esforcos de conservagdo. Os projectos que adotam um
modelo de implementacdo de baixo para cime (top-down), muitas vezes ndo conseguem
construir confianga ou alcangar um envolvimento significativo. Em contrapartida, os modelos
participativos promovem a apropriagdo, 0 compromisso, a inclusdo e garantem que as
intervencdes sdo pertinentes para as necessidades locais

A orientagdo total para os resultados, apoiada por metas claras e realistas, melhora o
desempenho
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Metas ambiciosas sem planos operacionais detalhados ou cronogramas levam a
ineficiéncias. A definicdo de metas especificas e mensuraveis € essencial para orientar as
actividades do programa e avaliar os progressos. Isto é particularmente verdadeiro para o0s
contratos de subsisténcia, onde os atrasos e a falta de escalabilidade tém um impacto
limitado

4. Assisténcia técnica para colmatar lacunas de capacidade

As limitagGes de capacidade das agéncias de implementacéo prejudicam o desempenho do
programa. A implantacdo da Assisténcia Técnica para apoiar a Visdo estratégica, o
desenvolvimento de capacidades e a monitoria podem mitigar esses desafios. A assisténcia
técnica deve desempenhar um papel facilitador, reforcando a capacidade da UE e de
instituicdes como a ANAC e BIOFUND para liderarem eficazmente

5. E necessario um compromisso a longo prazo para a conservacéo da biodiversidade
As intervencdes a curto prazo séo insuficientes para enfrentar os desafios complexos e
sistémicos da conservacdo da biodiversidade. Alcancar resultados impactantes requer
investimentos plurianuais, parcerias estratégicas e aprendizado continua. A necessidade de
um envolvimento sustentado € evidente em programas como APAIPS e Monte Mabu, onde
o trabalho fundamental necessita de ser reforgado ao longo do tempo.
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ANEXOS
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1 Anexo 1-Termos de referéncia da avaliacao

1.1 INFORMACOES GERAIS

O PROMOVE Biodiversidade € um programa de 13 milhdes de euros totalmente financiado pela
Uni&o Europeia no ambito do 11° FED, implementado pelo BIOFUND e pela ANAC. E atualmente
a principal iniciativa financiada pela UE para o sector da conservacdo da biodiversidade em
Mocambique.

O objectivo geral do programa é contribuir para um crescimento econémico sustentavel, inclusivo
e de base alargada, para a reducéo da pobreza e da vulnerabilidade (contra os impactos das
alterac@es climaticas) através da utilizacao sustentavel dos recursos naturais, nas provincias da
Zambézia e Nampula.

O objectivo especifico é proteger a biodiversidade e contribuir para melhorar os meios de
subsisténcia das comunidades rurais através da gestao sustentavel dos recursos naturais em 3
areas-alvo de Mogcambique: llhas Primeiras e Segundas (APAIPS) e areas costeiras adjacentes,
a Reserva Nacional de Gilé (GNR) e o Inselberg de Mabu, nas provincias de Nampula e
Zambézia. Estas zonas foram selecionadas pela sua importancia em termos de biodiversidade,
mas também pela sua elevada densidade populacional, ou seja, onde 0s recursos naturais estao
a sofrer uma pressdo importante por parte das comunidades locais. Os ecossistemas sao
nomeadamente costeiros e marinhos, terras baixas, floresta de miombo e floresta afromontana.

As principais componentes da a¢éo sao: (1) Quadro de governacdo das instituicdes que lidam
com a gestao dos recursos naturais; (2) Iniciativas e estratégias para a gestao sustentavel dos
recursos naturais e a conservacgéo da biodiversidade nas areas-alvo e em torno delas; (3) Meios
de subsisténcia sustentaveis das comunidades que vivem dentro das areas de biodiversidade ou
nas zonas-tampéao; e 4) Investigacdo aplicada e estudos participativos orientados para a gestao
dos recursos naturais para influenciar o planeamento e as politicas a nivel local e nacional.

Na sequéncia da epidemia de COVID 19, foi adicionada uma pequena componente para apoiar
a resposta de emergéncia COVID nas principais areas de conservacao do pais.

1.1.1 Antecedentes relevantes do sector do pais

Mocgambique é rico em biodiversidade, com uma &rea total de cerca de 786.000 km2, e cerca de
13.000 km2 de territério lacustre de agua doce. .

O pais tem mais de 5000 espécies de flora e mais de 4000 espécies de vida selvagem terrestre,
vérias das quais endémicasl. As comunidades utilizam uma é&rea florestal maior dos 32 milhdes
de hectares estimados no inventario florestal de 2018; Desflorestacdo com uma desflorestacao
de 267 000 ha/ano, os ecossistemas florestais fornecem bens e servicos essenciais as
comunidades locais (alimentos, energia, materiais de constru¢do e mobiliario) e apoiam a
producdo de madeira e produtos ndo madeireiros para utilizacdo comercial. Mais de 25%2 do
territério é designado como areas de conservacédo (parques nacionais, areas de caca, fazendas
de vida selvagem e areas de conservacao comunitaria). Mogcambique é também dotado de uma
grande biodiversidade com ecossistemas terrestres e marinhos globalmente importantes que
estédo sob presséo significativa.

Algumas das principais ameacas a biodiversidade em Mog¢ambique incluem:

e Perda e Degradacdo do Habitat: Desmatamento, expansao agricola, urbanizacao,
desenvolvimento de infraestrutura e mineracao;
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o Comércio llegal de Vida Selvagem e Caca Furtiva: Mocambique serve como fonte, transito e
destino para o comércio ilegal de vida selvagem

e Alteracfes Climaticas: induzem alteracdes nos ecossistemas, na distribuicdo das espécies e
nos processos ecologicos.

e [Espécies Invasoras: espécies nativas, alteram a dindmica do ecossistema e perturbam
processos ecoldgicos.

e Sobreexploracdo dos recursos naturais: exploracdo madeireira, sobrepesca e caca
insustentavel

e Poluicdo e Degradacdo do Habitat: actividades industriais, agricultura, mineracao,
urbanizacao e descarte inadequado de residuos.

e Conflito Homem-Vida Selvagem: Invasdo de culturas por elefantes, predacdo por ledes e
crocodilos e invasdo humana em habitats de vida selvagem.

O desenvolvimento agricola e as praticas relacionadas com a agricultura continuam a ser um dos
principais impulsionadores da perda de habitat e biodiversidade em Mogambique3. Andlises
recentes indicam que 220.000 hectares de florestas naturais de Mocambique sdo perdidos
anualmente, sendo em grande parte impulsionados pela expanséo das terras para a agricultura,
além da demanda de lenha para energia doméstica. Estima-se que dois tergos das perdas e
degradacéo florestal em Mogambique sejam atribuidos a agricultura de pequena escala.

Politicas nacionais

Adotada em 2015, a Estratégia Nacional e Plano de Acdo para a Diversidade Biologica de
Mogambique (2015-2035- NSAPBD) visa uma melhor partilha dos beneficios da biodiversidade
e dos servigcos ecossistémicos para todos os sectores da populacdo, para além dos seus
objectivos especificos de biodiversidade e preservacdo da perda de ecossistemas. Varios
regulamentos relacionados com a biodiversidade estédo incluidos num vasto nimero de leis e
politicas nacionais e regulamentos associados4.

O Programa Quingquenal do Governo (PQG) contém indicadores e prioridades especificas de
"Fortalecer a Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais e do Meio Ambiente" para mitigar os
desafios ambientais e climaticos, garantindo o crescimento econbémico e promovendo o
desenvolvimento sustentavel inclusivob.

Politicas da UE

Aquando da formulacdo do PROMOVE Biodiversidade, as prioridades estrategicas da UE para
a conservacgdo da biodiversidade em Africa foram enquadradas no documento de orientagédo
Larger than Elephants (LtE, 2015)°.

Uma nova versdo do LtE esta atualmente sendo finalizada, servindo como uma inspiragéo
significativa da iniciativa emblematica da NaturAfrica. O NaturAfrica € a abordagem do Green
Deal para o apoio da UE a conservacgao da biodiversidade em Africa. Esta iniciativa centra-se na
escala "meso" de intervencdo que é a paisagem-chave, abordando simultaneamente trés temas
interligados de uma forma atualizada: i) conservagdo com foco em areas com um elevado nivel
de governacgdo/gestdo (por exemplo, parques sob gestdo delegada e conservas), ii)
desenvolvimento com foco em cadeias de valor verdes/azuis e iii) novos, governagao territorial
gue liga os outros dois temas.
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Em preparacdo do exercicio de programac¢do do NDICI em 2020, a EUD em conjunto com 0s
seus Estados-Membros adotou o Team Europe Initiative (TEI) Green Deal para Mogcambique,
estruturado em torno dos seguintes pilares:

(1) Protecéo, preservacao e restauracdo do capital natural; (2) Infraestruturas hipocarbonicas,
resilientes e sustentaveis; e (3) Ambiente favoravel, capacidade de investimento e perspetivas
estratégicas.

O Green deal TEI de Mogambique foi transposto no Programa Indicativo Plurianual (PIP) da UE
2021-2027 para Mogambique no ambito do pilar "Growing Green".

Principais partes interessadas

O Ministério da Terra e do Ambiente (MTA) é o principal responsavel pela politica ambiental,
gestao do territério e desenvolvimento rural, incluindo a conservacéao da biodiversidade.

A Administracio Nacional de Areas de Conservacéo (ANAC) supervisiona a gestio de parques
nacionais, reservas e outras areas protegidas em Mocambique.

O Ministério do Mar, das Aguas Interiores e das Pescas gere a biodiversidade marinha e de agua
doce, incluindo a regulamentacdo das actividades de pesca e a protecdo dos ecossistemas
aquaéticos.

A BIOFUND - Foundation for the Conservation of Biodiversity Conservation Foundation € um
Conservation Trust n Environmental Fund, uma instituicdo privada mogambicana, sem fins
lucrativos, com estatuto de utilidade publica, que mobiliza, aloca e gere recursos financeiros
exclusivamente para a conservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas naturais em
Mocambique. O BIOFUND desempenha um papel crucial na manutencdo da conservacéo da
biodiversidade em Mocambique através do seu apoio financeiro estratégico, esforcos de
capacitacao e parcerias de colaboracéo.

Para além destas instituicbes, o sector da biodiversidade inclui numerosos atores de
organizacdes internacionais (IUCN, WWF, PNUD), ONG (Conservation International, WWF,
Greg Carr Foundation, PPF, WCS, IGF-FFS, FFI, Nitidae), doadores (UE (FR, CE, SE, IT, Kfw,
IR), BM, USAID), sector privado (zonas de caca de reservas geridas por privados (coutadas),
operadores turisticos, empresas agricolas e florestais), bem como académicos (Universidade
Eduardo Mondlane, UniLurio, UCM.

1.1.2 Aintervencao a avaliar7

Esta avaliagdo abrange uma intervencao financiada pela UE no sector da biodiversidade, a
saber:

Titulo daintervencdo Acdes de Biodiversidade para Mogambique no ambito do 11°
a avaliar FED - PROMOVE
Biodiversidade (DEC FED/2016/040-054)

Orcamento da| Custo total: EUR 13 000 000 (Contribuicdo da UE: EUR 13 000 000)
intervencao a ser

avaliado
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Numero CRIS e/ou DECISAO FED/2019/040-54
OPSYS daintervencéao ACT-D-40054-00

a avaliar
Devem ser avaliados os seguintes contratos no ambito da presente
decisao:

e FED/ 2021 / 420-668 - Orcamento Programa: PROMOVE
Biodiversidade - Melhoria da capacidade institucional da
ANAC - EUR 456,451.69

e FED/2019/411-549 - PROMOVE - Biodiversidade: Apoio a
BIOFUND para protecdo da biodiversidade e melhoria na
gestdo dos recursos naturais em Mocambiqgue — EUR
10,685,000.00
Datas da intervencéo a Datade inicio: | 02/12/2019 |
EVEUE

Data de fim: Todo o periodo da Acao até a data

1.1.3 Justificagcéo para a concesséo do apoio da UE

A intervencéo foi desenvolvida em linha com as prioridades identificadas no Programa Indicativo
Nacional (PIN) para os anos 2014-2020. A conservagédo da biodiversidade faz parte do sector
prioritario de desenvolvimento rural do 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED). O
objectivo geral da componente de desenvolvimento rural € promover um crescimento econémico
sustentavel, inclusivo e de base alargada e reduzir a pobreza e a vulnerabilidade contra os
impactos das alteracdes climaticas em areas rurais especificas de Mocambique. Ap6s um estudo
sobre as disparidades regionais no dominio do desenvolvimento rural, foi acordado com as
autoridades concentrar as intervencdes relacionadas com o desenvolvimento rural nas
provincias de Nampula e Zambeézia.

O programa é parte integrante do objectivo global de desenvolvimento rural do 11° FED
"promover um crescimento sustentavel, inclusivo e de base alargada e reduzir a pobreza nas
areas-alvo de Mocambique e a vulnerabilidade contra os impactos das alteracdes climaticas". O
PIN identifica claramente o0s aspetos ambientais como "grandes estrangulamentos ao
desenvolvimento rural” e apela a "a¢cdes complementares"” sobre estes aspetos para "assegurar
sinergias e sustentabilidade as acbes/objectivos identificados no ambito do sector prioritario do
desenvolvimento rural”.

A nivel mundial, a Agenda para a Mudanca da UE reconhece o crescimento inclusivo e
sustentavel como crucial para a reducdo da pobreza a longo prazo. Observa que o
desenvolvimento ndo é sustentavel se prejudicar o ambiente, a biodiversidade e os recursos
naturais e aumentar a vulnerabilidade as catastrofes naturais. Promove praticas sustentaveis,
incluindo a salvaguarda dos servigos ecossistémicos, dando prioridade as préaticas desenvolvidas
localmente e centrando-se na agricultura de pequena dimenséo.

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 reflete o empenho da UE na protecdo e gestédo
sustentavel da biodiversidade através do reforco da governacdo, da recuperacdo dos
ecossistemas e da agricultura, silvicultura e pescas sustentaveis, bem como da prevencao da
perda de biodiversidade a nivel mundial.

A UE promove ativamente a gestdo sustentavel das florestas e a conservacao da biodiversidade
através do Plano de Acao relativo a Aplicacdo da Legislacdo, Governacao e Comércio no sector
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Florestal (FLEGT) e da iniciativa emblematica «Biodiversidade para a Vida» (B4Life). Uma das
iniciativas da B4Life € a recém-criada Iniciativa de Financiamento da Biodiversidade (BIOFIN).

A Abordagem Estratégica da UE para a conservacéo da vida selvagem em Africa e o Plano de
Acao da UE contra o trafico de espécies selvagens (2016), bem como a publicacao Larger than
Elephants, identificam as principais paisagens para a conservagdo e promovem a participacao
ativa das comunidades na gestdo das zonas comuns de vida selvagem. A nivel regional, esta
atualmente a ser desenvolvido um «Programa Regional de Conservacédo da Vida Selvagem no
Leste, no Sul e no Corno de Africa», com financiamento do 11.° FED (dotac&o regional EA-SA-
10), com dois dominios prioritarios de intervencéo, a saber: i) gestao reforcada das Zonas de
Conservacao Transfronteiricas (ZFC); e ii) melhoria da aplicacdo da lei em matéria de crimes
contra a vida selvagem.

Existe uma grande variedade de instrumentos legais que regulam as actividades relacionadas
com a conservacdo da biodiversidade em Mogambique, o que revela o reconhecimento do
Governo de Mocgambique (GdM) da importancia da biodiversidade e do seu impacto no
desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo da Republica de Mocambique (2004) estabelece que todos os cidaddos tém o
direito de viver num ambiente equilibrado e a obrigagéo de o proteger da degradacdo. Assim, o
Estado adotou politicas e leis para proteger o meio ambiente e incentivar o uso sustentavel dos
recursos naturais.

Os mais relevantes para esta agdo da UE sdo: Lei da Conservagéo da Biodiversidade (5/2017),
Politica Ambiental (Resolucao n.° 5/95, de 3 de agosto) e Direito do Ambiente (Lei n.° 20/97, de
1 de outubro), Estratégia e Politica de Desenvolvimento das Florestas e Vida Selvagem
(Resolugéo n.° 10/97, de 7 de abril), Lei das Florestas e Vida Selvagem (Lei n.° 10/99, de 7 de
julho) e respetivo Regulamento (Decreto n.° 12/2002), de 6 de junho), Politica de Conservagéo
e Estratégia de Execucdo (Resolucdo n.° 63/2009, de 2 de novembro), Lei das Areas de
Conservacgéo (Lei n.° 16/2004, de 20 de junho), Lei das Pescas (Lei 3/90), Lei das Minas (Lei
20/2014) e seus regulamentos (Decreto 26/2004), Regulamento da Polui¢cdo Costeira e Marinha
(Decreto n.° 45/2006) e Regulamento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (Decreto n.° 54/2015,
de 31 de dezembro).

1.1.4 Descricao da(s) abordagem(des) de intervencao, logica de intervencédo e teoria da
mudanca

O objectivo geral deste programa € contribuir para o crescimento econdmico sustentavel,
inclusivo e de base alargada, para a redu¢éo da pobreza e da vulnerabilidade (contra os impactos
das alteracdes climaticas) através da utilizacao correta dos Recursos Naturais.

O objectivo especifico € melhorar os meios de subsisténcia das comunidades rurais através da
gestdo sustentavel dos recursos naturais em areas-alvo de Mogambique.

As éareas alvo sdo a Area de Protecdo Ambiental do Arquipélago das Ilhas Primeiras e Segundas
(APAIPS) e as areas costeiras adjacentes, a Reserva Nacional do Gile (RNG) e a sua zona
tampao, e os Inselbergs de Namuli e Mabu, nas provincias de Nampula e Zambézia.
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Os grupos-alvo serdo as comunidades rurais que vivem nas areas-alvo do programa e as
autoridades locais e nacionais relevantes. Os beneficiarios finais da acao serdo a populacao das
comunidades rurais alvo na Zambézia e Nampula.

Componente 1 do resultado: O quadro de governacao, o didlogo e a sustentabilidade financeira
na gestao dos recursos naturais sao reforcados

R 1.1. As instituicdes relevantes e outras partes interessadas a nivel provincial e distrital séo
reforcadas para a gestao sustentavel dos recursos naturais. Estas incluem a dire¢do provincial
do ambiente, da terra e do desenvolvimento rural; servicos distritais de planeamento e
infraestruturas, servicos distritais de actividades econémicas e ONG locais.

R.1.2. E reforgada a conformidade com o quadro normativo e regulamentar internacional em
matéria de ambiente e recursos naturais.

R.1.3. E reforcado o didlogo multilateral e a varios niveis sobre a gestdo sustentavel dos
recursos naturais.

R1.4. Os modelos de cogestdo das unidades de conservacdo séo reforgcados, incluindo a sua
sustentabilidade financeira, e consolidados nas areas protegidas visadas.

R1.5. As instituicbes sdo mais eficazes no combate a cacga furtiva e ao comércio ilegal de
produtos da vida selvagem.

Componente de Resultado 2: A subsisténcia através da conservacdo da biodiversidade
baseada na comunidade € melhorada

R 2.1: Os meios de subsisténcia alternativos séo identificados em colaboracdo com as
comunidades locais (com especial atengcado para 0s grupos mais vulneraveis) que vivem nas
areas geogréficas visadas.

R 2.2: As actividades econ6micas e ambientais sustentaveis sédo apoiadas através de parcerias
publico-privadas-comunitarias (PPCP).

Resultado Componente 3: S&o implementadas iniciativas e estratégias para a gestao
sustentavel dos recursos naturais e a conservacao da biodiversidade nas areas-alvo e em torno
delas, com o envolvimento das comunidades , R 3.1: A estrutura de gestdo e as infraestruturas
basicas estao instaladas e a funcionar nas areas-alvo.

R3.2 - Servigos ecossistémicos identificados, prestados e geridos de forma sustentavel nas
areas-alvo. R3.3 - Sistemas de monitorizagdo da biodiversidade desenvolvidos e operacionais
nas areas-alvo.

Componente 4 dos resultados: A investigacdo aplicada e os estudos participativos orientados

para a gestédo dos recursos naturais (para influenciar o planeamento e as politicas a nivel local e
nacional) sdo reforcados.
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R 4.1: Investigacéo aplicada realizada e resultados amplamente divulgados dirigidos a diferentes
publicos, incluindo informacéo sobre o planeamento e a elaboracao de politicas.

R 4.2: Sdo reforcadas as capacidades dos paises para acompanhar e acompanhar os objectivos
e indicadores internacionais relacionados com a biodiversidade, os recursos naturais e o
ambiente.

Légica de Intervencao

A aplicacdo deficiente da lei, a fraca coordenacdo entre as partes interessadas, a baixa
capacidade da principal Instituicdo de Conservacdo (ANAC) e das instituicdes governamentais
distritais e o envolvimento limitado das comunidades locais sdo estrangulamentos para um
quadro juridico, politico e institucional conducente a conservacao da biodiversidade.

A acdo contribuira para enfrentar estes desafios através das suas actividades (coordenacao com
instituicdes governamentais e envolvimento das comunidades locais, melhor divulgagdo da
legislacdo e aplicacdo da lei no terreno, reforco dos mecanismos de cogestdo e criagdo de
capacidade cientifica no seio da ANAC para a coordenacdo da investigacdo e para decisdes
baseadas em provas). O apoio as instituicbes governamentais distritais contribuira para a
implementacdo das prioridades governamentais delineadas no Plano Economico e Social
Distrital (PESOD). Esta componente serd complementada por outros programas de maior
dimensao.

Uma melhor governagéo, o dialogo politico e um maior envolvimento das comunidades locais na
gestdo da biodiversidade serdo eficazes se forem implementadas ac¢des concretas de
conservagéo no terreno. No entanto, todas as zonas de biodiversidade consideradas para apoio
estdo subfinanciadas, carecendo a maioria dos recursos financeiros e humanos minimos para
implementar os seus planos de gestdo. Por esta razdo, a acao pretende fortalecer as instituicbes
comunitarias empenhadas na gestdo dos recursos naturais e apoiar ainda mais as acodes de
conservagdo jA em curso em todos os locais selecionados, melhorando as infraestruturas
operacionais onde necessario e a gestdo dos ecossistemas e seus servicos, e apoiando a
implementacdo de planos de gestdo, restaurando ecossistemas degradados e promovendo a
sensibilizacdo das comunidades. A promocao de ligacBes entre instituicdbes académicas e de
investigagdo, gestores de ACs, comunidades e decisores pode conduzir a abordagens
experimentais inovadoras e a uma maior conformidade do Pais com 0s compromissos
internacionais relacionados com a biodiversidade.

Em resposta & pandemia COVID, em 2021 o or¢camento foi modificado (realocacao interna) para
apoiar o programa de resposta de emergéncia COVID do BIOFUND.

Durante o ROM realizado no final de 2023, o especialista destacou que a estrutura geral das
Matrizes de Quadro Logico (LFW-M) de cada componente do programa (ANAC e LFW do
contrato BIOFUND) reflete a abordagem do programa, mas existem lacunas na harmonizagéo
entre eles, o que dificulta 0 acompanhamento. A logica horizontal do LFW é adequada, mas
existem insuficiéncias em termos de uma melhor adaptacao as necessidades de informacgéo, em
especial a falta de indicadores nos niveis superiores do LFW-M dos subbeneficiarios da
componente BIOFUND.

Por recomendacao do relatério ROM, a Delegacao solicitou ao servico ROM SDL que revisse as
LFW da Convencédo de Financiamento, bem como as dos contratos ANAC e BIOFUND. Esta
revisao foi finalizada em abril de 2024 e o Acordo de Financiamento (n.° 3) esta atualmente a ser
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processado para atualizar o LFW. Posteriormente, serdo aprovados os lancamentos para
atualizacdo dos LFW's dos contratos BIOFUND e ANAC.

1.1.5 Detentores de interesse da intervencéo

A tabela seguinte descreve os principais detentores de interesse da intervencdo e a sua
interag@o com a intervengao.
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Grupos de Papel e envolvimento na intervencao Como se
interessados espera que a
intervencao
tenha
impacto no
grupo de
partes
interessadas
Parceiros de execugdo| Componente 1 — Implementado pela ANACANAC como beneficiaria
(Estimativa do Programa) directa através do
Componente 2 a 4 - implementada pelofeforco
BIOFUND (contrato de subvencdo) e pelosia capacidade institucional
seguintes subbeneficiarios: PNG: IGF-FFS ejpara cumprir os

RADEZA compromissos assumidos
Mabu: WWF/ReGECOM/RADEZA pelas CIDADES;

APAIPs: Consoércios

WWF/Kulima/Aena

Research:

PNG:

(i) Faculdade de Agronomia e Engenharia
Florestal (FAEF), Universidade Eduardo
Mondlane (UEM)

(i) Faculdade de Ciéncias Agréarias da
Universidade Lurio (UniLario)

(iii) Faculdade  de  Comunicacdo da
Universidade Catélica de Mocambique
(UCM)Monte Mabu:

(i) Instituto Nacional de Regadios (INIR) e
Universidade Eduardo Mondlane (UEM)

(i)  Unizambeze, UCM e  UniLlrio
responsaveis pela pesquisa sobre o uso de
recursos no Monte Mabu.

PAPAI: Foram identificadas potenciais areas
de investigacdo. H& necessidade de produzir
uma série de dados temporais sobre habitats
como recifes de coral, leitos de ervas
marinhas, manguezais, bem como avaliar a
eficacia das areas de conservagédo
comunitédrias através da andlise de
indicadores ecolégicos de pesca em torno
dessas areas. A UniLurio e o InOM foram
convidados a compartilhar propostas para
realizar a analise acima.
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Parceiros nacionais
/ contrapartidas

Administracdes Locais
Administracao Provincial
Ministério da Terra e do Ambiente

Disponibilizacdo de meios
técnicos e financeiros para
apoiar a execucdo da
politica de conservacao;
Disponibilizagdo de meios
financeiros para assegurar
gestdo eficaz de

ACs e contribuir para a
legalizagdo de uma
unidade de conservacéo
comunitaria (CCA — Monte
Mabu);

Melhorar o conhecimento
e a visibilidade dos
objectivos visados areas
de conservacéao.

Grupos-alvo

Autoridades responséaveis pela aplicagdo da
lei (servigos de investigacao criminal, servigos
de investigagdo, intervenientes-chave da
cadeia judiciéria)

Estruturas de gestdo de areas de
conservacao (ANAC e cogestores)
Organizacdo de base

comunitéria

Oferta de formacéo para
melhorar os
conhecimentos e as
capacidades

Suportar os custos
operacionais e de
investimento da gestéo da
AC e estruturas de
governacao

Melhorar  conhecimento
cientifico rumo
a uma tomada de deciséo
baseada em dados
concretos

Suporte rumo ao
reforgo de
deciséo participativa-
processos de confecdo

Beneficiarios finais

Comunidades dentro e ao redor de areas de
conservacao

Estruturas de gestdo de

areas de conservacao

(ANAC e cogestores)

Concesséo de incentivos
para melhorar e mais
meios de subsisténcia
sustentaveis
Maior sensibilizagéo para
a importancia de
preservar e proteger 0s
recursos naturais e afins
servicos
ecossistémicos que
apoiam a sua
subsisténcia.
Disponibilizacéo de
formacéo e ferramentas
para uma melhor gestdo
dos conflitos entre a vida
selvagem humana

80



Avaliacéo Intercalar do Programa PROMOVE Biodiversidade em Mo¢cambique
Relatorio Final

e (HWC)
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1.1.6 Acompanhamento interno e externo prévio (incl. ROM), avaliacbes e outros estudos

realizados

Titulo e data do exercicio
(ROM, Avaliacéo, outro
estudo)

Principais conclusdes e recomendacdes

1 "ROM Promove Biodiversidade
040-054 Acordo de
Financiamento"

CCL 1.0 programa € relevante e apoiado localmente. Mas a
implementacdo enfrenta atrasos significativos, e é necessario
considerar o que pode ser alcangcado no tempo restante.
REC. 1 a. — Contratacdo de AT de curta duragdo para
reajustamento e simplificacdo do projecto - com
correspondente ajustamento orcamental (ANAC);
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REC. 1b. — Aumentar o nivel de acompanhamento e
escrutinio da componente ANAC.

CCL 2. O programa e 0s seus projectos tém uma l6gica
coerente, mas necessitam de melhorias na harmonizacdo da
LFW, na definicdo e revisdo de indicadores. Além disso, os
sistemas de Monitorizacao e Avaliacdo apresentam limitacdes
que influenciam a qualidade dos relatérios de implementacéo.

REC 2 - Realizar uma revisdo da LFW.

CCL 3. Os projectos séo realizados em areas de Mogambique
gue garantem um enfoque nas populacdes vulneraveis, mas
ndo incorporam critérios de selecdo especificos para ter em
conta os mais vulneraveis.

REC 3 — Integrar elementos e conceitos simples de gestao
financeira em cursos de formacédo, bem como critérios de
vulnerabilidade no processo de sele¢do de beneficiarios.

CCL 4. O projecto APAIPS ainda ndo comecou oficialmente e
sera uma extensdo do projecto anterior da WWF na CA. A
necessidade de consolidar o trabalho com as comunidades e
melhorar a comunicag&o para aumentar a conscientizacao.

REC. 4 — Certificar que a embarcacéo a adquirir no projecto
de APAIPS cumpre 0s requisitos essenciais

CCL 5. O projecto PNAG esta alinhado com o plano original
em termos de infraestrutura e capacidade, mas seu
desempenho precisa ser analisado com mais profundidade. A
percecao das comunidades do entorno sobre o projecto como
um trunfo ainda néo é clara, e alguns elementos de visibilidade
precisam ser realizados.

REC 5. — Considerar medidas para garantir que o PNAG seja
um ativo para as comunidades

CCL 6. O projecto RADEZA apresenta progressos ha
implementacdo de vérias actividades, como a apicultura, a
piscicultura e a agricultura de conservacgao, mas esta atrasada
e o contributo real destas actividades néo é claro.

REC. 6 — Analisar os efeitos dos micro-projectos e concentrar-
se no projecto da RADEZA nas ac¢6es de maior impacto.

CCL 7. Em Mabu, os progressos ho sentido do
estabelecimento da Area de Conservacdo estdo a progredir
positivamente, mas os relacionados com o0s meios de
subsisténcia estdo em risco e fizeram poucos progressos até
agora.

REC.7 — Consolidar a infraestrutura do centro de investigacéo
em Mabu.

CCL 8. Embora nao tenha uma estratégia explicita em matéria
de género, o programa incorpora consideracdes de género.

REC 8. Retificar as questdes de género com os indicadores
pertinentes e atribuir peritos em questdes de género do
BIOFUND.

CCL 9. Falta de visibilidade do financiamento da UE e da
contribuicdo para a regido e o sector.

REC 9. — Melhorar a visibilidade.
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2 SDL ROM 399.400 e 401 A revisdo do quadro légico para a CF e os 2 contratos foi
atualizada em abril de 2024.

1.2 objectivo, PROPOSITO E RESULTADOS ESPERADOS

Tipo de avaliagéo | Médio-prazo |
Cobertura A intervencdo na sua totalidade (todas as 4 componentes)

Ambito geografico | Mogambique |

Periodo a avaliar todo o periodo de intervencao até a data
de 2/12/2019 até a data

1.2.1 objectivo global da avaliacdo

A avaliagdo sistematica e atempada dos seus programas e actividades € uma prioridade
estabelecida8 da Comisséo Europeia9. As avaliagcdes centram-se na avaliacdo das realizacoes,
da qualidade e dos resultados10 das intervenc¢des no contexto de uma politica de cooperagéo
em evolucdo, com uma énfase crescente nas abordagens orientadas para os resultados e na
contribuicdo para a consecucdo dos ODS.'*

Nesta perspetiva, as avaliagbes devem procurar provas do porqué, se e de que forma a(s)
intervencdo(des) da UE contribuiu/contribuiram para a obtenc&do destes resultados e
procurar identificar os fatores que impulsionam ou impedem o progresso.

Os objectivos globais desta avaliagdo consistem em prestar aos servicos relevantes da Unido
Europeia e as partes interessadas:

e Uma avaliagdo global independente do desempenho da intervencio PROMOVE
Biodiversidade , prestando particular atencdo aos seus diferentes niveis de resultados
medidos face aos objectivos esperados e as razdes subjacentes a tais resultados;

1.2.2 Principais licbes aprendidas, conclusbes e recomendacfes relacionadas, a fim de
informar os decisores sobre como melhorar as intervencdes atuais e futuras. objectivos
especificos da avaliacéo

e Os objectivos especificos desta avaliagdo séo: Avaliar o desempenho da intervencéo,
avaliando em que medida os recursos/actividades planeados estdo a conduzir & obtencdo
dos resultados esperados (realizac¢des, resultados e sinais precoces de impacto);

e Analisar as barreiras do programa a implementacao e os desafios e 0s determinantes para o
sucesso, (incluindo quaisquer consequéncias mais amplas, positivas ou negativas,
intencionais ou ndo, que tenham ocorrido como resultado da intervencao);

e Apresentar recomendacdes com base em provas solidas e licdes aprendidas para informar
0s ajustamentos relevantes do programa, especialmente com o objectivo de garantir a
sustentabilidade das abordagens do programa;

e [Fornecer recomendacdes sobre as melhores estratégias e abordagens para promover a
conservagao da biodiversidade, meios de subsisténcia sustentaveis das comunidades dentro
e em torno das &reas de conservacao e gestéo integrada da paisagem para informar futuras
intervencdes da UE no ambito do PIP 2021-2027.

A avaliagcdo avaliara a(s) intervencao(des) utilizando os seis critérios normalizados de
avaliagdo do CAD, nomeadamente: relevancia, coeréncia, eficiéncia, eficacia,

84



Avaliacéo Intercalar do Programa PROMOVE Biodiversidade em Mogambique
Relatorio Final

sustentabilidade e sinais precoces de impacto. Além disso, a avaliacdo avaliara a(s)
intervencao(bes) através de um critério de avaliacédo especifico da UE, que é o valor
acrescentado da UE.

As definicdes dos 6 CAD + 1 critérios de avaliacdo da UE constam para referéncia no Anexo
Il

Além disso, a equipa de avaliacdo deve considerar se a igualdade de género e a emancipacéo
das mulheresl2, o ambiente e a adaptacdo as alteracdes climaticas foram integrados; foram
identificados os ODS 15, 1, 14 e 13 pertinentes e as suas interligacdes; o principio de ndo deixar
ninguém para tras (que inclui pessoas com deficiéncia, povos indigenas, criancas e idosos) e a
abordagem baseada nos direitos humanos foram seguidos durante a concec¢éo, e na medida em
gue se refletiram na implementacéo da intervencédo, na sua governacao e monitorizacéo.

A luz da situacdo humanitaria e de seguranca no norte de Mogcambique, a equipa de avaliaco
devera também refletir sobre a sensibilidade ao conflito da intervengéo, em particular na provincia
de Nampula. A andlise deve também estender-se ao efeito sobre os jovens da implementacéo
da diretiva do MIMAIP sobre a remogao das aguas das praias.

1.2.3 Perguntas indicativas de avaliagdo

As QE especificas, tal como formuladas a seguir, sdo indicativas. Eles descrevem o que a
avaliacdo deve focar, tém um impacto primario na metodologia que os avaliadores irdo
desenvolver e determinam os resultados que serdo produzidos pela avaliacdo. Apds consultas
iniciais e andlise documental, e apds a finalizagdo/reconstrucdo da Logica de Intervengéo da(s)
intervencao(des) a avaliar, a equipa de avaliacdo discuti-las-4 com o gestor da avaliacdol3 e o
Grupo de Referéncia da Avaliacdo e propora no seu Relatorio Inicial um conjunto completo e
finalizado de Perguntas de Avaliagdo. Tal incluird uma indicagdo de critérios e indicadores de
apreciacao especificos, bem como das fontes e ferramentas de recolha de dados relevantes.

Uma vez acordadas através da aprovacao do Relatério Inicial, as Perguntas de Avaliacao tornar-
se-a0 contratualmente vinculativas.

As QE sugeridas sao as seguintes:

e Em que medida a intervencdo esta a progredir no sentido da consecucdo dos objectivos
especificos e dos resultados esperados e a contribuir para a consecucdo dos ODS
relevantes? Andlise da relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto, sustentabilidade de cada
componente do resultado, coeréncia da intervengdo. Tem la foi melhorias

sobre as dimensdes intervencaoleficiéncia/relevancia/eficacia/sustentabilidade e
comunicacao desde 20237

e Em que medida o programa contribuiu para fortalecer o quadro de governanca para a gestéao
da biodiversidade e dos recursos naturais em areas protegidas. Que resultados foram
alcancados? Quais foram os desafios que poderiam ter prejudicado a obtencdo dos
resultados? Quais sdo os ajustamentos especificos que seriam necessarios para melhorar
0S progressos?

e Em que medida o programa contribuiu para melhorar os meios de subsisténcia das
comunidades que vivem em areas protegidas especificas? Quais sdo os desafios
observados? Como foram abordados? Quais sdo 0s ajustamentos especificos que seriam
necessarios para melhorar 0s progressos (aumentar a escala, o0s beneficios, a
sustentabilidade)?
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Em que medida a educacdo ambiental tem sido eficaz na mudanca de comportamentos e
praticas de diferentes estratos de comunidades (criangas em idade escolar, jovens, mulheres
e outros) nas areas-alvo? Quais eram as lacunas? Que acdes poderiam melhorar os
resultados?

Como o programa promoveu a inclusdo social e a equidade de género? Em que medida a
abordagem foi eficaz? Que acdes podem ser utilizadas para melhorar a inclusdo e a
equidade?

Em que medida as pesquisas/estudos financiados no ambito do programa contribuiram para
informar e influenciar a gestéo das areas protegidas visadas?

Quiais sdo as principais recomendacdes — com base nas licdes aprendidas e evidéncias para
ajustes do programa (incluindo actividades, abordagens, recursos, governanca)?

Quiais séo as perspetivas a longo prazo para esta acdo? Quais séo os elementos-chave para
o desenvolvimento de uma estratégia de saida? Quais sdo 0s principais intervenientes e 0s
recursos de que dispdem/necessitam para levar por diante a interveng&o iniciada no ambito
desta Agcdo?

Quais séo as recomendagtes da equipa de avaliagdo — com base nos ensinamentos colhidos
e nos dados concretos — para uma intervengédo da UE no ambito da programacéao plurianual
(PDM 2021-2027, dominio prioritario 1 — Crescer Verde)?

1.2.4 Os principais utilizadores desta avaliagdo serdo os Servicos da UE e as partes

interessadas do PROMOVE Biodiversidade

Utilizadores da avaliacéo

Utilizagdes-chave (como utilizardo a avaliacéo)

1 | Unido Europeia - incluindo a Delegacédo| Ajudar a hierarquizar as decisbes de financiamento e
da UE em Mogambique fazer recomendacdes para melhorar a implementacao
atual da intervencao e informar o futuro
programas no ambito do PIP 2021-2027
2 | Homodlogos nacionais (departamentos | Obter dados sobre os progressos do programa, bem
relevantes, ministérios envolvidos, | como recomendacfes para a sua participacdo no
autoridades provinciais e distritais, | programa e licdes aprendidas sobre a operacionaliza¢do
intervenientes locais) das estratégias nacionais do sector (tanto centrais como
niveis provinciais)
3 | PROMOVE Obter uma avaliagdo completa do progresso do programa
Implementacdo de | em relacdo aos resultados planejados, incluindo
biodiversidade Parceiros: recomendacfes para a continuacdo do programa
ANAC,
BIOFUND e subbeneficiarios conexos
4 | Parceiros de execugéo dos programas | Obter aprendizagem relevante para desenvolver
PROMOVE do 11.° FED (Agribiz, | potenciais sinergias e complementaridades
Nutricdo, Comeércio, Transporte,
Energia) e parceiros de execucdo do
sector financiados ao abrigo do PIP
2021-2027
5 | Outros doadores e ainda civel | Conhecimento sobre a abordagem de intervencéo e licdes
organizagbes da sociedade | aprendidas
gue apoiam a conservacao
e nos sectores do desenvolvimento rural
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1.3 Os servicgos solicitados, incluindo a metodologia sugerida

1.3.1 Estruturacdo da avaliagédo e dos resultados

O processo de avaliacdo sera realizado em 04 fases e com numero especifico de actividades:

Fase inicial
Fase intercalar
e actividades documentais
e actividades de campo
Fase de sintese
Fase de disseminagéo

Ao longo da avaliagédo e apos a aprovacado do Relatério Inicial, se qualquer desvio significativo
do plano de trabalho puder comprometer a qualidade da avaliagdo ou comprometer a conclusédo
do contrato especifico dentro do prazo contratual, estes elementos devem ser imediatamente
discutidos com o gestor da avaliagéo e, relativamente a validade do contrato, medidas corretivas
tomadas.

Fase inicial

objectivos da fase: estruturar a avaliagdo e clarificar as questdes-chave a

abordar. Principais actividades dos avaliadores

Revisao inicial dos documentos de referéncia (ver anexo Ill).

Sessdo de arranque presencial (a distdncia ou em Maputo, sempre que possivel) entre a
Delegacédo da UE, o Grupo de Referéncia e os avaliadores. objectivos da reunido: i) chegar a uma
compreenséo clara e partiihada do ambito da avaliacdo, das suas limitagbes e viabilidade; ii)
clarificar as expectativas da avaliacao;

iii) ilustrar a metodologia provisoéria a utilizar; iv) quaisquer outros objectivos relevantes.
Entrevistas iniciais com os principais detentores de interesse.

Finalizacdo ou reconstrucéo da Légica de Intervencdo/Teoria da Mudanca (IL/ToC).

Isto envolve uma consideracdo cuidadosa do quadro logaritmico existente e da documentacéo
disponivel sobre a intervencdo e o seu contexto e requer uma avaliacdo das provas (entre a
hierarquia de resultados, por exemplo, realiza¢des, resultados e impacto) e 0s pressupostos
necessarios para que a intervencado produza a mudanca conforme planeado. A légica de
intervencao reconstruida deve ser apresentada sob a forma de um diagrama simplificado que
articule os quatro niveis: entradas, saidas, resultados e impacto. Camadas adicionais podem ser
adicionadas para mapear actividades ou distinguir entre resultados de curto e médio prazo. Uma
narrativa concisa deve acompanhar o diagrama, explicando os principais elos causais ao longo da
cadeia de resultados e destacando o0s principais pressupostos contextuais, operacionais,
hipotéticos e ambientais feitos.

Finalizacdo das Perguntas de Avaliacado (QE) listadas na seccdo 2.2.1, com base na Légica/Teoria
da Mudanca de Intervencao reconstruida, trabalhando em colaboracéo com o gestor da avaliacdo
e 0 Grupo de Referéncia da Avaliacao.

Finalizacdo dos Critérios de Apreciacado (JC), Indicadores, os principais critérios de avaliacao e
fontes de informacdao relacionadas.

Construir a Matriz de Avaliagcao para apresentar o quadro para recolher, classificar e tornar os
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resultados da avaliacdo acessiveis com base nos critérios de avaliacdo finalizados, QE, JC,
Indicadores e fontes de informacédo relacionadas. Para estabelecer a Matriz de Avaliacdo, os
avaliadores podem remeter para o exemplo no Anexo IV.

¢ Finalizacdo da metodologia de avaliacdo, baseada e orientada a partir das realidades contextuais,
incluindo as sensibilidades identificadas, definicdo de critérios de apreciacéo e indicadores para
cada pergunta de avaliagdo, bem como a sele¢éo de ferramentas e fontes de recolha de dados. A
metodologia deve ter em conta a dimensao do género, contemplar a utilizacdo de dados repartidos
por sexo e idade e avaliar se, e de que forma, as intervencdes contribuiram para progredir em
matéria de igualdade de género.

o A metodologia incluirA a amostra representativa proposta de intervencbes a analisar mais
pormenorizadamente  para fundamentar a avaliacio do desempenho e dos
resultados/sustentabilidade. A selecdo desta amostra deve assentar numa metodologia clara
(incluindo os critérios de selecao utilizados).

¢ Plano de trabalho das fases subsequentes.

o Identificacdo dos riscos e limitacdes esperados da metodologia, bem como das medidas de
mitigacao previstas.

e Analise do contexto, incluindo analise de género e de conflitos para assegurar a sensibilidade aos
conflitos e ndo causar danos ao longo de todo o processo.

e Elaboracao do Relatério Inicial; 0 seu contelido é descrito no anexo V.

o Apresentacdo remota ou presencial do Relatério Inicial ao Grupo de Referéncia, suportada por
uma apresentacao de diapositivos.

e Revisao do relatério (se for caso disso) ap0s rececao de observacdes. Resultados e reunides:

¢ Reunido remota: sesséo inicial

e Ata da reunido de encerramento

e projecto de relatério inicial (max. 5 paginas)

o Apresentacdo de slides para apresentacdo do relatdrio inicial aos membros do RG, incluindo a
proposta de reconstrucédo da Légica de Intervengdo/Teoria da Mudanca (se aplicavel).

e Ata dareunido do RG

¢ Reunido presencial (& distancia): apresentacdo do Relatorio Inicial

e Relatorio final inicial (max. 5 paginas)

1. Faseintermédia

Esta fase € inteiramente dedicada a recolha e andlise das informacdes necessérias para dar
respostas preliminares as QE. Os trabalhos nesta fase consistirdo em duas actividades.

e Actividades documentais - revisdo da documentacdo e entrevistas com as principais partes
interessadas e outra recolha inicial de dados utilizando diferentes ferramentas, tais como inquéritos
por questionario.

e Actividades de campo - recolha e andlise de dados adicionais com o objectivo de testar as
hipoteses identificadas durante as 'actividades documentais'.

2. Fase intermédia: actividades documentais e no terreno

objectivo da fase: analisar os dados secundarios relevantes e realizar investigacdo primaria.

Principais actividades dos avaliadores

e Concluséo de uma analise aprofundada de documentos relevantes e outras fontes secundérias, a
ser feita de forma sistematica e a refletir a metodologia descrita no Relatério Inicial.
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Entrevistas presenciais selecionadas em Maputo, localiza¢édo do projecto (Provincias de Nampula,
Zambézia, Manica e Sofala) e entrevistas remotas para apoio a analise de dados secundarios,
conforme relevante.

Formulacdo das respostas preliminares a cada Pergunta de Avaliacdo, com andlise da sua
validade e limitagcdes.

Identificacdo das questdes ainda a serem abordadas e das hipOteses preliminares a serem
testadas durante a pesquisa primaria.

Apresentacdo presencial, em Maputo (de preferéncia), dos resultados preliminares resultantes da
analise documental (incluindo lacunas e hipdteses a testar no terreno) para dar inicio a parte
nacional desta Fase Intermédia, apoiada por uma apresentacao de diapositivos.

Conclusao da pesquisa primaria seguindo a metodologia descrita no Relatorio Inicial. A equipa de
peritos deve passar pelo menos 30 dias no terreno.

Garantia de contacto, consulta e envolvimento adequados das diferentes partes interessadas,
incluindo o governo relevante enquanto autoridades e agéncias relevantes, ao longo da fase
intercalar.

Utilizacdo das fontes de informacdo mais fidveis e adequadas, respeitando os direitos dos
individuos a fornecer informacgdes de forma confidencial e sendo sensiveis as crencgas e costumes
dos ambientes locais, sociais e culturais, ao longo da Fase Intermédia. Elaboracdo da Nota
Intermediaria; o seu contelido é descrito no anexo V.

Elaboracéo do Balcao Intermediario e Nota de Campo (max. 7 paginas); o seu contetido é descrito
no anexo V.

Preparagéo de uma apresentacao de diapositivos de resultados intermédios/preliminares (Desk e
Field) e conclusdes preliminares (a testar com o grupo de referéncia e outras partes interessadas
conforme relevante para efeitos de validacao) em formato livre;

Apresentacdo presencial, em Maputo, dos resultados intermédios/preliminares (Desk e Field) e
conclusdes preliminares ao Grupo de Referéncia, apoiadas pela apresentacdo de slides.
Resultados e reunides:

Reunido presencial: apresentacdo ao GR dos resultados preliminares (a testar) que emergem do
trabalho de secretéria

Ata da reunido de conclusées preliminares do RG

Apresentacdo de diapositivos

Reunido presencial: debriefing ao RG sobre resultados intermediarios/preliminares (Desk e Field)
Apresentacéo de diapositivos da documentagéo e resultados no terreno

Ata da reunido de mesa e de campo do RG

Apresentacao de diapositivos de propostas de estudos de caso

3. Fase de sintese

objectivos da fase: relatar os resultados da avaliacdo (respostas finais as perguntas de avaliagcdo

(resultados finais) e formular conclusdes e recomendacoes).

Principais actividades dos avaliadores

Andlise e sintese das evidéncias e dados recolhidos durante as fases anteriores para fornecer
uma resposta final as Perguntas de Avaliacao.

Elaboracédo do projecto de Relatério Final; o seu contetido é descrito no anexo

Apresentacdo presencial do projecto de Relatério Final em Maputo, ao Grupo de Referéncia,
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suportada por uma apresentacéao de slides.

Preparacdo de uma resposta aos comentarios ao projecto de relatério recebidos do gestor da
avaliacdo, de preferéncia em formato de tabela.

Revisdo/finalizacdo do relatério final a luz dos comentarios recebidos do Grupo de Referéncia.
Embora devam ser corrigidos potenciais problemas de qualidade, erros factuais ou problemas
metodoldgicos, os comentarios relacionados com apreciacdes divergentes podem ser aceites ou
rejeitados. Neste Ultimo caso, os avaliadores devem explicar as razdes por escrito (formato livre).
Elaboracdo de conclusfes, licbes aprendidas e recomendacfes num formulario online acessivel
no Portal de Oportunidades de Financiamento e Concursos dentro da componente Monitorizagao
e Avaliacao.

Inclusdo de um resumo (em formato de texto livre) no relatério final (ver anexo V).

Resultados e reunides:

projecto de Relatério Final

Reunido presencial: apresentacéo do projecto de Relatdrio Final

Ata de apresentacao do projecto de Relatério Final

Relatério final (incluindo resposta aos comentarios)

Resumo do Relatério Final

Conclusao, licdes aprendidas e recomendac¢fes num formulario em linha acessivel no Portal de
Oportunidades de Financiamento e Concursos dentro da componente Monitoriza¢do e Avaliacdo
Estudos de caso verséo final entregue.

Os avaliadores certificar-se-8o de que:

4.

As suas avaliacdes sdo objetivas e equilibradas, as declaragbes sdo precisas e baseadas em
provas e as recomendacdes sao realistas e claramente dirigidas as autoridades competentes.

Ao redigirem o relatério, reconhecerdo claramente onde se sabe que ja estdo a ocorrer mudancas
na direcao desejada.

A redacdao, incluindo as abreviaturas utilizadas, considera o publico identificado na seccéo 2.1
supra.

Fase de Disseminacao

objectivo da fase: apoiar a comunicacdo dos resultados da avaliacdo a um publico

diversificado, incluindo os contribuintes da UE. Em particular, as principais conclusdes do
relatorio final seréo apresentadas pelos avaliadores num workshop/evento de encerramento
de meio dia (presencial com a possibilidade de acesso remoto) a organizar em Mogambique
(data a determinar na fase inicial).

O publico-alvo sera constituido por instituicbes governamentais (a nivel central ou local), redes
da sociedade civil ou de organizagbes da sociedade civil, parceiros de execucao,
universidades, principais partes interessadas, beneficiarios do programa e parceiros de
desenvolvimento interessados.

Principais actividades dos avaliadores/contratantes:

Producao de dois resumos de avaliacdo de 2 a 4 paginas direcionados para cada area de
resultados da légica de intervencao e destacando a aprendizagem mais importante da avaliagao.
Cada resumo deve também ser impresso em 100XX exemplares a cores.
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e Producdo de duas infografias (ndo mais de 2 paginas) dirigidas, respetivamente, (1) aos
homadlogos governamentais e (2) a sociedade civil e aos meios de comunicacéo social. Cada

infografia deve também ser impressa em 200XX exemplares a cores.

¢ Organizacdo e facilitacdo de um seminario de disseminacdo (incluindo a preparacdo de uma
apresentacdo de diapositivos) para promover a transferéncia de conhecimentos e discutir
conclusdes e recomendacdes da avaliagdo. O seminario decorrerd presencialmente (em Maputo)
em formato hibrido e tera a duracdo de um dia (maximo de 50 participantes para atendimento

presencial, incluindo o chefe de equipa e um dos especialistas tematicos e RG)

Referéncias: a equipa de avaliacdo deve inspirar-se no trabalho da ESS/INTPA sobre Disseminacéo
dos Resultados da Avaliagdo: uma analise das melhores préticas de divulgacdo na UE e em 12

organizac@es internacionais e ONG, e seis (6) guias de instru¢gBes sobre a producgdo de infografias,
blogues, podcasts, resumos, videos, _divulgacdo seminarios e alguns exemplos de produtos de

divulgacdo da UE.

Resultados e reunides: [especifique os resultados da divulgagdo e as reunifes para garantir o

alinhamento com o que foi detalhado acima:

e Seminario de divulgacao

e Atas do seminario de Divulgacdo
¢ Infografias

o Resumos de avaliacdo

1.3.2 Etica na avaliagéo

Todas as avaliagcdes devem ser crediveis e isentas de enviesamentos; devem respeitar a
dignidade e a diversidade e proteger os direitos e interesses das partes interessadas. Os
avaliadores devem garantir a confidencialidade e o anonimato do informador, aderindo as
normas profissionais, diretrizes éticas e principios morais de acordo com 0 principio "néao
causar danos". A abordagem dos contratantes-quadro para observar estas obrigacdes
deve ser explicitamente abordada na organizacdo e metodologia especificas e
implementada pela equipa de avaliagdo ao longo da avaliagcdo, incluindo durante a
divulgacéo dos resultados.

1.3.3 Gestao e orientacédo da avaliacéo

A nivel da UE

A avaliacéo é gerida pelos gestores de avaliacdo da EUD. O progresso da avaliagdo sera
acompanhado de perto pelos gestores da avaliagdo com a assisténcia de um Grupo de
Referéncia composto por membros da EUD, BIOFUND, ANAC e NAO.

As principais fungfes do Grupo de Referéncia séo:

e propor perguntas indicativas de avaliacdo
e para validar as Perguntas de Avaliacéo finais

o facilitar os contactos entre a equipa de avaliacdo e os servicos da UE e as partes interessadas

externas

e assegurar que a equipa de avaliagcdo tenha acesso e tenha consultado todas as fontes de
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https://capacity4dev.europa.eu/library/how-guide-evaluation-dissemination-seminars_en
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informacado e documentos relevantes relacionados com a intervencao

e discutir e comentar notas e relatdrios entregues pela equipa de avaliagdo. Os comentarios de cada
membro do grupo sdo compilados num Unico documento pelo gestor da avaliacdo e
subsequentemente transmitidos a equipa de avaliacado

o fornecer feedback sobre os resultados, conclusoes, licdes e recomendacdes da avaliacdo

e apoiar o desenvolvimento de um plano de acdo de acompanhamento adequado apés a conclusao
da avaliagéo.

Ao nivel do Contratante

Para além dos requisitos estabelecidos na seccéo 3.3 das Condi¢cGes de Referéncia Globais do
Contrato-Quadro AAE 2023, o Contraente-Quadro deve assegurar a existéncia de uma garantia
de qualidade efetiva para cada trabalho individual e prestar aos seus funcionarios/peritos o apoio
necessario para garantir a qualidade e a entrega atempada dos resultados. Como tal, o
contratante é responséavel pela qualidade do processo, pelo desenho da avaliagéo, pelos inputs
e pelos resultados da avaliagdo. Em especial:

e Apoiar o Lider de Equipa no seu papel, principalmente do ponto de vista da gestao de equipas. A
este respeito, o contratante deve certificar-se de que, para cada fase de avaliacdo, as tarefas e os
resultados especificos para cada membro da equipa sao claramente definidos e compreendidos;

o Fornecer backstop e controlo de qualidade para o trabalho da equipa de avaliacdo ao longo do
trabalho;

e Assegurar que os avaliadores dispdem de recursos adequados para executar todas as tarefas
necessarias dentro do prazo do contrato.

1.3.4 Aspetos especificos a abordar pelo contratante

Os contratantes descreverdo de que forma a estratégia/abordagem proposta abordara as
guestbes transversais mencionadas nestes Termos de Referéncia; Deve ter em conta a
dimensao do género, contemplar a utilizacdo de dados repartidos por sexo e idade e ser
capaz de demonstrar de que forma as intervencgdes contribuiram para progredir em matéria
de igualdade entre homens e mulheres.

Esta avaliacdo pode ser afectada por dificuldades de acesso ao terreno devido a restricbes
de seguranca ou questfes relacionadas com a saude. O contratante a selecionar tera o
dever de assegurar que os avaliadores respeitardo, em todos 0s momentos, as orientacdes
internacionais, nacionais e locais relevantes relativamente as limitacbes de viagem e
exercerdo o devido cuidado na prevencgéo da propagacgéo de doencgas e evitardo quaisquer
riscos irrazoaveis e desnecessarios. A organizacéo e a metodologia contratuais especificas
devem conter uma descrigéo clara e pormenorizada dos métodos que a avaliacao utilizara
para resolver potenciais dificuldades de acesso ao terreno. Estes podem incluir a
combinag&o de métodos de recolha de dados presenciais e a distancia, se for caso disso14.

1.4 Saidas necessarias:

Os resultados esperados necessarios séo:

Indicadores de Principais resultados

desempenho e esperados a serem

qualidade aprovados para completar
0 resultado esperado

Principais actividades
envolvidas
(ver também 8§2.3.1)

Realizacbes(des)

prevista(s)
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Resultado 1 Reunido de Relatério inicial
~ arranque. ~ ~
conclusdo bem- Entrevistas Cf. seccéo 6 Apresentacédo de
sucedida da fase L diapositivos
inicial prel'lmlnares Teoria da mudanga
Refinamento
da matriz de
avaliacdo
Revisbes de
documentos e Diapositivos de
Realizagéo 2: recolha de Cf. seccdo 6, partes apresentacéo
conclusédo bem dados, incluindo: interessadas dos resultados
sucedida da fase Entrevistas e relevantes preliminares
intercalar visitas de campo entrevistadas Debriefing das
Colecao conclusdes
de estudos documentais/no
de caso terreno
e Propostas de estudos de
caso
o . e Relatdrio final de
Realizagéo 3: ¢ dergamzagao avaliagcdo
conclusao bem oo ~ e Estudos de caso
sucedida da fase ngmarlos Cf. seccdo 6 e Seminario de
gﬁuséj ese ¢ divulgagao Aroaac de PPT
e Elaboracéo do apresen_tagao €
relatério final ° Infografjas e resumos de
de avaliacdo avaliagao

1.5 LOGISTICA E CRONOMETRAGEM

Consulte também a Parte B dos Termos de Referéncia.

1.6 PRESCRICOES

Consulte também a Parte B dos Termos de Referéncia para conhecer os requisitos de
especializagéo.
Todos os custos, com excecdo dos custos para 0s peritos da equipa de avaliacdo, serdo

refletidos numa rubrica orgamental especifica no capitulo "Outros custos" da proposta financeira
do contratante-quadro.

Os "outros custos" a incluir na proposta financeira do contratante devem incluir:

o Disposicdes para a recolha e analise de dados no pais (para além dos dias Uteis dos peritos da
equipa), incluindo, se necessario, para a utilizacéo de técnicas de recolha de dados a distancia
e/ou uma equipa de peritos disponiveis localmente.

¢ Os custos associados a 3 viagens a Maputo para todos os membros da equipa e a 2 viagens para
as actividades de campo nas provincias visadas para todos os membros da equipa mencionados
na secgao 2.2.2.

e Os custos relacionados com a concecao e publicacdo dos produtos de divulgacdo descritos na
seccgdo 2.2.2.

e Os custos relacionados com o seminario de divulgacéo a realizar em Maputo, conforme descrito
na secc¢ao 2.2.2 — ponto 4. Fase de divulgacao:
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e Custos de participacdo dos peritos relevantes da equipa de avaliagdo (pelo menos o chefe da
equipa + outro perito);

e Custos de intérprete / despesas de tradugéo

e Custos para um moderador

e Impressdo e transporte de quaisquer produtos de divulgacdo, por exemplo, impressédo de
'infograficos, ou resumo de avaliacao'.

e Taxas de aluguer para um local adequado e fornecimento de equipamento de conferéncia (se em
formato hibrido, por favor adicione o seguinte), incluindo uma plataforma online que facilite a
interacdo entre participantes remotos e presenciais;

e Custos de restauracgéo, cobrindo bebidas quentes e macias e biscoitos para coffee / tea breaks
durante o seminario).

1.7 RELATORIOS/RESULTADOS

A tabela abaixo descreve 0s principais resultados da equipa de avaliagdo, 0 seu
conteudo, idioma e respetivos prazos. Ao elaborarem o calendério das actividades na sua
oferta, os contratantes do quadro devem incluir ndo s6 o calendario de apresentacdo dos
relatorios, mas também o de outros resultados essenciais, em conformidade com a
secgéo 2.2.2.

Titulo Contelido Idioma Calendario ou prazo Numero de
de exemplares (se o
apresentacao relatério for
das fornecido em
candidaturas papel ou
Formato
USB/CD/DVD
Fase inicial
Relatério Inicial Ver anexo V Inglés Fim da fase inicial eletrénica
e
Portugués

Interino: actividades documentais e de campo

Balcdo intermediario e | Ver anexo V Inglés Fim da Fase Interina | eletrdnica
nota de campo e (Documental e de
Portugués | Campo)

Fase de sintese

projecto de Relatério Ver anexo V Inglés 16/12/2024 eletrénica
Final e

Portugués
Relatorio Final Ver anexo V Inglés 15 dias apo6s eletrénica
(juntamente com a e receber
resposta a Portugués | comentéarios
comentarios) sobre o projecto de

relatério final
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apresentado e
discutido com
EUD

Avaliagcéo

Resumo do Relatorio Ver anexo V Inglés Juntamente com o 100 copias em
Final e Relatorio Final papel
Portugués 10 portas USB
projecto de conclusdo, | Ver formulario em | Inglés Juntamente com o eletrénica
Ensinamentos retirados | linha e Relatorio Final
e recomendacdes em Portal de Portugués
Financiamentos
e Concursos
Estudos de caso modelo a ser Inglés Juntamente com o eletrénica
apresentado e e Relatério Final
discutido com Portugués
EUD
Fase de Disseminacgao
Apresentacéo de modelo a PT e PT Entre 10 a 20 dias eletrénica
diapositivos para o apresentar e apoés a rececao
Seminario de Avaliacdo
discutido com comentarios sobre o
EUD projecto
Relatério Final
Infografias modelo a ser PT e PT Seminério de eletrénica
apresentado e Avaliacédo
discutido com
EUD
Resumo da avaliacdo modelo a ser PT e PT Seminério de eletrénica
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1.7.1 Utilizacdo do Portal de Financiamentos e Concursos pelos contratantes e peritos da
avaliacdo e da EVAL-OPSYS pelo gestor da avaliacdo

O contratante selecionado enviard todos os resultados enviando-os para o Portal de
Financiamento e Concursos. Estes documentos serdo ligados pelo gestor da avaliagdo a sua
fase relacionada no EVAL-OPSYS. O contratante selecionado tera também de redigir
conclusdes, licdes aprendidas e recomendacdes no formulario em linha acessivel no Portal de
Oportunidades de Financiamento e Concursos dentro da componente Monitorizacao e Avaliacao
, que consiste nomeadamente em conclusoes, ligdes aprendidas e recomendagdes que podem
ser posteriormente agrupadas e priorizadas.

1.8 ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

1.8.1 Conteldo dos relatérios

Os resultados associados a cada saida devem corresponder aos padrdes de qualidade. Assim,
por exemplo, o texto dos relatérios deve ser ilustrado, conforme apropriado, com mapas, gréaficos
e tabelas; E necessario um mapa da(s) area(s) de intervencdo (a anexar em anexo). Em
particular, a qualidade das versdes preliminares do relatério inicial e final sera avaliada pelo
gestor da avaliagdo utilizando os critérios de qualidade apresentados no Anexo VI; enquanto
outros resultados serdo avaliados utilizando critérios de qualidade semelhantes, mas adaptados
a estrutura, formato e contetdo especificos dos relatorios/notas, tal como descrito no anexo V.

1.8.2 Comentérios sobre os resultados

Para cada relatorio, o gestor da avaliacdo enviara ao contratante comentarios consolidados
recebidos do Grupo de Referéncia ou a aprovacao do relatério. Os relatérios revistos que
abordam os comentarios seréo apresentados numa data a acordar com o gestor da avaliagdo. A
equipa de avaliacdo deve fornecer um documento separado ("matriz de comentarios") explicando
como e onde os comentarios foram integrados ou a razdo para nao integrar determinados
comentarios, se for esse o caso.
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Anexo 2- Documentos revistos
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Anexo 3 — Partes interessadas entrevistadas durante a avaliagao
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Anexo 4- Quadro l6gico PROMOVE Biodiversidade (junho 2024)

QUADRO DE REGISTO DO PROGRAMA

ANNEX |: LoGicaL FrRaMework MATRIX (LosFrAME) OF THE EVALUATED INTERVENTION

Results chain Indicator Baseline (value & Target Current value® Source and meanaf Assumptions
reference year) (wmlue & (referenceyear) verification
reference year) * to be included in
2019 2026 interim ond final
reports in due time)
00: To promote 1Red List Index 0.79 81 Giobo! 506G NOT APPLICABLE
biodiversity (OPSYS core Indicators
conservation, along indicator) Dotabase,
with a sustainable and (https:/funstots.
inclusive development un.org/sdgs/indi
in protected areas of cotors/dotabase
Mozambigue. /)
2 Country Category N Category | Website CITES
"E' Classification (https://cites.org
o] according to COITES !
E g Convention
E E 3 Number af 13 14 Offficial data
sustainable towrism from the
initigtives operating National
in protected areas Directorate of
Fovests and the
National
Administration
of Conservation
Areas [ANAC]
Ministry af
Culture and
Tourism
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501: Strengthened 1.1 Level of Missing reports and Reports submitted on Notes ow the * The Gowvernment
governance compliance with recommendations not | time and submission of remains committed
framework for the CITES obligations aqdopted recommendations complignce with the protection
manzgemeant of concerning reporting odopted” reports and conservation of
biodiversity and and national ecosystems
natural resources in recommendations’ and biodiversity.
protected areas. adoption
1.2 Number of fegal 0 E} Official Bulletin of * Existence of
instruments relater the Republic of synergies and
to CITES and natural Mozambigue complementaritias
resOurces [t e inm.g among different
management oumz/) stakeholders
adopted with the |Government,
- support of the EU development
w 'ﬁ. partners, private
E B 1.3. Areas of fa) O [proteccio total) | (a) Gilé: 2862 km2 Progress and final “_31"_’“';‘;'”" saclety}
2 3 terrestrial and {b) O {buffer zane APAIPS: 161, 76km2 report from :ljruill'znmintal
% freshwater +others typologies Maobu: 93 km2 subsidiary projects ——
ecosystems under (a) {areas de tronsigdo)) and Decision-level :
nﬁ' protection, (B th) Gé: E2end- 2ona manitaring wnd » Stable security
sustainable tamp o+ 364 kma- evalugtion P
. ) conditions in the
management with EU couvtada de Mulelo deliverables geographical
suppart {on) targeted areas.
{ELI GRF) APAIFS: 1,122 00 km2
Mabu:TED * Absence of
extarnal shocks
- {economic, exchange
502: Improved 1.1 Mumber of o Gilé: 500 Progress and final rate volatility,
livelihoods of the smailholders reached APAIFS: 2730 report from natural disasters)
communities living to increase their Mabu:400 subsidiary projects affecting local
in targeted sustainable and Decisian-level economies in the
protected areas. production, access to manitaring and geographical
markets andfor evaludtion targeted areas.
security af land deliverables
[OPSYS core
indicator)
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Customs: thd

1.2 Number of people [} Progress and final
with access to 4500 repart from
improved drinking subsidiary projects
water source and/or and Decision-level
sanitation facility monitoring and
with EL support evaluation
{OPSYS core deliverables
indicator)
0OP1.1: Compliance 1.1.1 Status of CITES Outdated or Revised and submitted Progress and final
with the Regulations insufficient regulotions | to competent reports * Local population
international preventing the autharities for and target groups
normative and courntry's upword approval. willing to change
regulatory classification in CITES behaviors, and to
framework on protection cotegories. adopt and retain
environment and new knowledges,
natural resources is 1.1.2 Number of 0 2 Progress and fina! attitudes and
enhanced. stondard operating reparts practices regarding
procedures {50Ps) the sustainable
relgted to wildlife management of
products or natural resources.
conservation revised, Prowinclal
: * Provincia
with EL support Governments take
8 active part and
ownership of
g' project’s activities.
0P1.2: Relevant 1.2.1 Number of 602 1200 Progress and final JAvsencect
institutions and government officials reports events in the
other stakeholders. and staff from M: 418 geographical
aF pr_m.rinl:e and_ \_I"HHDUS E‘_'H'ﬂ-lE'S F: 180 targeted areas.
district levels with invalved in natura!
strengthened resource Central government:
capacities for the management trained thd
sustainable with EL support
managemant of holding updated Provincial
natural resourcas. knowledge in governments: 500
resource
management, Municipal
{disaggregated by sex governments: 100
and by type of entity)

WWC SEA 2023 — Guidanee lor drafting Evaluation Terms of Reference Global Price, Lot 16 — w. 10— EN

5
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Others:
Gilg: 86
APAIPS: 46
Mabu:s
OP1.3: Enhanced 1.3.1: Number of PNAGO PNAG:T Progress and final
operationalisation of management plons of | APAIPS:1 APAIPS:1 reports
management protected areas Mabu:0 Maobu:l
structures, plans, drafted or revised
infrastructures and with the support of
ecosystem services, the EL
1.3.2: Number aof ANAC (notional):0 ANAC (national): 1 Progress ond final
infrastructures built, PNAG: O PNAG:S4 reports
rehabilitated or Mabu:0 Mabu: §
equipped with EL/ APAIPS: @ APAIPS:11
support to focilitate
management of
natural resouwrces
1.3.3: Number of a 2 Progress and final
protected areas reports
supported by the EU
in their surveillance
and control
apergtions
OPL.4: Increased 1.4.1: Number of Q Progress and final
participation of local Management Gilg:8 reports
communities in the Councils and APAIPS:56
managemeant of the Committees Mabu:12
targeted protected aperating with EL
areas. support
1.4.2: Number of Q Progress and final
Environmental Clubs Gilg:3 reports
in focal communities APAIPS:12
living in protected Mabu:0
areas supported by
the ELf
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OP1.5: Increased 1.5.1: Number of o Progress and final
availability of studies and research Gilé:3 reparts
studies and research initigtives on natural APAIPS:3
on natural resources resources and habu:2
management in the biodiversity
targeted areas. developed with EU
suppaort
1.5.2. Number of a & Progress and final
scientific popers repaorts
published
0P 1.6: COVID Number of empiloyees Over 1000 rangers jobs| Support salores for ot Cowvid emergency
rEsponss maintained in CAs at risk due to COVID least 500 rangers finai report
through the 19 reloted revenue 50%)
EMergency response losses
{cowvid-19)
oP2.1: 2.1.1: Number of members of] 0 T:3630 Progress and finagl
Strengthened fecal communities trained an hd: TBD reparts
capacities of local production technologies and| F: TRD
communities for the  [sustoinable livelihoods|
diversification of diversification; or otherwise Gilé: 500
sustainable and supported by the EU in hd: TBD
natural-based sustainable community| F: TBD
livelihoods. projects/finitiatives, reloted tof
custoinahle COmmnity APAIPS: 2730
prospects (disaggregoted by hd: THL
cex). F: TBD
o Mabu:400
M: TBD
F: TBD
2.1.2. Number of sustainagbi |Progress and final reports
fivelihoods initiatives
supported by the oction PG
HPAIRS: 2
Wfabu:2
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2.1.3. Humber-u,l‘beneﬁc.l'a:ﬁrj
of  sustainabie  fivelih

imitiotives [disaggregated by
type of inftigtives and gender)

nEsneation
ricuiture:

[PAAG: 350
APANRS: 2250
Wdabu:250

[Heekesping.
|PNAG:50
LA PAIPS 0
Jifabu: 70

PAAG:
APANPS 480
|fabu: TBD

Livestock rearing
PANAG: TBD

Fishery processing:
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Anexo 5 - Teoria do Programa da Mudanca (versdes 2020 e 2024)
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A

Figure 1 - PROMOVE Biodiversidade Programme — Mid Term Evaluation
THEORY OF CHANGE (Action Document)

Regional Actions
GREENDEAL TEI

1 development for

Improved services for

Enhanced biodiversity,
environment and NRM

g osscuttin E F
Challenges and Activities INTERMEDIATE priuritiesg OBJECTIVES IMPACTS
- OUTCOMES
opportunities QUTPUTS
(ol Result 1. IMPROVED GOVERNANCE /ﬁ
/Challenges \l w r Support to £ Improved - ibp'i(::ltfil:e Mozambique
Habitat loss / degradation | = governance + Provincial and District conservation ll 1 1 National
Over exploitation pf I ;} | mechanisms Institutions, mechanisms governance and ] to contribute to sector
Natural resources ol and tools stakeholders strengthened services in both 1 e T, Goals
Charcoal extraction | = 1" Capacity + Normative compliance Prov_'ir_lces I 1] inclusive and
Lack of economic | Z development « Co-management models Participatory . j| broad-based Protect and
opportunities \ ! + Dialogue \, governance / I economic growth, sustainably
oaching / wildlife trade, - to poverty and manage rich
PO g | Result 2 IMPROVED LIVELIHOODS ol ity T
climate change - 7 LI 1 > )

; ﬁ \ | \‘ , (against climate and
Governance'tools & I} | PPCP IGA promoted (agriculture, M changeimpacts) ccosystems
Capamtleg _ . |g | Alternative fisheries, beekeeping, | Improved livelihoods reduction through ¥ ’
Human-wildlife conflict - livelihood others) = and communities correct use of .

. 2 21 supported Capacities increased | commitment to Natural enhl’c_mcmgt
Opportunities IF 81 capacity Access to inputs and markets conservation HESTITERS I resfience fo
Rich biodiversity ecosystems 1S s development Improved revenues [ APAIPS, GNR climate
terrestrial and marine —.El / L (and buffer zone) change
Growing ecotourism 12 g Inselbergs of
National commitment to IE 2 Namuli and Mabu promoting
Conservation (Constitution) o 21 Management 4 ™\ { Improved . socio-
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A
Challenges and
opportunities

Figure 2 - PROMOVE Biodiversidade Programme — Mid Term Evaluation
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Anexo 6 — Mapa das zonas de intervencao
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Anexo 7 — Partes interessadas no programa

O relatério inicial mapeia as principais partes interessadas do PROMOVE Biodiversidade para
planear e organizar a recolha de dados e entrevistas durante as actividades de campo:

1. DOADOR, CONTRAPARTES NACIONAIS E IMPLEMENTADORES

A Delegacdo junto da Unido Europeia em Mocambique; a Comissdo Europeia,
representada pela Delegacdo da UE na Republica de Mogambique, € doadora e signatéaria
dos contratos com a BIOFUND. A UE subscreveu igualmente o orcamento-programa
assinado entre o Governo (gestor orcamental nacional) e a ANAC.

Gestor Orcamental Nacional: O GAN supervisiona os aspetos financeiros e administrativos dos
programas financiados pela UE em Mogambique, incluindo o PROMOVE Biodiversidade. As
responsabilidades do NAO incluem validar as alocagbes de financiamento, garantir a
conformidade com os regulamentos nacionais e da UE e coordenar os ministérios e autoridades
locais envolvidos no programa.

ANAC (Administracdo Nacional de Areas de Conservacio): A ANAC atua no ambito do
Ministério da Terra e Meio Ambiente (MTA). A ANAC esta mandatada por decreto regulamentar
para gerir e fiscalizar as areas protegidas do pais. O decreto confere a ANAC a competéncia
para implementar politicas que visem conservar a biodiversidade, promover a gestao sustentavel
dos recursos e apoiar o desenvolvimento comunitario em areas de conservacao e suas zonas de
amortecimento. O papel da ANAC inclui a coordenag&o com varios 0rgdos governamentais, a
aplicacao das leis de conservacgéao e a facilitacdo do uso sustentavel dos recursos naturais, com
um foco especifico na mitigagdo de ameacas a biodiversidade e na protecdo dos ecossistemas
em Mocambique. A implementagdo da Componente ANAC assenta na modalidade de gestado
indirecta através de um Orcamento-Programa®. Este contrato visa apoiar a primeira componente
do programa, melhorando a governacdo do sector, particularmente nos aspetos relacionados
com o cumprimento da CITES e as capacidades.

BIOFUND (Biodiversity Conservation Foundation): O BIOFUND é uma instituicao privada,
sem fins lucrativos, estabelecida ao abrigo da lei mogambicana. O seu mandato, definido pelo
seu quadro regulamentar fundador, centra-se na mobilizacdo e gestdo de recursos financeiros
para apoiar a conservacao da biodiversidade nas areas protegidas de Mogcambique. O BIOFUND
colabora estreitamente com a ANAC e outras entidades para financiar projectos de conservacao,
melhorar a gestdo de é&reas protegidas e promover iniciativas de conservagdo de base
comunitaria. Através de subsidios e parcerias, 0 BIOFUND apoia projectos de conservacao da
biodiversidade, iniciativas de desenvolvimento comunitario e esforcos de educacao ambiental em
areas protegidas geridas pela ANAC, mas também apoia iniciativas de conservagéo fora das
areas protegidas.

A implementagédo da Componente BIOFUND é apoiada por uma Subvencéo directa a Fundacao
para a Conservacdo da Biodiversidade (BIOFUND). O BIOFUND utilizou subvencdes para
financiar organizac6es de execucédo. A subvencado apoiou i) gestdo da conservacao e governagao

8 O orgamento-programa da UE é um instrumento de planeamento financeiro utilizado em projectos financiados pela UE,
principalmente para a gestdo administrativa no ambito das modalidades de gestéo indirecta. Define o orgamento estimado e as
dotacdes financeiras necessarias para implementar uma componente especifica do projecto, detalhando os custos e recursos
previstos. A estimativa inclui varias categorias de despesas, tais como custos operacionais, recursos humanos, equipamento, viagens
e subcontratagdo. Descreve igualmente controlos financeiros especificos e requisitos de apresentacao de relatérios para assegurar
a conformidade com os procedimentos da UE e a utilizacéo eficiente dos fundos.
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nas trés areas selecionadas, ii) melhoria dos meios de subsisténcia das populagdes locais e iii)
implementacdo de estudos que possam apoiar politicas e gestdo da biodiversidade baseadas
em dados concretos.

A) PARCEIROS DE EXECUCAO: CONSERVACAO E MEIOS DE SUBSISTENCIA
As seguintes parcerias foram estabelecidas pelo BIOFUND com acordos de subcontratacao:

Fundacdo FFS-IGF - Apoia o Parque Nacional do Gilé (PNAG) nos esfor¢os de conservacao.
Montante: €2.267.870; Duragao: outubro de 2020 a fevereiro de 2025; objectivo: Melhorar a
gestdo da conservacao e a alocacao de recursos no PNAG.

RADEZA - Empenha-se no desenvolvimento comunitario na zona tampao do PNAG.
Montante: 792.000€; Duragao: junho de 2021 a fevereiro de 2025; objectivo: Melhorar os meios
de subsisténcia sustentaveis para as comunidades em torno do PNAG.

Consércio WWF-RGCRN-RADEZA - Implementa a conservagdo da biodiversidade e o
desenvolvimento comunitario em Monte Mabu. Montante: €1.502.988,90; Duracdo: marco de
2021 a fevereiro de 2025; objectivo: Estabelecer Monte Mabu como uma area de conservacao
com apoio da comunidade.

Consércio CTV-TN-CG - Destinado ao apoio a Area de Protecdo Ambiental Primeiras e
Segundas (APAIPS). Este contrato foi posteriormente cancelado devido a problemas dentro do
consorcio. Um novo contrato foi assinado em 2023 com a WWF.

WWF-AENA-Kulima - Concentra-se na conservacéo da biodiversidade e na melhoria dos meios
de subsisténcia na APAIPS. Montante: €2.790.476; Duragao: junho de 2023 a fevereiro de 2025;
objectivo: Promover a gestao sustentavel dos recursos marinhos e costeiros na APAIPS.

B) PARCEIROS DE EXECUCAO: INVESTIGACAO E ESTUDOS

Universidade Eduardo Mondlane (UEM) - Desenvolve investigacdo no PNAG sobre a gestéo
de habitats e o impacto de incéndios ndo controlados. Montante: 3.572.730 MZN (52.540,15 €),
Duracéo: marco de 2022 a setembro de 2024, Meta: Apoio aos planos de gestédo sustentavel no
PNAG.

Universidade Lurio (UniLurio) - Pesquisa conservagdo e reintrodugdes da macrofauna no
PNAG. Montante: 3.072.680 MZN (45.186,47€), Duragao: margo de 2022 a setembro de 2024,
objectivo: Avaliar o estado de conservacdo e apoiar as exploracdes de reintroducdo da
macrofauna no PNAG.

Universidade Catélica de Mocambique (UCM) - Estuda as tendéncias demograficas e a
utilizacado de recursos na zona tampao do PNAG. Montante: 3.146.080 MZN (46.265,88€);
Duracdo: marco de 2022 a setembro de 2024; objectivo: Compreender a dindmica da
comunidade e as pressdes de recursos em torno do PNAG.

Instituto Nacional de Irrigacéo (INIR) e Universidade Eduardo Mondlane (UEM) - Estudo do
potencial hidrologico para utilizacdo sustentdvel no Monte Mabu. Montante: MZN 6.928.500
(€101.889,71), Duracao: novembro de 2022 a setembro de 2024, objectivo: Avaliar os recursos
hidricos para o desenvolvimento das comunidades locais em Monte Mabu.
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UniLurio e Instituto Oceanografico de Mazambique : Esta previsto um novo contrato (2024)
para um estudo sobre indicadores ecolégicos em area de conservag¢do comunitaria da APAIPS.
O contrato ainda néo foi assinado.

2. GOVERNOS E INSTITUICOES LOCAIS

e Servigcos Provinciais do Ambiente (SPA) e Dire¢cdo Provincial do Desenvolvimento
Territorial e Ambiente (DPDTA) na Zambézia, responsaveis pela supervisdo e apoio as
iniciativas ambientais. Ambos sdo membros do Comité de Acompanhamento do Monte Mabu

e Governos distritais em areas como os distritos de Gilé, Pebane e Mocubela para PNAG,
Angoche, Moma, Larde e Pebanefor APAIPS, Lugela para o Monte Mabu, facilitando a
implementacdo do programa através de estruturas de governanca local.

e Conselhos de gestao de areas de conservagcao e comités de gestdo de recursos
naturais, que estdo envolvidos na tomada de decisdes para a utilizagdo sustentavel dos
recursos e a protecdo em areas de conservacao (ver lista de participantes no anexo 2)

e Ministério daAgricultura e Desenvolvimento Rural (MADER): Colaborando a nivel distrital
em praticas de agricultura sustentavel através dos Servicos Distritais de actividades
Econdmicas (SDAE).

e As autoridades provinciais de pesca, incluindo o Instituto Oceanografico Nacional (InOM)
da Zambézia e de Nampula, fazem parte dos Conselhos de Gestédo da APAIPS.

3. COMUNIDADES BENEFICIARIAS

Comités de Gestdo de Recursos Naturais (NRMC), representando os interesses da
comunidade e garantindo o envolvimento local nas actividades do programa em torno do PNAG
e APAIPS.

Associagdes comunitarias, como a CONSERVAMABU em Monte Mabu, que desempenham
um papel critico na implementacao de préticas sustentaveis e no envolvimento dos membros da
comunidade em iniciativas de conservacao.

Comunidades Locais na Zona de Amortecimento PNAG: Os membros da comunidade
beneficiam de iniciativas como programas de educacdo ambiental, projectos de meios de
subsisténcia alternativos (como apicultura e agricultura sustentavel) e envolvimento em comités
de gestao de recursos naturais.

Comunidades Monte Mabu: Aproximadamente 2.747 familias em Monte Mabu se beneficiam
do PROMOVE Biodiversidade, incluindo treinamento agricola. Membros da comunidade,
incluindo 110 lideres, que estédo ativamente envolvidos nos esforgos de conservagao.

Comunidades Piscatérias e Agricolas em APAIPS: Os pescadores e agricultores locais

beneficiam do foco do programa em praticas sustentaveis, que visam reduzir a sobrepesca e
promover a resiliéncia agricola.
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CAIXA 1 Exemplo de comunidades beneficiarias do PROMOVE Biodiversidade

Os membros da comunidade PNAG em torno do PNAG beneficiam de actividades como a
agricultura de conservacao e a apicultura. O apoio especifico inclui formacdo em préticas
agricolas sustentaveis no ambito da abordagem Farmer Field School (FFS), na qual participam
250 produtores, incluindo 181 agricultores registados que beneficiaram de sementes
subsidiadas.

Iniciativas de piscicultura apoiam 103 individuos, incluindo 55 mulheres, ajudando a diversificar
as fontes de renda para comunidades dependentes de recursos naturais - Cerca de 2.747
familias, de 11 comunidades nos postos administrativos de Tacuane e Muabanama, estédo
envolvidas.

Os beneficiarios diretos incluem 110 Comité de Gestao dos Recursos Naturais (membros e 22
facilitadores comunitarios que ajudam a divulgar informacBes sobre conservacao e
desenvolvimento.

A apicultura e as préticas agricolas sustentaveis sao promovidas e 200 agricultores estao a ser
formados para adotar técnicas agricolas resilientes.

APAIPS: Seis comunidades piscatorias em APAIPS beneficiam de melhorias de subsisténcia,
com intervencdes especificas para praticas de pesca sustentaveis. Além disso, 90 grupos de 29
comunidades, incluindo mulheres e jovens agricultores, estéo recebendo apoio na agricultura de
conservagao para promover o uso sustentavel dos recursos.

No Monte Mabu, os beneficiarios da comunidade incluem familias em quatro comunidades
primarias - Nvava, Ndoda, Nangaze e Ndavo - onde os esfor¢cos de conservagéo se concentram
na criacdo de uma area de conservacao sustentavel gerida pela comunidade.

Uma iniciativa especifica apoia 110 membros de Comités de Gestdo Comunitaria locais que
lideram os esforcos de conservacdo e de tomada de decisfes. Além disso, 22 facilitadores
comunitarios se envolvem ativamente na disseminacéo da conscientizacdo e educacdo sobre
biodiversidade e uso sustentavel de recursos em suas comunidades.

SERVICOS DE AREAS PROTEGIDAS

Parque Nacional do Gilé (PNAG): Este parque beneficia de melhorias de infraestruturas, apoio
técnico e aumento de pessoal para conservacdo e gestdo. O projecto ajudou a manter
trabalhadores essenciais no PNAG, apoiando 117 funcionarios, entre guardas florestais e equipe
técnica.

Area de Protecdo Ambiental Primeiras e Segundas (APAIPS): Embora em fase inicial de

implementacdo, a APAIPS deverd beneficiar de recursos destinados a conservacdo da
biodiversidade e a colaboragdo comunitaria para meios de subsisténcia sustentaveis.
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4. sector PRIVADO

O sector privado oferece oportunidades de subsisténcia, apoiando 0 emprego, 0 acesso a
insumos, servicos, processamento e comercializacdo para as comunidades beneficiarias,
Exemplos s&o os seguintes:

e Na APAIPS, o envolvimento do sector privado € facilitado principalmente através de parcerias
com as comunidades piscatérias locais. Os esforcos incluem o reforco do dialogo entre os
conselhos comunitarios de pesca (PCC) e o sector privado para apoiar a cadeia de valor
sustentéavel da pesca.

e Em torno de Monte Mabu, a indUstria da borracha opera com actividades agroflorestais.

e A area em torno do PNAG tem proporcionado esforgos focados no envolvimento do sector
privado, particularmente no uso sustentavel e comercializa¢é@o de recursos de vida selvagem,
como na area de caca de Mulela.

5. PARTES INTERESSADAS MULTILATERAIS

Organizagfes internacionais e parceiros de desenvolvimento que beneficiem das informacdes
geradas através do Programa e da utilizacdo dos dados para o planeamento e a tomada de
decisdes no dominio da conservacao da biodiversidade.

FAO (Organizagéo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura): A FAO colabora
através da iniciativa PROMOVE Agribiz, trabalhando na agricultura de conservacao para
melhorar a produtividade e as préaticas agricolas sustentaveis para as comunidades em torno de
areas de conservacéo especificas, como PNAG, Monte Mabu, e APAIPS. Esta colaboracao inclui
programas de formacao que introduzem técnicas de agricultura de conservagao, que beneficiam
0s agricultores locais e contribuem para a sustentabilidade ambiental.

PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento): O PNUD apoia os esforcos
de desenvolvimento sustentavel e conservagédo da biodiversidade, trabalhando em conjunto com
instituicdes locais para fortalecer a governanga e o envolvimento da comunidade em areas
protegidas.

PNUA (Programa das NacbGes Unidas para o Ambiente): O PNUA estd envolvido no
fornecimento de conhecimentos especializados em matéria de ambiente, concentrando-se em
esforcos de conservacdo mais amplos e prestando assisténcia a iniciativas de reforco das
capacidades para melhorar a protecdo da biodiversidade. O seu envolvimento inclui a promogéo
de politicas e préaticas que se alinham com os objectivos ambientais de Mogambique,
particularmente em hotspots de biodiversidade como Monte Mabu.

IUCN (Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza): A UICN contribui para o
desenvolvimento de estratégias de conservagdo e para o fortalecimento da governanca
comunitaria para a conservagao da biodiversidade. Em colaborag&o com parceiros locais, a UICN
apoia os esforcos de capacitacio, particularmente em areas protegidas como a Area de Protec&o
Ambiental Primeiras e Segundas (APAIPS). O seu envolvimento centra-se em fornecer
orientacao técnica sobre praticas de conservacao e ajudar a estabelecer estruturas de gestédo
comunitaria sustentaveis. A UICN também facilita a partilha de conhecimentos sobre as melhores
praticas e ajuda a monitorizar os indicadores de biodiversidade em areas-alvo.
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BM (Banco Mundial): O BM, através do programa MozNorte, presta apoio financeiro e técnico
especificamente dirigido a APAIPS. Este programa visa melhorar os esfor¢os de conservagao
através do financiamento do desenvolvimento de infraestruturas, do alcance da comunidade e
de praticas de gestéo de recursos. O apoio do Banco Mundial € essencial para estabelecer uma
estrutura de conservacdo robusta dentro da APAIPS, ajudando as autoridades locais a
implementar préticas sustentaveis e construindo resiliéncia contra a degradacéo ambiental. Além
disso, o Banco Mundial esta envolvido na promocao de meios de subsisténcia sustentaveis e
governanca ambiental, em colaboracdo com outras iniciativas do PROMOVE, criando sinergias
com o objectivo de conservacédo da biodiversidade.

6. SOCIEDADE CIVIL E ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONG):

Para além do papel de parceiros co-implementadores subcontratados pelo BIOFUND, a
sociedade civil desempenha um papel importante na sensibilizacdo, no refor¢o das capacidades,
no trabalho de conservacdo no terreno e no envolvimento da comunidade nas é&reas de
conservagdo. Os exemplos incluem:

ProAzul - Focado na conservacdo marinha e praticas de pesca sustentaveis.

Amigos da Floresta - ONG mocgambicana focada na reflorestacdo e praticas florestais
sustentaveis, particularmente em areas afetadas pela desflorestagéo.

ORAM (Associacdo Rural de Ajuda Muatua) - ORAM tem como foco garantir os direitos
fundiarios para as comunidades rurais e promover 0 uso sustentavel da terra.

projecto de Biodiversidade Kulera - Embora focado principalmente no Malawi, o0 projecto
Kulera estende o seu impacto a areas fronteiricas de Mogambique, trabalhando na conservacéo
da biodiversidade e apoiando as comunidades a adotarem praticas agricolas sustentaveis em
zonas-tampéao em torno de areas protegidas.

ADEMO (Associagao dos Deficientes Mogambicanos) - Embora n&o seja exclusivamente uma
ONG focada na conservacdo, a ADEMO trabalha na inclusdo social e empoderamento de
pessoas com deficiéncia em Mogambique.

FDC (Fundacdo para o Desenvolvimento da Comunidade) - A FDC é uma das maiores
fundacdes de Mocambique, trabalhando numa vasta gama de projectos de desenvolvimento
comunitario. O seu foco inclui a reducéo da pobreza, educagéo e saude, e algumas das suas
iniciativas cruzam-se com a sustentabilidade ambiental e a resiliéncia climatica.

Centro Terra Viva (CTV) — O CTV é uma importante ONG mogambicana que se dedica a
estudos ambientais e de desenvolvimento comunitario.

7. ORGAOS REGIONAIS

Promover a harmonizacgéo regional, sinergias e colaborac&do nos esforcos de conservacéo da
biodiversidade, garantindo que as estratégias de conservacdo em Mocambique se alinhem com
iniciativas regionais mais amplas:
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SADC (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral): Apoia as politicas regionais de
biodiversidade e sustentabilidade ambiental.

8. OS ESTADOS-MEMBROS DA UE E AS AGENCIAS BILATERAIS INTERNACIONAIS;

Colaborar com o Programa PROMOVE Biodiversidade para fornecer financiamento
complementar, conhecimentos técnicos e alinhamento de politicas.

A GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit - Agéncia Alema de
Cooperacao Internacional) apoia 0 PROMOVE-Agribiz e trocou informac¢es em junho de 2023
(discussobes centradas na apicultura e comercializagéo do caju).

A AFD (Agence Francaise de Développement — Agéncia Francesa de Desenvolvimento)
apoia programas de produtos florestais ndo madeireiros (PFNT) e agricolas na zona-tampao de
Gilé, através da intervencdo NITIDAE.

AICS (Agéncia Italiana de Cooperacéo para o Desenvolvimento): A AICS apoia projectos de
conservacdo e agricultura sustentdvel em Mocambique, promovendo a protecdo da
biodiversidade e capacitando as comunidades através de melhores praticas agricolas para
aumentar a seguranca alimentar e a resiliéncia.

SIDA (Agéncia Sueca de Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento): a SIDA
financia projectos focados na conservacgéo da biodiversidade e adaptacao climatica, trabalhando
com as comunidades locais para promover o uso sustentavel da terra e a resiliéncia aos impactos
climaticos, particularmente em areas rurais.

USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional): A USAID esta
envolvida em iniciativas de conservacdo da biodiversidade e gestdo de recursos naturais, com
foco em meios de subsisténcia sustentaveis, agricultura de conservacdo e capacitacdo das
comunidades para gerenciar recursos de forma sustentavel.

BZ Paises Baixos (Ministério dos Negdcios Estrangeiros dos Paises Baixos): BZ Paises
Baixos apoia projectos de gestdo e conservagdo da agua que integram a preservacdo da
biodiversidade com actividades econdémicas locais, promovendo meios de subsisténcia
sustentéveis através de iniciativas de gestdo de recursos de base comunitaria em Mogambique.

9. INSTITUICOES DE INVESTIGACAO ACADEMICA

As universidades desempenham um papel de parceiro de implementacao (ver acima, entidades
contratadas pelo BIOFUND) e, mais em geral, de apoio a biodiversidade e conservacdo. O meio
académico desempenha um papel crucial no apoio a aplicacdo da CITES (Convencao sobre o
Comércio Internacional das Espécies Ameagadas de Extingéo). As universidades e instituicdes
de investigacao realizam estudos sobre espécies ameacadas, fornecem dados para a elaboracao
de politicas informadas, formam profissionais na conservacéo da vida selvagem e promovem a
sensibilizacdo do publico para a importancia da prote¢cdo da biodiversidade, nhomeadamente
através de servicos de aconselhamento cientifico para a CITES. Os exemplos incluem:
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UEM (Universidade Eduardo Mondlane): A mais antiga e maior universidade de Mogcambique,
a UEM esta envolvida na investigacao da biodiversidade, incluindo gestao de habitats e estudos
de impacto relacionados com incéndios e regeneracdo de vegetacdo em areas de conservagao
como o PNAG.

UniLurio (Universidade Lurio): Centra-se em estudos relacionados com a gestdo da fauna e
conservacgdo da macrofauna nas areas protegidas de Mogcambique.

UCM (Universidade Catélica de Mocambique): Desenvolve estudos socioculturais e
econdémicos dentro de zonas-tampéo de areas de conservacdo, analisando a relacdo entre
comunidades e recursos naturais para apoiar os esforcos de desenvolvimento sustentavel.

INIR (Instituto Nacional Irrigacéo) - Colabora em estudos hidrolégicos em areas como Monte
Mabu para avaliar recursos hidricos para uso comunitério sustentavel, o que apoia objectivos de
conservacao e subsisténcia.

UniZambeze (Universidade Zambeze): Esta envolvida em expedi¢cbes e estudos cientificos e é
membro do Comité de Acompanhamento do Monte Mabu.
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Anexo 8 — Quadro de avaliacao

Quadro de Avaliacao e Perguntas de Avaliacao

1.8 Quadro de avaliagcéo
O quadro de avaliagao esta estruturado em 7 perguntas principais de avaliagdo (QE), alinhadas

com os critérios do CAD da OCDE, e 34 critérios de apreciacao (JC).

O quadro aborda questdes e prioridades evidenciadas pelos termos de referéncia da avaliagdo
(ver seccao 0) e os intercambios de acompanhamento com a UE, a ANAC e o0 BIOFUND.

O quadro reflete as mudancas recentes, bem como no quadro I6gico de intervencéo e na Teoria
da Mudanca, adotando adendas de 2024 e a sequéncia de resultados (ver Figura 2 e Anexo 3)

Quadro 1 — Quadro de Avaliacéao

Perguntas de
avaliacédo (QE) e
critérios de
apreciacao (JC)

Indicadores

Métodos de

Recolha de Dados

Fontes de verificacéo

RELEVANCIA

QE 1. Em que medida o PROMOVE Biodiversidade tem sido relevante para as
necessidades e prioridades dos beneficiarios e das principais partes interessadas?

JC 1.1 O
PROMOVE

e Relevancia para as

e Entrevistas com

JC 1.2. O
PROMOVE
Biodiversidade é
relevante para as
necessidades e
prioridades da
populacéo-alvo

intervencdes que
respondem as
necessidades e
prioridades da
populacao-alvo
(correspondéncia de
relevancia)
Percecéo das
comunidades

Biodiversidade ¢é e R partes
prioridades nacionais, :
relevante para as L o interessadas da
necessidades das provinciais e distritais UE e
o e estratégias e planos o
instituicbes da ANAC institucionais
visadas Grau de alinhamento (MTA, ANAC, e Documento de acao
(Mlnl_sterlo do entre 0s objectivos do BIO.FL.JND’ ¢ ROM
Ambiente, ANAC, Proarama e as instituicoes e Entrevistas com as
MIMAIP, estrgté ias e planos provinciais artes interessadas
BIOFUND, gas €p distritais). P
. da ANAC o

autoridades e Avaliacdo das

overnamentais % de detentores de necessidades
governan interesse expressando AR
provinciais e o institucionais e

o percecdo de e
distritais, outros . verificacdo da

; relevancia L
parceiros de pertinéncia.
governacgéo)
Evidéncia de e Avaliacao das

necessidades
pelos
implementadores

e Entrevistas com
comunidades
locais.

e ROM

e Observacdes dos
avaliadores

e Relatorios

e ROM
e Entrevistas com

intercalares

comunidades
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e

critérios de
apreciacéo (JC)

Indicadores

beneficiarias quanto a
relevancia das
intervengdes para as
suas necessidades e
prioridades

Métodos de
Recolha de Dados

Fontes de verificagéo

e As prioridades do
programa
correspondem as
prioridades

e Verificacdo da
pertinéncia
através de uma
analise
comparativa com
o0 PDM e outros

AlteracBes Climaticas
e os ODS
relacionados com a

JC 1.3 © estratégicas da UE e documentos e 119FED
Programa é N S . e NDICI 2021-2027

as prioridades estratégicos
relevante para as C . MIP

o nacionais fundamentais da
prioridades da e (NGmero de UE e Documentos
Cooperacdo da L . estratégicos
UE com pnondgdes e Entrevistas (EUD) « Documento de ac&o
. estratégicas da UE e Gestor

Mogambique . da UE

para as quais Orcamental o ROM

contribuem as Nacional (NAO)

prioridades do no Ministério dos

programa) Negdcios

Estrangeiros e da
Cooperacao
e Provas de

alinhamento com

estratégias e planos a
JC 1.4 A nivel nacional
intervencdo esta | e Grau de alinhamento
bem alinhada entre 0s objectivos do | e Analise
com as Programa e as comparativa com e Documento de acéo
estratégias e prioridades nacionais, planos e e Documentos de
planos nacionais provinciais e distritais estratégias de estratéaia nacional
para areas | ® Provas do conservacao dis Om% eis em
protegidas e alinhamento do nacionais e httSS'//sibmoz qov.m
conservacdo da programa para locais. 7/ : =
biodiversidade, cumprir 0s e Entrevistas com e Entrevistas com
bem como planos COMpPromissos EUD, MTA, ANAC e BIOEUND
e estratégias de internacionais com a ANAC e
apoio as Convencéao sobre a BIOFUND.
comunidades Diversidade Biologica,
locais a Convencao sobre as
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e

critérios de
apreciacéo (JC)

Indicadores

conservagao da
biodiversidade (14,
15) e a reducéo da
pobreza (ODS 1)

Métodos de
Recolha de Dados

Fontes de verificagéo

COERENCIA

QE 2 Em que medida o Programa PROMOVE se enquadra e interage com outras
politicas, iniciativas e projectos da UE, tanto em Mocambique como a nivel externo

JC 2.1 0]
Programa

complementa (ou
contradiz) outras
iniciativas da UE
ou internacionais
na Regido ou em
Mocambique (por
exemplo,

e Casos de sinergias

(ou conflitos) com as
politicas nacionais de
biodiversidade ou
ambientais de
MogambiqueSinergias
(ou conflitos) com

e Andalise da

coeréncia com as
principais
iniciativas da UE

e Entrevistas com a

e Documentos politicos

e Entrevistas com a

da UE

EUD, a cooperacao

biodiversidade

: iniciativas nacionais, EUD e a regional e os

projectos de S, . ~ .

~ . regionais e/ou globais cooperagao parceiros
adaptacéo as I .

N da UE de apoio a regional da UE.
alteracdes o .
N biodiversidade e
climaticas, ~
conservacgao
esforcos de
conservacao)
JC 2.2 O e Revisdo das
Programa  esta ligagbes com
adequadamente Provas dos outras L.
i ; ) ~ e Relatérios
ligado a outros contributos e intervengdes de .
. ~ ~ intercalares
sectores (por interacbes do cooperagéo de - -
v e Relatérios das visitas
exemplo, PROMOVE apoio a
agricultura Biodiversidade com biodiversidade de campo
. ’ X ' e Entrevistas com as
turismo, outros esforgos de agricultura e artes interessadas
desenvolvimento desenvolvimento da turismo. p .
: (FAO, organismos de
local) que podem UE e dos Estados- e Entrevistas a .
: P turismo)

afetar os meios de Membros nivel local e
subsisténcia e a Maputo

e Visitas de campo.

EFICACIA

(Nota: o quadro de avaliacdo para a analise da eficacia foi alinhado com o quadro I6gico
ajustado (junho de 2024)

visadas?

QE 3. Em que medida a intervencdo contribuiu para os resultados esperados
relacionados com o quadro de governagdo da conservacdo e para as trés éareas

3.1 Apoio a ANAC, SDL 400, 13 de marco de 2024
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e
critérios de

Indicadores

Métodos de
Recolha de Dados

Fontes de verificagéo

apreciacéo (JC)

JC 3.1.a Quadro
de governagéao
refor¢cado a nivel
nacional
(P1, P2,
ANAC)

P3

. Progressos na

implementacéo do
NIRAP e do MIKE

. Adocao de medidas

V.

legais para a CITES e
a gestao dos recursos
naturais

Melhor tomada de
deciséo baseada em
evidéncias

# de Resultados Nao
Prejudiciais
elaborados por ano

. Melhoria das

Vi.

capacidades de
aplicacao da CITES
Melhor desempenho
dos servigos na
implementacéo da
CITES

. # de espécies

inventariadas

e Entrevistas com a
ANAC e outras
partes
interessadas (UE,
sociedade civil,
BIOFUND)

e Entrevistas com
0s principais
parceiros do
acordo de
cogestao de
conservagao (por
exemplo, Peace
Parks Foundation
(PPF), Wildlife
Conservation
Society (WCS)

e Analise dos
resultados do
programa e dos
relatérios
intercalares

e Revisao de
medidas legais.

e Relatorios

intercalares

e Sistema de

monitoriza¢ao do
programa

e Entrevistas com as

partes interessadas

e Documentos legais

JC 3.1.b Quadro
de governagéo
refor¢cado a nivel
local (provincia,
distrito,
comunidade)
(P4 ANAC)

Maior participacdo
local na
protecao/conservaca
o e utilizacao
sustentavel dos
recursos naturais

. Evidéncia de

governagao
refor¢cada a nivel
provincial e distrital
Provas do aumento
das capacidades das
comunidades locais

e Revisdo de
modelos de
cogestao.

e Reunibes e
entrevistas com a
ANAC,
implementadores
e parceiros

e Reunibes com as
administractes
provinciais e
locais

e Atas dos

mecanismos de
governacgao

e Monitorizagéo do

programa

e Entrevistas com

comunidades locais

JC 3.1.c Modelos
melhorados de
cogestao

(P5 ANAC)

Melhoria dos
mecanismos de
governacéo local e
do dialogo entre os
intervenientes

Politicas melhoradas

e Revisdo por
equipa de
modelos de
cogestao

e Reunibes e
entrevistas com
ANAC,

e Relatorios

intercalares

e Sistema de

monitorizacdo do
programa
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e Métodos de

critérios de lidICAtOTES Recolha de Dados

apreciacéo (JC)

Fontes de verificagéo

implementadores | ¢ Comentérios das

iii. Comprovativo do e parceiros partes interessadas
sistema de nas entrevistas
incentivos em vigor

iv. Provas da existéncia
de parcerias eficazes

v. Percec¢édo das partes
interessadas quanto
a melhoria da
gualidade da
cogestao

3.2 Apoio ao BIOFUND, Quadro logico atualizado em 28 de

fevereiro de 2024

Em cada area:
e Entrevistas com
Agéncias de

e Melhores servicos de ~
Implementacéo,

conservacao x Autoridades de
e #of planos de gestéo >
operacional Conservacgao
e Qualidade do plano de (ANAC e e Relatérios
x : gestores e .
jc 3014, | 9estdo (avaliado por funcionarios de intercalares
Melhoria ' aés peritos em avaliagéo) sreas protegidas) e Sistema de

e Numero e qualidade monitoriza¢ao do

estruturas, planos e Entrevistas com

das infraestruturas programa

de estao e , . arceiros >
9 e NUmero e qualidade b ) e Relatérios das
servigos nas . e Intervenientes g
. dos servigos o visitas de campo
areas de i o locais: focus .
~ e Satisfacdo dos x e Entrevistas com
conservacgao ; . . groups e reunides .
) intervenientes locais . autoridades de
visadas  (P.1.1/ . . comunitarias ~
(incluindo pessoal das oo conservagao e
BIOFUND) . e Monitorizagéo e )
comunidades e das ~ partes interessadas
areas protegidas) apresentagao de da comunidade
proteg relatérios do
pelos servigos
programa
prestados, planos de ~
- e Observacgbes
gestao, infraestruturas .
s directas das
e servigos )
infraestruturas e
da prestacéo de
Servicos
JC 3.2.1.b; , o e Relatérios financeiros
. e NUmero de iniciativas , . .
Mecanismos . . . e Relatorios e Sistema de
. ; a financiar nos trés . o ~
financeiros . intercalares monitoriza¢do do
dominios
reforcados e programa
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e

critérios de
apreciacéo (JC)
sustentaveis para
as trés éareas de

Indicadores

e Entradas financeiras
correntes e previstas

e Revisao de livros

Métodos de

Recolha de Dados

financeiros para

Mocambique

Fontes de verificagéo

e Entrevistas com
equipas financeiras e

sensibilizacdo e
das capacidades
das comunidades
em matéria de
gestao

participativa dos
recursos naturais

desenvolvidas

e Plataformas existentes
em cada area
(Conselhos e/ou
comités de Gestdo de
Recursos Naturais,
Clubes Ambientais,
Associagoes, entre
outros)

e Desempenho destes
mecanismos
(regularidade das
reunides, inclusao)

e Decisdes tomadas
para apoiar a gestao
sustentavel dos
recursos

focus group,
incluindo
mulheres e
jovens
Entrevistas com o
BIOFUND e
parceiros
Sistema de
monitorizacdo do
programa
Relatérios
intercalares

conservacao e Adequacao das as trés Areas stakeholders
entradas financeiras Entrevistas
face aos custos (BIOFUND,
esperados ANAC, Parceiros,
gestores de areas
protegidas)
Relatorios
intercalares e
sistema de
acompanhamento
e NUmero de pessoas
com maior
sensibilizacao
e NUmero de pessoas
com capacidades
acrescidas Visita a
e Provas do reforgco das comunidades
capacidades (incluindo
e Provas de dominios comunidades
em que as isoladas) nas trés L.
JC 3.2.1.c; capacidades ainda areas com ° Relatorlos
- . ~ intercalares
Aumento da | tém de ser discussdes em

e Sistema de
monitorizacdo do
programa

e Feedback do focus
group

e Entrevistas com o
BIOFUND e
parceiros

JC 3.2.1.d; Maior
disponibilidade de
estudos e

e NUmero e qualidade
dos estudos e
investigacao

Entrevista com
parceiros de
investigacao

e Resultados da
investigacao
(relatérios, artigos)
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e

critérios de
apreciacéo (JC)

Indicadores

Métodos de

Recolha de Dados

sustentaveis e
diversificados de
producéo,
colheita e
geracdo de renda
provavelmente
melhorara a
médio prazo os
meios de
subsisténcia das

percecdo das
capacidades)

e Adocao de tecnologias
melhoradas

e Mudancas
transformacionais
emergentes na
agricultura e nos
sistemas de producao

e Sinais emergentes de

pesquisas em (avaliados pelos e Revisdo de
areas de avaliadores) estudos e
conservacgao e Evidéncia de que resultados de
essas informacgoes investigacao
sdo usadas para (relatérios, artigos
apoiar a tomada de cientificos, etc.)
decisdes, politicas e e Observacéo da
planos avaliacdo in situ
e Apropriagdo e e Sistema de
envolvimento das monitorizacdo do
comunidades locais programa
e Satisfacdo com e Relatorios
pesquisas e estudos intercalares
e Visita as
e Aumento das :
, . Comunidades
capacidades (numero P
e duracio das nas trés areas,
JC 322, A s observacao
adocao de formagoes, directa e
&ao monitoriza¢ao das . ~
mecanismos : discussbes em
capacidades,

focus group
dedicadas a cada
actividade de
producdo

Focus groups
com mulheres e
jovens

Visita a
comunidades
isoladas em cada

Fontes de verificagéo

e Relatérios de
avaliacdo

e Relatdrios
intercalares

e Registos de
observacao no
terreno

comunidades . : area
. . : melhoria dos meios de .
locais, inclusive subsisténcia e Entrevistas com o
para mulheres e e Percecio dos BIOFUND e
grupos G0 parceiros
L beneficiarios sobre as ;

vulneraveis . e Sistema de

oportunidades de e

monitorizacao do
melhorar as suas
. . : programa
vidas através do apoio -
do Proarama e Relatérios
9 intercalares
JC 3.3 As . , A o~ L.
capacidades sio | ® Numero, tipo e @mbito | ¢ Revisdo das e Relatérios
rol?ustas das formacgoes avaliagbes de intercalares
o duzinao e Provas de melhores formagéao e Entrevistas
pmu dancas de desempenhos para e Entrevistas com e ObesrvacOes de
¢ beneficiarios formados estagiarios campo

comportamento
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e

critérios de
apreciacéo (JC)

Indicadores

e Percecao dos
beneficiarios do
reforgo das
capacidades e da
gualidade das
formacoes

e Entrevistas com

Métodos de

Recolha de Dados

comunidades

e Progressos

documentados

Fontes de verificagéo

e Grupos de discusséo
(focus groups)

JC 3.4 A
intervencdo esta
a apoiar
eficazmente a
definicédo de

e Entrevistas a

mulheres e a

investigacao e
estudos que
contribuem para a
tomada de
decisdo baseada
em evidéncias e
para uma melhor
gestao das éareas
visadas

e Exemplos em que os
estudos séo utilizados
para melhorar o plano
de gestao local e as
praticas de
conservacao

prioridades de | @ Casos de mulheres grupos

igualdade de empoderadas vulneraveis e Relatérios
género e | ® Percecao de grupos e Revisdo dos intercalares
empoderamento de género sobre mecanismos de e Entrevistas

das mulheres, empoderamento governagao e Obesrvagles de
abordagem e Exemplos de melhoria (Conselhos, campo

baseada nos da governacéo de Comités) e Grupos de discusséo
direitos humanos areas especificas e Reunibes com (focus groups)

e boa governacao (abordagem baseada representantes

sectorial nos direitos humanos) Conselhos e

(marcadores Comités

politicos

relevantes do

documento de

acao)

JC 3.5 A

intervencdo  de

apoio a

e Revisdo de
estudos e planos
de gestéo

e Entrevistas com
as partes
interessadas

e Pesquisas e estudos

e Planos de gestao

e Entrevistas e focus
groups

EFICIENCIA

EQ 4 O PROMOVE Biodiversidade estd a ser entregue de forma eficiente, de acordo com
os planos técnicos e financeiros?

JC 4.1 O
Programa  teve
um desempenho

e % da producéo (em
relacéo aos planos)

e Relatorios
intercalares

e Avaliacdo do quadro
I6gico
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e

critérios de
apreciacéo (JC)
satisfatorio no
fornecimento de

Indicadores

para os resultados
esperados

disposicbes de
adjudicacdo de

produtos e | e Percecao das partes
servigos, tanto a | interessadas sobre o
nivel nacional desempenho na
como local entrega
e Evidéncia de
pontualidade (ou falta
de) na entrega dos
principais resultados
JC 4.2 e A execucdo financeira
Desempenhos .
fi . do programa é
inanceiros
. atempada e de acordo
positivos,
. com os planos
apoiados por .
: e Os mecanismos de
procedimentos L
. . adjudicacao de
financeiros e

contratos publicos sédo
considerados
satisfatorios pelas

apoiado por uma
gestdo eficaz e
eficiente,

centrada nos
resultados a nivel
da UE, da ANAC,
do Biofund e dos

parceiros de
execucdo, bem
como por uma

coordenagcdo e
comunicacao
eficazes

contratos 3
adequados partes interessadas
e Casos de flexibilidade
\p]):f)gramis © (incluindo durante
dispunha de ° gg}:/é[;;o das partes
gz)élbﬂf;:e ara se interessadas sobre a
> agtar P o | UE/ANAC/ BIOFUND
desafios externos E P.AR.CEIROS
flexibilidade
JC 4.4 O N
Programa foi | ® Recursos de gestéo
adequados

e S&o0 aplicados
principios de gestao
baseados nos
resultados

e Comunicacéo eficaz
no local

e Percecao satisfatoria
das partes
interessadas sobre 0s
mecanismos de
coordenacéo e
comunicacao

Métodos de

Recolha de Dados

(técnicos e
financeiros)

e Sistema de

monitorizacao
Entrevistas com
gestores (UE,
ANAC,
BIOFUND,
gestores de areas
protegidas,
Parceiros)
Entrevista com
outras partes
interessadas,
parceiros e
beneficiarios
pretendidos
Satisfagédo do
beneficiario
(monitorizagéo
(aplicada pela
avaliacdo durante
workshops e
discussbes em
focus group
(FDG)
Avaliacdo do
quadro l6gico do
programa
(diferentes
versoes)
IntercAmbios
individuais com
as equipas de
gestédo de cada
parceiro de
execucao
Discussfes em
focus group com
a gestédo do
Programa e M&E

e Revisado das atas

do Comité Diretor
do Programa

e Atas do PSC -

Fontes de verificagéo

Resultados do
Workshop e do
Focus Group
Discussions (FGD)
Relatorios
intercalares e
registos financeiros

Registos financeiros
Contratos e
mecanismos de
contratacdo publica

Relatoérios
intercalares
Entrevistas com as
partes interessadas
sobre medidas de
flexibilidade

Entrevistas e
discussfes em focus
group com gestores
e detentores de
interesse

ROMs
Comunicagdes com a
UE
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e
critérios de

Indicadores

Métodos de
Recolha de Dados

Fontes de verificagéo

apreciacéo (JC)
JC 4.5 O

Programa e
apoiado por
mecanismos
adequados de
informacé&o,
acompanhamento

, avaliacdo e
aprendizagem,

incluindo a
transferéncia ou
partilha de
experiéncias
entre  parceiros
em diferentes
locais

e Avaliacao satisfatoria

da apresentacgéo de
relatorios,
acompanhamento e
avaliacéo

Evidéncias aprendidas
com experiéncias,
inclusive de outras
areas de conservacgao

JC 4.6 Qualidade
satisfatéria da
abordagem de

intervencao,
incluindo a
concecgéao do

documento de
acao, a escolha
dos resultados e a

I6gica de
intervencao
ajustada, o PE

com a ANAC, o
contrato com o

e Avaliagdo satisfatéria

dos parceiros da
gqualidade da
abordagem
PROMOVE
Biodiversidade

. Avaliagéo pelo
avaliador do
documento de acéo,
convite a

apoiado por uma
visdo estratégica
adequada,

orientada por uma

BIOFUND (com apresentacao de

0S seus propostas e contratos
aditamentos), o estabelecidos pelo
convite a| programa
apresentacdo de

propostas e o0s

contratos com 0s

parceiros

JC 4.7 O Evidéncia de
Programa € | governanca que

fornece orientacao
estratégica efetiva ao
PROMOVE
Biodiversidade

e Andlise dos

comunicados de
imprensa sobre o0
Programa

e Analise

documental
(Documento de
Acdao, PE,
Convite &
Apresentacado de
Propostas (CfP) e
contratos)

e Relatorios

intercalares

e Sistema de

monitorizacéo

e Entrevistas
e Avaliacbes / ROM
e Entrevistas

e Documento de acao
e CfP

e Contratos

e Entrevistas

e Atas do PSC
e Entrevistas
e Atas das reunides de

coordenacao

e Registos do

programa
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e Métodos de

critérios de Indicadores Recolha de Dados Fontes de verificagéo

apreciacéo (JC)

governagao e | e Criagdo de
coordenacéo mecanismos
eficazes adequados de
coordenacéo e dialogo
para cada unidade de
conservacao
JC 4.8 O
PROMOVE 0
Biodiversidade & | ® iﬁg;ig:g:g
apoiado por uma . .
adequada entre_wstadas e Entrevistas
consulta o consideram que a e Atas das consultas %
articipacio com participacdo e a e Relatorios
gs pag partes consulta foram boas intercalares
interessadas a (desagregadas por
nivel nacional e grupo)
local
JC 4.9 Parcerias
satisfatorias com
a sociedade civil e
partes e Instancias de
! . e Documentos de
interessadas estabelecimento de .
nacionais e parcerias eficazes parceria (ME)
internacionais
gque apoiam a
implementacao
JC 4.10 Criago | ® Qualidade da .
de r.necanismos comunicacao e e Ficheiros de
adeauados de visibilidade (avaliada comunicagao
comqunica 50 e por um especialista e Sitio Web
visibilida d?e em comunicacao de e Entrevistas
avaliacdo)
IMPACTO
QE 5. Em que medida a intervencéo estad a apoiar mudangas a longo prazo para a
melhoria sustentavel dos meios de subsisténcia, a gestdo sustentavel dos recursos
naturais e a gestdo das areas de conservacao e da biodiversidade?
JC 5.1 Impactos | e Sinais emergentes de | e Entrevistas (com | e Relatérios
na melhoria dos impactos (ou seja, todas as intercalares
meios de casos observados de principais partes | ¢ ROM

90 As Atas de Consulta sdo particularmente relevantes para o Monte Mabu, pois envolveram uma decisdo-chave sobre qual area
conservar, instituicdes de lideranca comunitaria, etc; noutras areas, seria adequado falar sobre o envolvimento da comunidade na
tomada de decisdes sobre o envolvimento nas cadeias de valor; sensibilizagdo da comunidade para a biodiversidade e as praticas
para evitar a perda de biodiversidade e a desflorestacéo
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Perguntas de
avaliacédo (QE) e

critérios de
apreciacéo (JC)
subsisténcia nas
trés areas visadas

JC 5.2 Impacto na
conservagdo da
biodiversidade
em Mocambique

Indicadores

aumento da producéo,
aumento das receitas,
diversificagdo das
receitas)

Métodos de
Recolha de Dados

interessadas e
com o0s
beneficiarios
previstos)

e Observacgédo in
situ

e Relatérios
intercalares

e ROM

Fontes de verificagéo

Relatérios das visitas
de campo

Relatérios de
conservagao

Dados de
monitorizacdo da
biodiversidade
Observacfes de
campo

SUSTENTABILIDADE

QE 6: Em que medida é provavel que o fluxo de beneficios se mantenha ap6s o fim do
PROMOVE Biodiversidade e do apoio externo prestado a nivel nacional e local?

JC 6.1 A
concecdo e a
execucao do
programa tiveram
devidamente em
conta os fatores
de

sustentabilidade.

e Elementos
comprovativos de
disposicbes em
matéria de
sustentabilidade
decorrentes de
acordos de
contribuicéo e
relatérios intercalares

JC 6.2 O

orgcamento
nacional e a
afetacéo de
recursos

humanos apoiam
a sustentabilidade
da intervencgao.

e Dotacdes orcamentais
adequadas para
apoiar a governacao,
a configuracéo
institucional e a
medicdo da
biodiversidade

e As instituicdes e os
mecanismos em
matéria de
biodiversidade
dispdem de pessoal
adequado

JC 6.3 A politicae

o] ambiente
regulatério
contribuem
positivamente
para a

sustentabilidade.

e Numero de lacunas
politicas colmatadas

e Criacdo de um roteiro
politico mensuravel

e Andlise
documental
(documentos de
acao, contratos,
relatérios de
progresso,
sistema de
acompanhamento
, estratégias de
saida)

e Entrevista com
todas as
principais partes
interessadas e
beneficiarios
pretendidos

e Observagoes in
situ

e Relatorios
intercalares

¢ ROM

Relatérios
intercalares

ROM

Estratégias de saida
da sustentabilidade
Entrevistas com
responsaveis pela
execugao e
beneficiarios do
programa

Relatorios sobre os
orcamentos
nacionais

Planos de pessoal
para as principais
instituicoes (ANAC,
BIOFUND
Relatoérios
intercalares
Entrevistas com
stakeholders
institucionais

Documentos
estratégicos

Analise comparativa
das lacunas politicas
Roteiro

Relatérios
intercalares
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Perguntas de

avilr'i?gﬁgé%? € Indicadores Recl\g‘lart]:ddoesgaedos Fontes de verificagéo
apreciacéo (JC)

JC 6.4 Criacao e e Relatérios de
capacidades e Evidéncia de avaliacdo da
institucionais para capacidades técnicas, capacidade

apoiar o] estratégicas e de e Planos de reforco
acompanhamento gestdo adequadas das capacidades

dos beneficios estabelecidas a todos institucionais

apos o termo do 0s niveis e Relatérios

programa intercalares

e Percecao que as

. e Entrevistas com as
partes interessadas

JC 6.5 A . partes interessadas
- tém da apropriacéo o1
Apropriagao e .
! nacional
compromisso A e Documentos
e Evidéncia de .
adequados ) estratégicos
. compromisso e N
apoiam a envolvimento das nacionais
sustentabilidade , e Relatorios
partes interessadas .
intercalares

nos diferentes niveis

e Documentos sobre a

JC 6.6 Estrategia estratégia de saida

de saida | e Estratégia de saida !

X e Entrevistas com
adequadamente em vigor e a ser estores de
concebida e implementada 9

implementada Erogramg_s ©
eneficiarios

VALOR ACRESCENTADO PARA A UE

QE 7: em que medida o envolvimento da UE através do programa PROMOVE

Biodiversidade contribuiu para a conservacado da biodiversidade em Mocambique de

formas que ndo teriam sido possiveis através do apoio individual dos Estados-

Membros?

JC 7.1 Em que A ‘s - .
, q e Evidéncia do valor e Relatérios e Matriz financeira da
medida a UE . . o .

: acrescentado da financeiros da Iniciativa Europeia
proporcionou um . C e )
valor escala UE: e Relatérios financeiros
acrescentado e Provas do valor documentagéo do da UE

L acrescentado da financiamento e Relatorios de
adicional C e A o ~
: influéncia politica total da UE, execucao
relacionado com . ) : o .
. e Comprovativo do valor incluindo acordos | e Relatérios de analise
o] efeito de :
acrescentado do de comparativa
alavanca e a : . . ; .
escala a compromisso a longo cofinanciamento | e Sistema Nacional de
coor de;na 50 e as prazo com outros Informacgé&o sobre
. -nag e Provas do valor doadores ou Biodiversidade de
sinergias, a .
PR o acrescentado da Estados- Mocambique
influéncia politica L
transferéncia de Membros. (SIBMOZ)
e 0 reforco

91 Veja a nota de rodapé anterior sobre o engajamento do stakeholde4rsO
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Perguntas de
avaliacdo (QE) e

critérios de
apreciacéo (JC)

institucional, o}
empenho a longo
prazo, a

transferéncia de
conhecimentos e
a inovacdo, a
diplomacia
multilateral e o
impacto global

Indicadores

conhecimentos e da
inovacao

Provas das
contribuicbes da UE

para garantir um maior

apoio a cooperacao
internacional e uma
maior atencao a
biodiversidade de
Mogambique na
agenda global

Métodos de
Recolha de Dados

e Relatérios de
execucéo do
programa:
relatérios das
agéncias de
execucao ou das
equipas do
programa que
destacam os
contributos da UE
em termos de
competéncias
técnicas e
recursos
humanos.

e Entrevistas com
as partes
interessadas:
Reac0bes dos
parceiros
nacionais e
internacionais
sobre o valor
acrescentado do
apoio técnico e
dos recursos da
UE.

e Andlise

comparativa:

Relatérios ou

avaliacbes

comparando os
esfor¢os da UE
com outras
iniciativas
bilaterais em

Mocambique.

A andlise das Perguntas de Avaliacdo permitira a formulagéo de Conclusdes ligadas a resultados

especificos.

As conclusBes constituirdo a base para a formulacdo de recomendacdes, cada uma

especificamente relacionada com as conclusdes.

As licdes e as melhores praticas serao evidenciadas pela conclusdo do relatério de avaliacédo.

Mogambique

Fontes de verificagéo
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1.9 Perguntas de Avaliacao sugeridas pelos Termos de Referéncia

Questdes suscitadas pelos TdR Quadro de avaliacao

Em que medida a intervencao esta a progredir no sentido da
consecucao dos objectivos especificos e dos resultados
esperados e a contribuir para a consecucdo dos ODS
relevantes?

Esta questdo é abordada por
QE 3 (Eficacia) (resultados)
QE 5 (Oportunidades de
impacto) (objectivos e ODS

Andlise da relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto,
sustentabilidade de cada componente do resultado, coeréncia
da intervencao.

Estes critérios de avaliacdo
séo analisados
especificamente pelo QE 1
(relevancia), QE4
(eficiéncia), QE 5
(Oportunidades de Impacto)
e QE 6 (sustentabilidade)

Houve melhorias nas dimensdes
intervencaol/eficiéncia/relevancia/eficacia/sustentabilidade e
comunicacao desde 20237

No &ambito do QE 4
(eficiéncia) sera avaliada a
aprendizagem das aulas.
Sera elaborada uma matriz
de controlo para as principais
recomendacodes emitidas
ROM2023

Em que medida o programa contribuiu para fortalecer o quadro
de governanca para a gestéo da biodiversidade e dos recursos
naturais em areas protegidas. Que resultados foram
alcangados? Quais foram os desafios que poderiam ter
prejudicado a obtencdo dos resultados? Quais sdo o0s
ajustamentos especificos que seriam necessarios para
melhorar os progressos?

QE 3 (Eficacia)
JC 3.1 (Resultado 1 -
Governanca)

Em que medida o programa contribuiu para melhorar os meios
de subsisténcia das comunidades que vivem em &areas
protegidas especificas? Quais sdo os desafios observados?
Como foram abordados? Quais sdo 0s ajustamentos
especificos que seriam necessarios para melhorar o0s
progressos (aumentar a escala, o0s beneficios, a
sustentabilidade)?

QE 3 (Eficacia)
JC 3.2 (Resultado 2 -
Melhoria dos meios de
subsisténcia)

Em que medida a educagdo ambiental tem sido eficaz na
mudanca de comportamentos e praticas de diferentes estratos
de comunidades (criancas em idade escolar, jovens, mulheres
e outros) nas areas-alvo? Quais eram as lacunas? Que acbes
poderiam melhorar os resultados?

QE 3 (Eficacia)

JC 3.3 (Resultado 3 -
Educacdo e  mudancas
comportamentais)

Como o programa promoveu a inclusédo social e a equidade de
género? Em que medida a abordagem foi eficaz? Que acbes
podem ser utilizadas para reforcar a inclusdo e a equidade?

QE 3 (Eficacia)

JC 3.4 (Prioridades
transversais: inclusdo social
e género)

Em que medida as pesquisas/estudos financiados no ambito
do programa contribuiram para informar e influenciar a gestao
das areas protegidas visadas?

QE 3 (Eficacia)
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JC 3.5 (investigagéao, estudos
e tomada de decisdo
baseada em evidéncias)

Quais séo as principais recomendacdes — com base nas licbes
aprendidas e evidéncias para ajustes do programa (incluindo
actividades, abordagens, recursos, governanca)?

Capitulo 5.1 -
Recomendacbes para o
reforco da eficacia do
programa

Capitulo 4 - licbes e boas
préticas

Quais sdo as perspetivas a longo prazo para esta acdo? Quais
sdo os elementos-chave para o desenvolvimento de uma
estratégia de saida? Quais sdo o0s principais intervenientes e
os recursos de que dispdem/necessitam para levar por diante
a intervencao iniciada no ambito desta Acao?

QE 6: Sustentabilidade
JC: Estratégia de saida

Quais sdo as recomendacdes da equipa de avaliagdo — com
base nos ensinamentos colhidos e nos dados concretos — para
uma intervengdo da UE no ambito da programacéo plurianual
(PDM 2021-2027, dominio prioritario 1 — Crescer Verde)?

Capitulo 5.2 -
Acompanhamento do PDM /
dominio prioritario 1

132



Avaliacéo Intercalar do Programa PROMOVE Biodiversidade em Mocambique
Relatorio Final

Anexo 9 — Metodologia de avaliacao

A metodologia do MTE do PROMOVE Biodiversidade baseia-se em:

¢ Reconstrucéo da Teoria da Mudanca.

e Andlise de contribuicdes,® revendo sistematicamente as actividades e servicos prestados
pelo PROMOVE Biodiversidade, buscando seus efeitos (resultados diretos e
intermediarios)®® e compreendendo oportunidades de mudancas de longo prazo (impactos).

¢ As constatacfes sdo apoiadas pela triangulacdo dos dados, cada uma delas baseada em,
pelo menos, duas fontes convergentes.

1.10Ferramentas de recolha de dados

O MTE do PROMOVE Biodiversidade adota uma abordagem de métodos mistos, combinando
revisbes documentais, entrevistas com informantes-chave, discussfes em grupos focais,
reunides de stakeholders e observagbes de campo para avaliar o desempenho do Programa em
multiplas dimensbes (aplicadas a cada componente, a cada resultado e a cada area de
conservagao).

a. Recensao Documental

Uma andlise exaustiva da documentacao relacionada com o programa representara a espinha
dorsal da abordagem de recolha de dados. Serdo analisados os seguintes documentos:

Documentos de acao do programa, quadros légicos e contratos com a ANAC e o BIOFUND

Convencoes Internacionais sobre a Diversidade Biologica e CITES

Relatérios de acompanhamento e avaliagéo, registos financeiros e relatérios de progresso

Documentos estratégicos nacionais e da UE relacionados com a biodiversidade, a

conservagdo e o desenvolvimento comunitario, incluindo estratégias, planos e quadros

juridicos e regulamentares nacionais

e Qutros programas e experiéncias (globais, regionais, nacionais) relacionados com objectivos
semelhantes de melhoria dos meios de subsisténcia e gestdo sustentavel dos recursos
naturais em areas protegidas

e Sistema de monitorizagdo do programa

e Atas do Comité Diretor Nacional, ROM, visitas de acompanhamento e outra documentacao
interna
Investigacado e estudos implementados pelo Programa e/ou a nivel externo.

¢ Planos estratégicos e politicas nacionais e da UE

b. Entrevistas e Entrevistas com Informantes-Chave

Serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com as principais partes interessadas para obter
informacBes qualitativas sobre a implementacédo, o desempenho e a percecao de eficacia do
Programa. As partes interessadas incluirdo:

o Representantes da ANAC, BIOFUND, governos provinciais e distritais e Delegacédo da UE

o Representante do Gabinete NAO

92 A analise da contribuicdo sera apoiada por i) Compreensédo da equipa da "causalidade generativa", ou seja, mdltiplos fatores
causais e causas contributivas e suas implicacOes, ii) descricdo de vias causais mostrando as ligacGes entre uma sequéncia de
passos na passagem das actividades/produtos para os resultados e para o impacto e iii) procura de provas crediveis para alegacoes
causais

9 Na terminologia da FAO, também se refere a "resultados primarios e expandidos.
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o Representantes, gestores e pessoal dos parceiros de execucdo (lista pormenorizada na
seccdo jErro! Nao se encuentra el origen de la referéncia.)

e Parceiros implementadores de actividades de conservacdo e subsisténcia nas trés areas e
universidades de apoio a investigacdo (Fundacdo FFS-IGF, RADEZA, WWF-RGCRN-
RADEZA Consortium, WWF-AENA-Kulima, Universidade Eduardo Mondlane, Universidade
do Lurio, Universidade Catdlica de Mocambique, Instituto Nacional de Irrigacado, Instituto
Oceanogréafico de Mocambique). A Universidade do Zambeze sera entrevistada como
membro do Comité de Acompanhamento do Monte Mabu.

e Conselhos de gestdo para os trés dominios (ver lista no anexo 2)

e Prestadores de servicos locais (se possivel, a avaliacdo atendera aos servigos locais de
extensao agricola na SDAE)

Pessoal do programa

e Beneficiarios e partes interessadas de comunidades-alvo (incluindo autoridades tradicionais,
grupos vulneraveis, mulheres)

e sector privado local

e Outros programas locais / intervengdes / agéncias de cooperacao que apoiam a conservagao
da biodiversidade e os meios de subsisténcia

Na seccao 3 é apresentado um levantamento pormenorizado das partes interessadas.
c. Discussdes em Focus Group (FGDs)

A avaliacao, considerando a intensa agenda de campo com foco em entrevistas eficazes, evitara
grandes e longas reunibes comunitarias, que podem ter uma eficacia limitada para discutir os
servicos do projecto e a percecdo dos beneficiarios. Apdés uma breve introducdo aos
representantes da Comunidade e lideres locais, a missdo, com o apoio do parceiro de execucao,
organizara pequenos grupos de visitas (5 a 15 pessoas) centradas em actividades e resultados
especificos do PROMOVE Biodiversidade.

As visitas as Comunidades serao organizadas de forma a reduzir o tempo e as longas distancias
para os beneficiarios dos projectos.

Os FGD serdo realizados com as comunidades beneficidarias para recolher informacdes
aprofundadas sobre as suas experiéncias com o Programa, a sua percecdo da sua relevancia
para as suas necessidades e 0 seu impacto nos seus meios de subsisténcia. Sera dada especial
atencdo aos grupos vulneraveis, incluindo as mulheres e os jovens.

CAIXA 1 exemplo de DiscussGes em Focus Group planeadas no contexto de visitas no
terreno

O QE 3 (Eficacia) envolvera os FGD com 0s pequenos agricultores e as comunidades locais para
avaliar o impacto do Programa na melhoria das praticas agricolas e na diversificacdo dos meios
de subsisténcia.

O QE 5 (Impacto) avaliard as mudancas a longo prazo na gestao sustentavel dos recursos
atraves de discussdes com os membros da comunidade envolvidos em iniciativas de
conservacao

d. Visitas de Campo e Observacao In Situ
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As visitas de campo as trés principais areas de conservacdo (Monte Mabu, PNAG e APAIPS)
permitirdo a equipa de avaliacao observar directamente a infraestrutura fisica, a implementacao
do Programa (por exemplo, actividades de subsisténcia) e as mudancas relacionadas com a
gestéo dos recursos naturais e da biodiversidade.

e. Meta-andlise das avaliacdes externas dos programas anteriores.

o Esta ferramenta analisa avaliacbes e avaliacbes externas (por exemplo, Monitorizacdo
Orientada para Resultados) dos programas antecessores que estabeleceram as bases para
o PROMOVE Biodiversidade e de outros programas de apoio a conservacdo da
biodiversidade e meios de subsisténcia das comunidades locais em Mogambique. Exemplos
de intervencdes que poderiam apoiar esta meta-andlise incluem:

e Programa MozBio (Mozambique Conservation Areas for Biodiversity and Development
Project) — Apoiado pelo Banco Mundial, com foco no fortalecimento de areas de conservacao
e promocao da gestdo de recursos naturais de base comunitéria.

e SUSTAIN-Africa — Implementado pela UICN, visando a gestdo sustentavel da agua, da terra
e dos ecossistemas para melhorar os meios de subsisténcia e conservar a biodiversidade na
bacia do Zambeze.

e projecto de Biodiversidade Costeira do Fundo Global para o Ambiente (GEF) — Visa proteger
0S ecossistemas costeiros e apoiar meios de subsisténcia sustentaveis nas comunidades
costeiras, com foco em areas como o Arquipélago das Primeiras e Segundas.

¢ WCS Niassa Landscape Program — Gerido pela Wildlife Conservation Society, este programa
centra-se na conservacao e desenvolvimento comunitario na Reserva do Niassa, apoiando
meios de subsisténcia sustentaveis e iniciativas anti-caga furtiva.

¢ BIOFIN (Iniciativa de Financiamento da Biodiversidade) — Liderada pelo PNUD, esta iniciativa
auxilia o governo mogcambicano na mobilizacdo de recursos financeiros para a conservacao
da biodiversidade, alinhando o financiamento da conservacdo com o0s objectivos de
desenvolvimento sustentavel.

f. Revisdo do sistema de monitorizacdo do programa e dos sistemas de dados.

As aprendizagens, conclusdes e recomendacdes apoiardo a analise da relevancia, eficacia,
sustentabilidade e oportunidades de impacto.

1.11Estratégia de amostragem

Serd adotada uma abordagem de amostragem intencional com consideracdes sobre
acessibilidade, representactividade contextual e incluséo, concebida para fornecer uma visao
abrangente, diversificada e equilibrada da eficacia do Programa, garantindo que a avaliacédo
capte contributos de comunidades facilmente acessiveis e mais remotas e potencialmente
marginalizadas.

A amostra é intencionalmente escolhida com base em caracteristicas especificas relevantes para
a pergunta de avaliacdo. Neste caso, as comunidades sdo selecionadas pelo seu envolvimento
em actividades de conservacao e subsisténcia, particularmente aquelas que receberam apoio de
capacitacao.

Acessibilidade: A selecdo leva em conta a viabilidade logistica de chegar as comunidades,
garantindo a representagdo de areas acessiveis e de dificil acesso.
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Representactividade: A amostra visa refletir uma gama de experiéncias comunitarias no
Programa, garantindo um conjunto diversificado de contribui¢cdes que refletem a populacéo geral
ou a variacdo no impacto do Programa em diferentes comunidades. A amostra ndo é
representativa no sentido estatistico No entanto, a amostra intencional de detentores de interesse
e beneficiarios nas visitas e entrevistas permitira a captura de diferentes experiéncias que podem
ser partilhadas/trocadas para melhorar o desempenho da implementacdo do Programa, a
obtencéo de resultados e a sustentabilidade.

Inclusdo de comunidades de dificil acesso: A amostragem garante que pelo menos uma ou
mais comunidades que sdo geograficamente dificeis de acessar e ndo foram visitadas em
actividades de monitoramento anteriores sejam incluidas. I1sso ajuda a capturar experiéncias de
areas sub-representadas ou negligenciadas.

1.12Abordagem de consulta para cada Unidade de Conservacgéao

A abordagem de consulta em cada area de conservacao para a avaliagdo do programa
PROMOVE Biodiversidade foi concebida para garantir um envolvimento abrangente das partes
interessadas, com foco na recolha de informac¢des detalhadas dos parceiros de implementacéo,
administrac@es locais, instituices e comunidades locais directamente envolvidas no Programa:

o Envolvimento com os parceiros de execucdo e as administracdes locais; A equipa de
avaliacdo iniciara consultas através do envolvimento com o0s principais parceiros de
execucdo, bem como com as administracdes locais (por exemplo, autoridades provinciais e
distritais) responséaveis pela gestdo dos esforcos de conservacao. Tal envolvera reunides
individuais ou de grupo para recolher informacdes sobre o0s progressos da implementag&o do
Programa, os desafios enfrentados e o grau de coordenacdo entre as instituicdes locais e
nacionais. As principais areas de discusséao incluirdo a governacéo do programa, a gestao
de recursos e o alinhamento das actividades de conservacdo com as estratégias locais e
nacionais.

e Reunido com Conselhos Gestores de Areas Protegidas
¢ Amostragem de comunidades locais e beneficiarios (ver seccao 0)

e Visitas dedicadas aos principais resultados do Programa; Serdo organizadas visitas de
campo em cada unidade de conservagao para avaliar 0 progresso nas componentes-chave
do programa PROMOVE Biodiversidade. Cada visita centrar-se-a na recolha de dados
qualitativos e quantitativos sobre o progresso destas componentes, envolvendo os principais
intervenientes responsaveis por cada uma delas.

e Entrevistas com as principais partes interessadas e beneficiérios; estes incluiréo lideres
comunitarios, servicos locais, pessoas que beneficiaram das actividades do Programa,
agricultores, mulheres e jovens.

e Entrevistas em Grupo Focal; Pelo menos trés entrevistas de grupo focal serdo conduzidas
com beneficiarios locais em cada area de conservacao. Estas entrevistas terdo como alvo
grupos especificos, tais como agricultores locais, mulheres, jovens e lideres comunitarios,
para explorar as suas experiéncias com 0 programa € 0 seu impacto nos seus meios de
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subsisténcia e praticas de conservacdo. Os focus groups proporcionardo também uma
plataforma para os beneficidrios discutirem a forma como a sua participacdo no Programa
influenciou a tomada de decisdes na gestdo dos recursos naturais e nos esforcos de
conservagao.

Debriefing e Wrap-up; No final das visitas no terreno, sera organizada uma sessao de
informac&o com as partes interessadas locais, incluindo parceiros de implementacéo e
representantes da comunidade, para resumir as conclusdes e observac¢des preliminares das
consultas. Esta sessdo garantira a transparéncia no processo de avaliacdo e proporcionara
uma oportunidade para as partes interessadas darem feedback final e sugestbes para
melhorar o programa.

1.13Triangulacgéo:

Para garantir a validade e confiabilidade dos dados, sera adotada uma abordagem de
triangulacdo do pesquisador. Isto envolve:

Comparar resultados de diferentes fontes de dados (por exemplo, entrevistas, inquéritos e
revisdo documental).

Cruzamento de dados qualitativos e quantitativos recolhidos junto de diversos detentores de
interesse.

A triangulacado ajudara a confirmar a consisténcia dos resultados, a identificar discrepancias
e a fornecer uma base solida para conclusfes e recomendacgdes.
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Anexo 10: Abordagens alternativas para prevenir o roubo de marfim associadas a
construcdo de uma nova instalacdo de armazenagem

Eficacia das medidas alternativas

Destruicdo do marfim apreendido:

A destruicdo do marfim apreendido, por exemplo, através da incineracéo, elimina totalmente o risco de
roubo. Esta abordagem foi implementada em varios paises para enviar uma mensagem forte contra o
comércio ilegal de marfim.

Prés:

e Elimina completamente a possibilidade de roubo ou comércio ilegal.

e Reduz os custos de armazenamento e seguranga.

e Simbolicamente reforca o compromisso do governo com o combate a caca furtiva.

Contras: Pode ser controverso entre as partes interessadas que defendem que o marfim seja usado para
fins cientificos ou educacionais.

Inventério e Rastreamento de DNA:

A realizagdo de um inventario de ADN do marfim apreendido pode ajudar a rastrear a sua origem,
monitorizar rotas comerciais ilegais e fornecer dados para fins legais e cientificos.

A incorporacao de chips ou outros dispositivos de rastreamento no marfim também pode impedir o roubo,
tornando os itens roubados mais faceis de rastrear.

Prés:

e Apoia a aplicacdo da lei e investigagdes internacionais.

e Aumenta a transparéncia e a responsabilizacéo.

Contras:

e Requer investimento inicial em tecnologia e especializacao.
¢ Nao impede totalmente o roubo se o marfim permanecer armazenado.

Medidas de Seguranca Digital:

Em vez de construir uma nova instalacdo de armazenamento, melhorar a seguranca das existentes atraves
de sistemas avanc¢ados de vigilancia e controlos de acesso biométricos poderia mitigar os riscos de roubo.
Prés:

e Torna a infraestrutura existente mais segura sem custos de construcao significativos.

e Oferece solucdes escalaveis para varios locais de armazenamento.

Contras:

e Depende de uma aplicacéo e manutencéo robustas dos sistemas.

Envolvimento da comunidade e das partes interessadas:

Envolver as comunidades e garantir a transparéncia na gestdo do marfim apreendido pode reduzir os
riscos de roubo através de cumplicidade politica ou interna.

Pros:

e Cria confianca e reduz os riscos de corrupgéo.

e Envolve as partes interessadas em iniciativas contra a caca furtiva.

Contras:

e Exige um esforgo sustentado e um refor¢o das capacidades.

Limitagdes da construcdo de uma nova instalacdo de armazenamento

Uma nova instalagdo, embora segura inicialmente, permanece vulnerdvel a roubos se problemas
sistémicos como corrupcéo ou falta de supervisdo persistirem.

Os custos e atrasos associados a construcdo e ao equipamento da instalacdo podem superar os
beneficios, especialmente se ndo forem exploradas simultaneamente medidas alternativas.
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Recomendacdes

Uma combinacdo de medidas, como a destruigcdo do marfim apreendido e a implementacdo de um sistema
sélido de inventario de ADN, poderia oferecer uma solucdo mais sustentavel e eficaz para o roubo de
marfim.

Qualquer decisdo deve considerar o contexto local, os recursos disponiveis e 0s objectivos mais amplos
dos esforgos de conservacgdo e combate ao trafico.

Essa abordagem integrada aborda riscos imediatos e problemas sistémicos, reduzindo a dependéncia de
instalacdes de armazenamento fisico propensas a roubo.

Nota: Varios paises africanos realizaram eventos publicos de destruicdo de marfim para combater a caga
furtiva de elefantes e o comércio ilegal de marfim. Exemplos notaveis incluem:

e Quénia: Em 1989, o Quénia realizou a primeira queima de marfim, destruindo 12 toneladas de marfim
para assinalar o seu compromisso com a conservacgao dos elefantes. O maior evento ocorreu em 2016,
com a incineragéo de 105 toneladas de marfim.

e Chade: Em 2014, durante o 50° aniversario do Parque Nacional de Zakouma, o Chade queimou uma
tonelada de presas de elefante para desencorajar a caga furtiva.

e Nigéria: Em 2022, a Nigéria destruiu aproximadamente 2,5 toneladas de marfim apreendidas em
Abuja, marcando seu primeiro esmagamento de marfim para combater o comércio ilegal de marfim.
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Anexo 11: Andlise dos desempenhos para cada area de intervencao

RESULTADO

S OBTIDOS

Desempenhos
positivos e pontos

Oportunidades para melhores
desempenhos

Pontuacéao
de

fortes

desempenho

e Atrasos consideraveis na maioria dos
e Resultados positivos resultados (a nivel nacional e local)
relacionados com as | e Desempenhos afetados por baixas
capacidades e o capacidades e desafios processuais
cumprimento da e Orgcamento-programa: um mecanismo
ANAC CITES lento e djficil . o Nao é _
e Desempenhos e Necessidade de reduzir a maioria dos satisfatorio
satisfatorios em resultados
treinamentos e A prestacao e os desempenhos
ministrados em financeiros poderiam ser
niveis provinciais significativamente apoiados por uma
assisténcia técnica especifica
e Entrega globalmente
positiva do FFS-IGF
e Um trunfo
importante foi a
disponibilidade de e Foram introduzidas melhorias no
recursos adicionais patrulhamento, mas os atrasos na
para colmatar construcdo das estradas e nas
lacunas financeiras infraestruturas operacionais limitam a
e a flexibilidade do capacidade do parque para sustentar
FFS-IGF na gestéo estes esforgos
de recursos e Envolvimento e governanga da
Conservacéo e Fortes capacidades comunidade: _ .
(ANAC / FFS-IGF) 2. Estruturas de governanga como 0s Satisfatério
do PNAG . e A o ~
e Gestdo eficiente dos Comités Comunitérios de Gestéo
recursos (ou seja, de Recursos Naturais (CGRN)
construgdo de foram revitalizadas, mas sua
infraestruturas com motivacédo e eficicia podem ser
recursos proprios) afetadas pelo atraso na
e Desempenho dos implementacdo dos meios de
servicos de subsisténcia comunitarios.
patrulhamento e
modernizagéo do
monitoramento
ecolégico e entrega
adicional (QE 2)
Os desempenhos e Eficiéncia particularmente baixa no
positivos incluem: desenvolvimento de capacidades para
e A RADEZA reforca a geracao de rendimento (ainda ndo
uma forte iniciada)
. experiéncia e boas e A alta rotactividade da equipe de
Meios de o ; s A
subsisténcia I|g§<;oes com todos campo interrompeu significativamente NZo &
da zona 0s intervenientes na a continuidade e 0s desempenhos satisfatorio
= area e O planeamento inadequado afetou o
tampé&o PNAG x ~
e Instalacéo de desempenho e a obtengéo de
unidades de resultados
moagem e e Atrasos na maioria dos resultados,
equipamentos para ainda sem beneficios para as
pulverizacéo de comunidades, incluindo apicultura,
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RESULTADO

S OBTIDOS

Desempenhos
positivos e pontos

Oportunidades para melhores
desempenhos

Pontuacéao
de

fortes
castanheiros
(Anacardium
occidentalis)

e Revitalizacdo da
CGRN e campanhas
de sensibilizacao
ambiental

e Reabilitacdo de
poucos tanques de
peixes e arranque
da piscicultura

piscicultura, FFS, concesséo de caga
comunitaria (Coutada)

e Ligacdes inadequadas dos meios de
subsisténcia comunitarios apoiados
com 0s objectivos de conservacao dos
parques

desempenho

Registam-se

desempenhos

positivos para

e o inventario dos
pontos de interesse
turistico e cultural,

e A sensibilizacdo da

e Ambiente muito desafiador para a
implementacado do projecto (acesso,
afastamento, precipitacao)

e Prazo muito curto para a obtencdo dos
resultados esperados numa area em
gue o trabalho basico nédo tinha sido
realizado por projectos/parceiros
anteriores

e Atrasos acentuados em muitos
dominios, incluindo:

comunidade para a 3. Lenta e incipiente capacitacdo das
conserva aop associagfes comunitarias e da N30 obstante
e Delimita glo CONSERVA MABU alguns
mitac 4. Todo o componente de 9
participativa da c AT : . desempenho
) subsisténcia, incluindo insumos e o
fronteira de ~ S positivos
~ entrega de sementes, preparacao
conservagao de FES em
e Criacdo formal de oo . . actividades
Monte Mabu associacses 5. Viveiros e plantacdo de arvores importantes
GO 6. Abordagem ReGeCom para portantes,
comunitarias overnanca comunitaria nio a eficiéncia
CONSERVA MABU 9 & nana global na
, adaptada a curta vida util do =
e Os espetéculos . . execucao
; ~ projecto e a entrega esperada PR
mistos séo a ~ nao é
~ . 7. Apresentacao (2024) de proposta N
producéo horticola e : = satisfatoria
2 disseminacio de de Area de Conservacao de
boas réticaz de Gestdo Comunitaria
rodupéo em EES 8. Atraso na andlise/mobilizacéo de
. 2 res(énta 0 da planos estratégicos de mobilizagdo
E) osta d% criacio de recursos financeiros
?orrgal da area d((;e 9. Na&o ha orientagbes estratégicas
conservacio do para abordar a questéo das areas
¢ desmatadas e a sustentabilidade
Monte Mabu da area
10. Longos procedimentos de
aquisicdo, financeiros e de
recrutamento na WWF
e Avaliagdo positiva e A Componente atrasou-se pelo falso Cedo ainda
APAIPS do desempenho no arranque do primeiro contrato, acumulou | para uma
ambito do novo um atraso de dois anos avaliacéo,
contrato mas
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RESULTADO Desgmpenhos Oportunidades para melhores Pontduagao
S OBTIDOS ]E)osmvos e pontos desempenhos €
ortes desempenho
estabelecido em e Componente de conservacgado de peixes, | indicadores
marco de 2024 apicultura, primeira estacao/época positivos de
e Producéo horticola e chuvosa; agricultura ainda ndo comegou | uma
disseminacao de configuracao
boas praticas de e Apoio inadequado as OCB eficiente
producdo em FFS historicamente ativas no patrulhamento
e Campanhas de e sensibilizacdo da comunidade

sensibilizagédo
ambiental através de |e Longos procedimentos de aquisigéo,
radios locais e financeiros e de recrutamento na WWF
clubes ambientais

e APAIPS fortalecidas
para aplicacédo da lei
e monitoramento,
através da
graduacgéo de
agentes de
execucao

e Melhoria da
infraestrutura e dos
recursos humanos
da APAIPS

e Existéncia de uma
equipa
multissectorial de
aplicacdo da
legislacdo

e CBOs bem
estabelecidas

e Regimes de
Empréstimo e de
Poupanca

e Ré&dio local para
sensibilizagdo da
comunidade

Fonte: Avaliacdo baseada em visitas ao local, relatério de acompanhamento orientado para o

desempenho e acompanhamento e apresentagéo de relatérios, dezembro de 2024
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