Avaliagdo intercalar do programa PROMOVE Biodiversidade em Mogambique
Estudo de caso 2

PROCURANDO UM EQUILIBRIO ENTRE A CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE E AS NECESSIDADES DE
SUBSISTENCIA: O CASO DA ZONA TAMPAO DO PARQUE NACIONAL DO GILE, MOGAMBIQUE

INTRODUCAO

Nas zonas rurais e nas regides remotas, onde se situa a maioria das areas protegidas, as comunidades locais

sustentam os seus meios de subsisténcia através da exploragao dos recursos naturais.

Ao contrario da maioria das areas protegidas de Mogambique, o Parque Nacional do Gile (GNAP) ndo tem pessoas
a viver dentro dos seus limites. No entanto, esta rodeado por uma grande (mais de 95.000 pessoas) e crescente
populagdo humana que depende da agricultura, pesca, caga e extragdo de recursos florestais para subsisténcia e
rendimento. No entanto, de acordo com a legislagdo de conservagao, estas actividades sao proibidas nos parques
nacionais. Devido ao esgotamento dos recursos naturais fora do parque e a falta de fontes alternativas de

subsisténcia, a populacdo local é atraida para a recolha ilegal destes recursos dentro das areas de conservacgao.

Os gestores das areas protegidas aplicam medidas regulamentares para controlar a utilizagdo ndo sustentavel dos
recursos e proteger os ecossistemas criticos. Reconhecendo os impactos socioecondmicos destas restricdes,
também apoiam o desenvolvimento de meios de subsisténcia alternativos e sustentaveis que se alinham com os
objectivos de conservagdo. A complementar estes esforgos estdo iniciativas de educagdo ambiental direcionadas,
concebidas para promover a apropriacdo local e sensibilizar para a ligacdo vital entre a conservagdo da

biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

Compreender a dindmica destas interagdes é essencial para melhorar as estratégias de conservagdo e promover
um desenvolvimento inclusivo e sustentdvel. Por conseguinte, o objetivo deste estudo de caso é documentar a
abordagem, os progressos alcangados e os desafios remanescentes para equilibrar os objectivos de conservagéo e

de subsisténcia na zona tampao do PNAB.
METODOLOGIA

Este estudo de caso foi realizado através de uma combina¢do dos seguintes métodos: (i) revisdo dos relatérios
anuais dos parceiros implementadores do GNAP e do PROMOVE Biodiversidade, (ii) entrevistas a informadores
chave com os gestores do parque e autoridades governamentais locais nos distritos de Pebane e Mocubela, (iii)

Discussdes de Grupos Focais com membros da comunidade na zona tampao, e (iv) observagdes participativas.
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Figura 1: Discussbes em grupo na zona tampdo do PNBP

RESULTADOS

Abordagem adoptada para apoiar a conservagdo e o desenvolvimento dos meios de subsisténcia

Para responder aos objectivos de conservagdo e as necessidades de subsisténcia das comunidades locais, o
programa PROMOVE Biodiversidade financiou a implementacdo de varias interven¢des pela administracdo do
parque e por organizagdes ndo governamentais locais. No GNAP, as iniciativas de conservagdo foram
implementadas pela Fundagdo Frangois Sommer/Fundagdo Internacional para a Gestdo da Vida Selvagem (FFS-
IGF), enquanto que a Rede das OrganizagBes para o Ambiente e o Desenvolvimento Comunitario Sustentavel da
Zambézia (RADEZA) foi confiada a implementacao de iniciativas de desenvolvimento dos meios de subsisténcia nas
comunidades localizadas na zona tampdo do parque, utilizando os Comités de Gestdo dos Recursos Naturais

(CGRN) como principal grupo-alvo em cada comunidade.

RealizagGes e desafios no equilibrio entre a conservacio e o desenvolvimento dos meios de subsisténcia
Embora se tenham registado varios resultados positivos na melhoria do rendimento e da nutrigdo dos agregados
familiares, subsistem desafios significativos para ajudar as comunidades a beneficiarem plenamente dos activos de

rendimento alternativo gerados pelos esforgos de conservagdo.

1. Iniciativas de meios de subsisténcia sustentaveis apoiadas: O programa promoveu meios de subsisténcia
alternativos, como a apicultura, a avicultura, a produgdo de castanha de caju, a agricultura (Figura 2) e a
piscicultura (Figura 3), para diversificar os rendimentos, melhorar os regimes alimentares e reduzir a

extragdo ilegal de recursos naturais do parque.
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Figura 3: Piscicultura apoiada pelo programa PROMOVE Biodiversidade na zona tampéo do GNAP

Desafios no apoio a iniciativas de subsisténcia:

a)

b)

Impacto em pequena escala: Apenas uma pequena parte da comunidade (principalmente membros do
NRMC) beneficiou do programa.

Restri¢6es orcamentais: O financiamento limitado impediu a expansado das actividades econdmicas.

Falta de planeamento estratégico: A execug¢ao nao foi precedida e apoiada por uma avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica e ndo houve apoio ao acesso ao mercado.

Mudanga comportamental limitada: Apesar da educagdo ambiental, ndo se registaram mudangas
generalizadas no comportamento da comunidade relativamente a utilizagdo dos recursos naturais,
principalmente devido a falta de fontes alternativas vidveis de subsisténcia.

Tensdes sociais: Surgiram conflitos entre os agentes de conservagdo e os membros da comunidade que

ndo beneficiavam do programa, com detencdes devido a extracgdo ilegal de recursos naturais na
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e retalia¢des, destruindo os esforgos de conservagdo, como os viveiros de arvores criados pelo NRMC para a

restauracgdo florestal.

2. Envolvimento das Comunidades na Restauragdo Florestal: O PROMOVE Biodiversidade apoiou as
comunidades na criagdo de viveiros de arvores (Figura 4) para a restauracdo de bosques de miombo
degradados por culturas itinerantes, com o objetivo de restaurar as fungbes ambientais das arvores e

aumentar a disponibilidade de frutos e madeira para uso local.

Figura 4: Viveiro de drvores para a recuperagdo de dreas degradadas na zona tampéo do GNAP

Desafios e lacunas na restauracdo florestal: Ndo existe um controlo das taxas de sobrevivéncia das arvores
nativas plantadas, nem dados sobre a extensdo das terras restauradas com éxito. Estas lacunas dificultam a

avaliagdo da eficdcia desta atividade.

3. Promogdo da Participacdo Comunitaria na Gestdo do Parque: Com o apoio do programa PROMOVE
Biodiversidade, foram criados ou revitalizados NRMCs na zona tampdo do GNAP para ajudar a sensibilizar a
comunidade para a ligagdo entre a conservagao ambiental e o bem-estar da comunidade, incluindo através do
desenvolvimento de meios de subsisténcia baseados nos ecossistemas. Foi criado o Conselho de Gestdo do
Parque (CONGEP), que é uma plataforma de tomada de decisGes que inclui representantes dos NRMCs da

zona tampao.

Desafios para a participagao efectiva da comunidade na tomada de decisoes:
a) Capacidade comunitéria limitada devido a baixa literacia e ao conhecimento limitado da

legislacdo ambiental.
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b) Comunicacdo e coordenacdo inadequadas entre os NRMCs que representam a comunidade no CONGEP,
outros NRMCs e a comunidade em geral. Como resultado, as vozes da comunidade ndo sdo efetivamente

representadas nos processos de tomada de decisdo.

4. Apoio na atenuagdo dos conflitos homem-vida selvagem: Um indicador do sucesso da conservagdo do parque
é o aumento do numero de animais selvagens. No entanto, as comunidades que vivem na zona tampao
sofrem danos mais frequentes nas culturas. Com a ajuda de uma plataforma de rastreio em tempo real dos
movimentos de elefantes e bufalos, o GNAP envia atempadamente agentes da autoridade para afugentar os

animais selvagens das terras comunitarias, quando necessario.

Desafios para mitigar eficazmente os conflitos entre humanos e animais selvagens:
a) A capacidade do parque é limitada em comparagdo com a dimenséo do problema.
b) A falta de vedacdes impossibilita o controlo dos movimentos dos animais selvagens.

c) Necessidade de reforcar a capacidade de aplicacdo da lei, formar as comunidades locais e

instrumentos para afugentar os animais selvagens

5. Desconexdo entre os esforcos de conservagdo no parque e os esforcos de desenvolvimento de meios de
subsisténcia na zona tampao: A fraca coordenacdo institucional impediu a comunidade de compreender o
papel do parque no apoio as iniciativas de subsisténcia. Estas eram geridas por um parceiro externo, que ndo
coordenava e alinhava as intervengdes com o departamento de desenvolvimento comunitario e os planos de
conservacdo do parque. Esta disposicdo contratual limitou a visibilidade do GNAP nas actividades de
subsisténcia e minou as sinergias entre as intervencdes de conservacdo e de desenvolvimento dos meios de

subsisténcia.

6. Impactos das alteragbes climaticas nos meios de subsisténcia e na conservagao: A seca frequente e grave e
os padrGes erraticos de precipitacdo ligados ao Nifio afectaram negativamente as culturas, o peixe e a
producdao de mel. Este facto enfraqueceu a eficicia das intervengdes nos meios de subsisténcia.
Consequentemente, a pressao sobre os recursos do Parque mantém-se elevada. Isto sugere a necessidade de
integrar as alteragGes climaticas nos esforcos de conservagdo e desenvolvimento, através do planeamento e

implementacdo de medidas de adaptacdo especificas para cada local.
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Resumo dos "DO's" e "DON'Ts" para alcang¢ar um equilibrio entre conservagao e socioeconémico

desenvolvimento nas zonas-tampao das protegidas:

Questao
Desenvolvimento
dos meios de
subsisténcia

DO's

Diversificar as fontes de subsisténcia e
de rendimento

Assegurar a inclusividade, a
escalabilidade e a reprodutibilidade, a
fim de apoiar um sector mais vasto da
comunidade

Avaliar a viabilidade técnica e
econdmica antes de langar iniciativas de
subsisténcia

Melhorar o acesso ao mercado: Ligar os
produtores aos mercados para garantir
a rendibilidade e a sustentabilidade a
longo prazo

Alinhar os programas de meios de
subsisténcia com os objectivos de
conservacdo para criar beneficios
mutuos

O que nao fazer

Ndo limitar o alcance a um grupo
pequeno, pois isso pode alimentar a
exclusdo, o ressentimento e o conflito
N3o apoiar apenas o aumento da
produtividade nas actividades de
subsisténcia

N3o tratar os meios de subsisténcia
como algo auténomo: O facto de ndo
os integrar nos esforcos de conservagao
enfraquece o seu impacto

Impactos
das
alteracgdes
climdticas nos
meios de
subsisténcia e
conservagao

Planear e aplicar medidas de adaptagdo
as alteragdes climaticas especificas do
local

Integrar a resiliéncia climatica nas
estratégias de conservagcio e de

desenvolvimento dos meios de
subsisténcia
Monitorizar climaticos 0s

impactes climaticos de forma continua
para ajustar as intervengdes conforme
necessario

N3o negligenciar as  alteragdes
climaticas no planeamento  de
programas de conservagao e
desenvolvimento de  meios de
subsisténcia

Atenuagao dos
conflitos entre
humanos e
animais selvagens

Reforgar a capacidade de aplicagao da
lei para mitigar os conflitos entre
humanos e animais selvagens

Formar e equipar os membros da
comunidade e fornecer ferramentas
seguras e ndo letais para afastar os
animais das terras agricolas

Estabelecer uma forte comunicagdo e
coordenagdo entre as autoridades do
parque e as comunidades para
responder conjuntamente aos
incidentes

Documentar e cartografar os focos de
conflito

Ndo deixar as comunidades sem

apoio

N3o se baseie apenas na aplicagao da lei,
sem participagdo da comunidade

N3o negligencie a escala dos conflitos
entre humanos e animais selvagens

Participacdo da
comunidade em
tomada de
decisbes

Reforgar os canais de
comunicagdo entre os CMNR para
melhorar

coordenagao da comunitario

Nao assumir participacdo é
eficaz por pordefeito, por
simplesmente

criar estruturas como os CNRM ou
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participacdo na gest3o do parque CONGEP, sem

decisdes envolvimento e apoio
e Reforcar as capacidades dos membros significativos

do NRMC através de formagdo em

legislagdo ambiental, lideranca

e

competéncias de comunicagdo

CONCLUSAO

O estudo de caso demonstra a complexidade do equilibrio entre a conservacdo da biodiversidade e as
necessidades de subsisténcia das comunidades locais. Para ser eficaz na obteng¢do de um resultado mutuamente
benéfico entre a conservagdo e o desenvolvimento socioecondmico, os meios de subsisténcia alternativos a
utilizacdo de recursos naturais protegidos devem ser concebidos com uma visdo estratégica de integracdo
institucional, implementados em grande escala e informados por uma avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica. Desafios como os conflitos entre o homem e a vida selvagem, os beneficios limitados da conservagao
para as comunidades locais e as restricGes no acesso aos recursos naturais continuam a existir e contribuem para
limitar o apoio da comunidade a conservagdo. Isto exige uma colaboragdo continua entre as autoridades dos
parques, as comunidades, os governos locais e os parceiros de desenvolvimento para o reforgo das capacidades
das comunidades, a sensibilizacdo ambiental e a expansdo das oportunidades econémicas, a fim de criar solugdes

sustentaveis que beneficiem tanto a biodiversidade como as comunidades locais.



