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Servigos Provinciais de Floresta / Provincial Services for Forests
Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro / Provincial Services
for Geography and Cadastre

Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel / Sustainable Rural
Development Programme (currently called MozRural)

Programa nacional de integracéo da agricultura familiar em cadeias
de valor produtivas / National program for integrated family
agriculture in productive value chans

Termos de Referéncia / Terms of Reference



uipP
umMC
UMF
UN
VBG
WWF
ZT

Quadro do Processo — MozNorte, 2025

Unidade de Implementacao do Projecto / Project Implementation Unit
Unidade de Mudancas Climaticas / Climate Change Unit

Unidade de Maneio Florestal / Forest Management Unit

Nacdes Unidas / United Nations

Violéncia baseada no género / Gender based violence

Worldwide Fund for Nature

Zona Tampao / Buffer Zone



Quadro do Processo — MozNorte, 2025

1 Quadro do Processo

O Governo de Mocambique (GoM) esta implementar o Projecto de Resiliéncia Rural do Norte
de Mocambique - MozNorte (P174635), aprovado em Junho de 2021, para abordar os
principais factores de fragilidade nas trés provincias de Nampula, Cabo Delgado e Niassa,
gue dificultam o desenvolvimento e a reducdo da pobreza. Este documento é a versao
actualizada do Quadro do Processo originalmente preparado em Maio de 2021, e incorpora
esclarecimentos adicionais para facilitar a sua implementacéo na pratica.

Um Quadro de Processo é necessario quando projectos apoiados pelo Banco podem causar
restricbes no acesso a recursos naturais em parques e areas protegidas legalmente
designados. Algumas caracteristicas principais deste instrumento incluem a definicdo de um
processo participativo durante a preparacéo das actividades do projecto e a obtencdo de um
acordo sobre o uso planejado da area protegida de forma consistente com os objectivos de
conservacao, tendo critérios claros para a elegibilidade dos beneficios fornecidos pelas
medidas do Quadro do Processo, definindo medidas para auxiliar as pessoas afectadas em
seus esfor¢os para melhorar os seus meios de subsisténcia ou restaura-los, em termos reais,
aos niveis da sua situacdo anterior, mantendo a sustentabilidade do parque ou éarea
protegida, e definindo os meios para resolver potenciais conflitos ou queixas dentro ou entre
as comunidades afectadas e a gestao das areas protegidas.

Esta versdo também incorpora disposi¢des relacionadas aos riscos associados ao uso da
forca como parte das actividades de aplicacao da lei da agéncia responsavel pela gestédo de
areas protegidas no pais, bem como os riscos associados a falta de delimitagdo de limites
claros para as zonas intangiveis e aquelas onde actividades socioecondmicas favoraveis a
conservagao podem ser realizadas por membros da comunidade local, e esclarecimentos
sobre a necessidade de evitar despejos forcados, de maneira consistente com as secoes
aplichveis da ESS5, as disposi¢cdes do Quadro de Reassentamento do Projecto, e as
disposi¢Oes aplicaveis da Nota de Orientacdo Proviséria do Banco Mundial sobre a Gestédo
dos Riscos de Projetos que Envolvem Areas Protegidas. Um resumo das actividades
indicadas no Quadro do Processo implementadas até agora esta incluido no Anexo J,
juntamente com um cronograma de actividades planejadas para os proximos 9 meses até a
data prevista para o encerramento do projeto (Anexo K).

Além disso, a situacdo de seguranca no Norte de Mocambique deteriorou-se
significativamente nos Ultimos oito anos, agravada com os efeitos devastadores dos ciclones
a exacerbar os jA baixos niveis de bem-estar e a restringir ainda mais 0 acesso a
oportunidades econdmicas e plataformas politicas, particularmente para mulheres e jovens.

O Objectivo de Desenvolvimento do Projecto é de melhorar a subsisténcia das comunidades
vulneraveis e a gestdo dos recursos naturais em areas rurais seleccionadas do Norte de
Mocambique, com especial enfoque nos deslocados internos e as comunidades anfitrias.
Espera-se atingir 300 comunidades nos 18 distritos do Projecto. O Projecto MozNorte aborda
os seguintes factores: (i) exclusdo das comunidades locais e deslocados (particularmente
mulheres e jovens) do acesso a fontes de subsisténcia dependentes de recursos naturais
renovaveis; (i) degradacdo ambiental, variabilidade climatica e capacidade limitada das
instituicdes formais para gerir os recursos naturais de uma forma sustentavel e inclusiva; e
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iii) exclusdo das comunidades locais e deslocados da gestédo e decisdo sobre a utilizacao
dos recursos naturais.

O MozNorte pretende aumentar a resiliéncia das comunidades, i) promovendo a inclusédo
das comunidades vulneraveis e dependentes dos recursos naturais na tomada de decisdes
sobre a reabilitacdo dos meios de subsisténcia, ii) aumentando 0 seu acesso aos recursos
naturais, infra-estruturas e servigos basicos, e, iii) proporcionando oportunidades concretas
de subsisténcia. O Projecto também apoiara politicas e praticas melhoradas de gestao dos
recursos naturais, para proteger a base de recursos naturais da qual as pessoas com menos
bens dependem para a sua subsisténcia.

O MozNorte é implementado e liderado pelo Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas
(MAAP), envolvendo outros ministérios, conforme necessario. O Projecto ajudara a
estabelecer a nova Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN) a catalisar o
desenvolvimento econémico no Norte de Mogcambique, através de quatro pilares principais
(i) assisténcia humanitéaria, (ii) desenvolvimento econoémico, (iii) resiliéncia comunitéria, e (iv)
comunicacao. Esta previsto que o Projecto seja implementado ao longo de cinco anos, com
um pacote de financiamento total de 150 milhdes de délares.

O Projecto actualmente contém quatro componentes: (1) Melhoria do acesso a meios de
subsisténcia e infra-estruturas comunitarias, que serdo implementados através de uma
abordagem de Desenvolvimento Dirigido pela Comunidade (CDD); (2) Melhoria da gestéao
dos recursos naturais; (3) Coordenacgdo de multiplos intervenientes e gestdo do projecto; e
(4) Resposta de emergéncia de contingéncia (CERC).

1.1.1.1 Componentes do Projecto relevantes ao Quadro do Processo

As Componentes 1 e 2 incluem actividades apoiadas pelo Projecto que abrangem o
desenvolvimento de capacidades comunitarias e educacao, que conduzem a um melhor
maneio do mangal, conservagdo comunitaria e co-gestdo em Chipange Chetu e no bloco L4
Leste, que se tornara uma nova area comunitaria de concessao turistica na Reserva Especial
do Niassa. O Projecto inclui concessdes florestais, santuarios ou zonas vedadas ao uso, e
areas de proteccao integral na Area de Proteccdo Ambiental das llhas Primeiras e Segundas
(APAIPS), e de zonas totalmente protegidas e de uso controlado na Reserva Especial do
Niassa (REN). Cobrira também as areas de utilizacao sustentavel dos recursos naturais na
zona tampédo da REN, nas areas de desenvolvimento comunitario da REN e APAIPS e na
paisagem do Programa Comunitario de Chipanje Chetu (PCCC). Em todas estas, decorrente
dos seus planos de maneio, podera haver restricdo no uso de recursos naturais para o
sustento das comunidades locais, sendo requerido pela NAS5 o desenvolvimento de um
Quadro do Processo.

Componente 1 — Melhoria do acesso a meios de subsisténcia e infra-estruturas
comunitarias. Esta componente se concentrara em actividades que irdo melhorar os meios
de subsisténcia e resiliéncia das comunidades vulneraveis visadas, com um foco especifico
nas mulheres, jovens e deslocados internos. Sera adoptada uma abordagem de
Desenvolvimento Dirigido pela Comunidade, que enfatiza o dominio da comunidade sobre
a planificacdo e as decisdes de investimento.
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Um novo Fundo de Desenvolvimento Dirigido pela Demanda da Comunidade (FC) visa (i)
gerar oportunidades de subsisténcia sustentavel, (ii) promover o desenvolvimento inclusivo
e participativo, e (iii) reforcar a integracdo social através de: a nivel do governo distrital
financiara infra-estruturas sociais e econémicas, e a nivel da comunidade, por um lado
pequenas doacdes para melhorar as necessidades basicas de infra-estrutura
socioeconomica das comunidades, e por outro lado sera aberto a grupos de interesse para
o financiamento de iniciativas empresariais, kits iniciais para grupos que participaram de
formacao profissional, ideias inovadoras e de base tecnoldgica, actividades destinadas a
fortalecer a coesdo social e a integracdo dos deslocados internos nas comunidades de
acolhimento e campanhas de radio e redes sociais que promovam a incluséo e o dialogo.

Intervengbes de pesca sustentavel incluirdo a promogdo da proteccdo e restauragcdo do
mangal em areas priorizadas. O Projecto ira reforcar a capacidade e sensibilizar os
Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP) em areas seleccionadas para participar na
restauragcdo de mangais e fazer a monitoria e gestao dos ecossistemas.

A Componente 2 que foca no reforgo institucional e melhor governagéo para a gestao
sustentavel dos recursos naturais tem trés vertentes — a primeira de governacéo florestal,
a segunda de &reas de conservacgdo (AC) e a terceira na gestdo pesqueira. A melhoria da
governacao florestal sera realizada através do fortalecimento da Agéncia Nacional para a
Qualidade e Controle Ambiental (AQUA), em Cabo Delgado e do estabelecimento de novas
unidades provinciais da AQUA em Niassa e Nampula. O reforco irda focalizar
especificamente na fiscalizacdo de areas florestais seleccionadas, nas trés provincias do
Projecto, e coordenagé&o com outras instituicdes envolvidas na aplicacao da legislagéo.

Apoiar a DINAF incluira a elaboracéo da lei e regulamento de florestas, estabelecimento de
uma Unidade de Maneio Florestal (UMF) de proteccdo e conservacao da biodiversidade e
servicos ambientais na provincia de Nampula para manejar a floresta natural de miombo e
expandir o exemplo de UMF para outras areas florestais na provincia. Ira também promover
0 uso e aumento de valor adicional da biomassa em formas sustentaveis.

A Componente também pretende melhorar o maneio operacional da REN, APAIPS e
finalizar o processo de re-categorizacdo do Parque Nacional das Quirimbas (PNQ) e &reas
adjacentes. As actividades focam no apoio a administracdo e gestdo das duas ACs em
Niassa e Nampula, estabelecimento dos Conselhos de Gest&o de Area de Conservacéo
(CGAC), e elaboracgéo e implementacéo de Planos de Accéo de desenvolvimento inclusivo
da Comunidade e do Turismo das AC sensiveis ao género. O apoio do MozNorte permitir
a utilizacdo e beneficio de 20% das receitas da AC pelas comunidades, a melhoria das
operacoOes de fiscalizagcdo, melhoria das infra-estruturas de fiscalizagéo, kits de mitigacao
de conflitos homem-fauna bravia e melhoria das rela¢cées com as comunidades. O Projecto
também vai financiar accdes para mitigar a corrupcdo no sector de conservacgdo, 0
estabelecimento de unidades caninas, em Pemba e Nacala, e além disso, a planificacao
(APAIPS) e implementacdo (REN e APAIPS) de planos de protecgéo de recursos conjunto
com autoridades locais e agéncias de aplicacdo da lei. O apoio destaca também,
financiamento de recursos humanos para apoiar a realizagdo de campanhas de
sensibilizacdo ambiental e programas educativos que visem especificamente as mulheres,
raparigas jovens e jovens.

10



Quadro do Processo — MozNorte, 2025

Na APAIPS o Projecto vai financiar a revisdo do Plano de Maneio e elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado e a elaboracgéo de Plano Estratégico de Ordenamento Territorial
(PEOT) da area. Esses planos permitirdo a operacionalizacéo dos principios e disposi¢oes
deste Quadro do Processo. Por exemplo, os planos de gestdo de areas protegidas
permitirdo o estabelecimento das fronteiras das diferentes zonas e seus niveis de restricdo
dentro das areas protegidas, com os planos de uso da terra delimitando as éareas
comunitarias e as areas onde actividades econdmicas sustentaveis podem ser realizadas,
enquanto os planos de desenvolvimento comunitario podem permitir a implementacao de
programas voltados para melhorar as oportunidades de subsisténcia para comunidades
locais nas cadeias de valor sustentaveis.

Ha intervencbes para promover o envolvimento da comunidade na gestdo da area
comunitaria de Chipanje Chetu, adjacente a Reserva Especial de Niassa e no Bloco L4
Leste que sera uma concessao turistica comunitéria, como forma de melhorar os meios de
subsisténcia, a coeséo social e a estabilidade. O MozNorte financia a construcdo de infra-
estruturas para gestdo e desenvolvimento turistico. As interven¢des do reforgo da gestéo
serdo em meios, capacitagéo e formalizacéo da parceria de co-gestdo, bem como a criagédo
de uma Area de Conservacédo Comunitaria (ACC) da Chipanje Chetu incluindo formacéo e
elaboracdo e implementacdo de Planos de Maneio e de Negdcios. MozNorte também vai
apoiar iniciativas de geracdo de rendimento incluindo ecoturismo e a gestdo de conflitos
Homem-Fauna Bravia (CHFB) e Avaliacio Social para Areas Protegidas e de Conservacgéo
(SAPAY) para produzir Planos de Accéio de Desenvolvimento Comunitario (PADC).

O apoio a gestédo das pescas serd focado nas areas costeiras e no Lago Niassa, sob a
coordenacao do ProAzul. Este inclui a melhoria do processo de licenciamento e registo da
pesca artesanal, fortalecimento da capacidade de monitorizacdo, controle e vigilancia das
pescas (MCS), promoc¢ao da co-gestéo local das pescas no Lago Niassa, e aquisicao de
embarcacdes para apoio a fiscalizacdo do Lago Niassa.

AccOes da capacitagao incluirdo treinamento sobre governanca, gestao de recursos naturais,
gestdo financeira, Sistema de Accdo e Aprendizagem de Género (GALS)?, capacitacéo de
grupos de crédito e poupanca rotativa, treinamentos profissionalizantes (ex. de instituicdes
locais para mulheres, jovens ou deslocados internos), o programa Educa + liderado pelo
governo oferecido nas areas de conservacao e formacédo para jovens em torno das AC que
incluira: Programa de Lideranca da Conservagédo de Mogcambique, bolsas de estudo para o
ensino secundario, e formacédo educacional em escolas a volta das AC, e sera implementado
pelo BIOFUND.

A aplicacdo do GALS ird incluir a formacao de outros participantes no Projecto no contexto
de Eco-Jobs®, tais como os Pequenos Empreendedores Comerciais Emergentes (PECE),

! social Assessment of Conserved and Protected Areas

2 O Projecto implementara a metodologia do GALS, que é uma metodologia facilitadora com o objectivo
de empoderar as familias para identificar e abordar as relacdes de poder de género intrafamiliares que

sdo constrangedoras para o desenvolvimento socioeconémico.

3 O programa “Eco-jobs” € uma iniciativa desenvolvida pelo governo de forma a ajudar a fazer face aos
impactos da pandemia do covid19, principalmente na criagcao de oportunidades de emprego e geracao
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membros dos Programas de Créditos Rotativos (PCR), técnicos e Pequenos Agricultores
Comerciais Emergentes (PACE). Esta formagéo visa assegurar a inclusdo de homens e
mulheres, para que sejam parte do processo de planificacdo e controle dos beneficios do
seu trabalho e sua contribuicdo na familia, no Projecto e na sociedade em geral.

O fortalecimento das instituicdes-chave destaca a ADIN, para estabelecer e coordenar trés
plataformas provinciais de multiplas partes interessadas, de gestao de recursos naturais, e
plataformas distritais, para facilitar o dialogo e monitorizacdo da paisagem. Apoia também
o fortalecimento e melhoria da capacidade do MTA para gerir as mudancas climaticas
através da Unidade de Mudancas Climaticas (UMC) e refor¢co da capacidade técnica da
UMC e da Unidade de Sistematizacdo de Informacdo Climatica, actualizacdo e
implementacdo de Planos Locais de Adaptacédo (PLA) prioritarias bem como reforgo do
quadro legal e da educacdo climatica para as comunidades.

Questbes-chave identificadas na preparacéo deste Quadro de Processo incluem:

CGRN

No Programa Comunitario de Chipanje Chetu (PCCC) se for perdido o foco na legitimidade local, devido a
necessidade de progresso administrativo e legal, para a transformacdo em uma ACC, a ACC tornar-se-a& um objectivo
e ndo um meio para facilitar a conservagao baseada na gestdo comunitaria sustentada. A legitimidade ndo é apenas a
eleicdo de membros representativos para a CGRN e COGEP, mas também apoio legal e a protec¢ado da relacéo da
comunidade com o recurso terra, e do seu sentido de propriedade, de poder de tomar decisdes sobre a protec¢éo dos
recursos da area, alinhadas apropriadamente com a autoridade consuetudinaria e as influéncias culturais e politicas.

Os CGRN na APAIPS tiveram experiéncias de apoio e assisténcia técnica semelhantes aos da REN durante a dltima
década e meia. Na APAIPS os membros voluntarios dos CGRN monitoraram e controlaram os santuarios que
protegiam varios recursos naturais.

. Os membros dos CGRN tiveram dificuldades devido ao nivel elevado de esfor¢o e do custo pessoal,
sem que houvesse beneficios directos
. Apesar de terem sido eleitos pela comunidade, os membros da CGRN tiveram dificuldades de

legitimidade. Sem identifica¢&@o, uniformes ou rendimentos, ndo tinham a coeséo e lideranca para manter a
protec¢éo dos recursos contra os companheiros de aldeia famintos ou necessitados, que violavam as
regras, especialmente mulheres solteiras, mais pobres e outros grupos vulneraveis.

. Embora os beneficios da conservagéo para a utiliza¢éo futura dos recursos foram compreendidos pelas
comunidades, quando o apoio a gestao comunitaria das florestas, pescas e fauna através da CGRN foi
reduzido e acabou por cessar, a vigilancia e o cumprimento também diminuiram e eventualmente
cessaram.

. Os membros dos CGRN em todos os tipos de actividades tendiam a deferir a ONG ou 0 Governo ,como as
autoridades supremas em matéria de recursos naturais, em vez de sentirem que eles proprios eram
responsaveis pela gestédo sustentavel.

Na REN, a estrutura actual e a baixa capacidade dos CGRN estdo a contribuir para restringir a distribuicdo de 20%
das receitas (nota que ainda néo hé distribuicdo de 20% na APAIPS).
a) Um CGRN pode cobrir demasiadas aldeias, aumentando o risco de os fundos ndo serem distribuidos de
forma transparente e ndo chegarem a aldeias mais pequenas ou sub-representadas;
b) Os CGRN sem conta bancéria precisam de estabelecer uma parceria com o Governo Distrital e arriscam-se
a néo receber os fundos que merecem,;

de renda para a proteccdo do meio ambiente e da natureza envolvendo membros das comunidades que
vivem dentro e ao redor das AC.
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c) Adistribuicdo dos 20% n&o est4 bem regulamentada e ndo é transparente ou compreensivel a identificacéo
de qual o CGRN que recebeu e qual o valor atribuido. Isto causa um forte descontentamento entre as
comunidades;

d) O pagamento dos 20% é dissociado de qualquer desempenho de conservagéo;

e) Os 20% séo geralmente utilizados para obras de construgdo, compra de material de construcdo comunitéria
ou individual ou projectos comunitarios, e ndo compensam quaisquer perdas devidas a fauna bravia;

f) Os 20% néo sdo geralmente utilizados para ac¢des de gestdo de CHFB.

Sustentabilidade

Sem a devida consideracgéo por todas as partes dos seguintes factores, os beneficios dos investimentos na

conservacao e desenvolvimento seréo de curta duracao:

e Como alcancar um equilibrio justo e viavel entre os custos sociais individuais a curto prazo (esforco da CGRN) e
os beneficios a longo prazo da comunidade decorrentes das actividades da CGRN (para que estes incentivos
sejam acertados, devem ser considerados os periodos diferenciados de custos e beneficios);

e Como os beneficios de desenvolvimento podem apoiar custos de conservacao adaptados ao quadro de
incentivos local, e

e Como negociar os compromissos entre as necessidades de conservacao e as necessidades basicas de uma
forma adaptativa e continua envolvendo todos os principais interessados.

Se nédo forem definidas estratégias de saida para,
a) o governo local, de modo a que este possa fornecer o apoio administrativo necessario as
comunidades,
b) o desenvolvimento das instituigbes comunitarias e
¢) uso facilitado do ambiente juridico e politico, os investimentos na conservagao e desenvolvimento
baseados na comunidade nédo tendem a ser sustentados

Comunicacéo

e Durante os projectos, sem uma comunicacdo clara e um reforgo constante a todos os niveis e a todas as partes
interessadas, os papéis e responsabilidades ficam confusos, os custos e beneficios sdo mal compreendidos, e
as queixas ndo sao ouvidas. Todas as intervengdes de planificagdo, gestdo e monitoria devem ser levadas a
cabo num contexto participativo que coloque a comunicagao em primeiro lugar.

Custos e beneficios

e Actualmente, as familias que mais sofrem com a presenca de fauna bravia, suportando os custos mais
elevados dos danos das culturas, ou perdendo um membro da familia, ndo s&o as que beneficiam dos 20% de
taxas do turismo pagos as comunidades na REN. Pode ser necessério clarificar e reestruturar as modalidades e
processos de pagamento hum esquema transparente, compreensivel e equitativo no futuro.

¢ Na APAIPS, tendo um acesso razoavel aos mercados, 10 anos depois dos investimentos nas Escolas de
Campo dos Agricultores, os impactos foram neutros em termos de género. Mas o investimento no acesso ao
crédito contribuiu para mais acumulagéo de bens em familias chefiadas por mulheres, do que em familias
chefiadas por homens.

¢ A educacdo ambiental na comunidade cria expectativas sobre os beneficios que podem levar tempo a chegar,
enguanto os custos socioecondmicos de viver na AC se sentem imediatamente.

Capacidade

¢ Falta de ONGs da Rede de Maneio com experiéncia na forma¢édo de CGRNs para maiores exigéncias de
gestéo e governacgéo (0 COGECO e o quadro de gestao de uma ACC e para L4E), bem como para abordagens
de atribui¢cdo de beneficios de conservagao baseadas no desempenho.

+ Dificuldade em manter flexibilidade suficiente para diferentes abordagens de gestéo, porque o modelo ACC
legislado € novo.

e A capacidade de organizacao dos CGRN para representacéo, legitimidade e gestdo no PCCC e L4E tem de ser
suficiente para acompanhar a alteracdo do seu estatuto, sem que sejam particularmente prejudicados, quando
0s seus interesses séo formalmente representados pelo Governo, no qual, muita destas comunidades ndo
confia plenamente.

e O fraco entendimento do Governo, formadores e facilitadores sobre a visdo global, de como alcancar
simultaneamente a conservagédo e o desenvolvimento, pode minar o0s objectivos de conservacao.

. Baixos niveis de confianga das comunidades, em todas as AC (actuais e futuras), devido a: fraca comunicacgao
entre lideres e CGRN e comunidades, abordagens no passado gue ndo foram concebidas para empoderar 0s
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CGRN, fluxos intermitentes de financiamento, mais recentemente devido a COVID 19, mas outros devido a
prazos de projectos e a poderes discricionarios do governo e fraca responsabiliza¢@o decrescente.

1.1.1.2 Ambito da NAS 5 e a aplicac&o

O Projecto MozNorte ndo financiara o reassentamento fisico involuntario de familias que
residem em AC, independentemente das circunstancias. Além disso, o mutuario ndo se
envolvera em deslocamento fisico involuntario como meio de atingir as metas de
conservacao da area protegida. Para operacionalizar esta disposicdo, os planos de gestado
da area protegida a serem desenvolvidos precisardo garantir que as suas medidas de gestéo
propostas sejam consistentes com esta disposi¢cao.

Em conformidade com a NAS5, o Projecto MozNorte adoptara uma abordagem de precaucéo
maxima para evitar qualquer forma de deslocamento fisico involuntario. Mesmo nos casos
em que houver pressdo ecoldgica ou riscos ambientais significativos, o reassentamento
compulsério de familias que habitam Areas de Conservacéo (AC) néo sera considerado uma
opcéo viavel, devendo ser sempre priorizadas alternativas técnicas, de gestdo ou de
compensacao que preservem o vinculo territorial e cultural das comunidades locais.

Essa abordagem esta alinhada com os principios estabelecidos no Quadro de Politica de
Reassentamento do Projecto MozNorte, que estabelece claramente que:

e Qualquer proposta de realocacado fisica devera ser de natureza voluntaria,
devidamente documentada e precedida de consulta livre, prévia e informada (CLPI);

e Nenhuma medida de reassentamento fisico podera ocorrer sem a prévia definicdo e
disponibilizacdo de um pacote completo de compensacdes e opcOes de
restabelecimento de meios de vida, conforme o artigo 9 da NAS5;

o Planos de Gestdo das Areas Protegidas (PGAPs) deverdo ser explicitamente
avaliados a luz da NAS5 antes de sua aprovacdo, de modo a garantir que nao
contenham medidas que impliquem em deslocamentos fisicos forcados, directos ou
indirectos.

Caso, em circunstancias excepcionais, venha a ser identificada uma situagéo de ocupagao
que represente risco iminente a integridade ecoldgica da area protegida, o Projecto adoptara
protocolos formais de mediacdo e avaliagcdo de alternativas, com envolvimento directo de
autoridades administrativas, comités comunitarios e a equipa de salvaguardas sociais.

Qualquer deslocamento voluntario devera ser tratado como um processo de negociacao
documentado, acompanhado e sujeito ao MGQRS (Mecanismo de Gestao de Queixas e
Reclamacdes Sociais), garantindo o direito das familias de permanecerem no local caso
assim o desejem, desde que sejam respeitadas as restricdes acordadas de uso sustentavel
dos recursos naturais.

Em relacdo a aquisicao de terras, embora ndo se preveja a perda de terras como resultado
das actividades do projecto, existindo um potencial perda de terras ou propriedades
consuetudinarias serdao tratadas de acordo com o Quadro de Politica de
Reassentamento(QPR) do Projecto.
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Para efeitos da aplicacdo da NAS5, € importante distinguir entre dois tipos de impactos
sociais potenciais:

e Perda de terra ou propriedade consuetudinaria (com ou sem titulo formal):
aplica-se quando ha aquisi¢édo directa de terras para actividades do projecto, como
instalacdo de infra-estruturas, criagdo de zonas de exclusdo ou implantacdo de
estruturas permanentes. Nestes casos, 0S impactos serdo tratados através da
aplicacdo do Quadro de Politica de Reassentamento (QPR) do Projecto MozNorte,
gue prevé compensacdes adequadas, restabelecimento de meios de vida e, quando
necessario, reassentamento voluntario ou assistido.

« Restricdes de acesso a recursos naturais em Areas Protegidas ou zonas de
conservagdo comunitéria: aplica-se quando o projecto ndo adquire terras, mas
impde novas regras ou limita o uso tradicional de recursos naturais, afectando as
formas de sustento das comunidades locais. Nestes casos, 0s impactos sdo tratados
através da implementacéo do presente Quadro de Processo (QP), conforme exigido
pela NAS5, para garantir que haja:

o Participacdo comunitaria na definicdo das restricdes;

o Identificag&o de grupos afectados;

o Adopcdo de medidas de mitigacdo e compensacdo ndo monetaria, como
planos de desenvolvimento comunitario, Eco-jobs, capacitacdes, ou
alternativas produtivas.

Em relagéo aos impactos associados a potenciais restricdes no acesso a recursos naturais
em parques legalmente designados e outras areas protegidas, a elaboracdo de um Quadro
do Processo (QP) é exigida pela Norma Ambiental e Social (NAS) 5 do Quadro Ambiental e
Social do Banco Mundial para fazer face aos riscos e impactos .

No caso de haver restricdo no acesso aos recursos, o0 objectivo de elaborar o Quadro do
Processo é de estabelecer um processo pelo qual os membros das comunidades
potencialmente afectadas participem na concep¢do das componentes do projecto, na
determinacdo das medidas necessarias para alcancar os objectivos do Quadro Ambiental e
Social do Banco Mundial, e na implementacdo e monitoria das actividades relevantes do
Projecto.

O Quadro do Processo define as seguintes actividades:

- Desenvolvimento do processo participativo para as componentes do projecto que
envolvem novas ou mais rigorosas restricbes a utilizacdo de recursos naturais,
identificando como as pessoas potencialmente afectadas irdo participar na
concepcgao das componentes do projecto.

- O envolvimento das pessoas afectadas na identificacdo, avaliacdo de impactos e
critérios de elegibilidade para medidas mitigadoras ou compensatorias.

- Medidas para ajudar as pessoas afectadas a melhorar ou restaurar 0s seus meios
de subsisténcia aos niveis do pré-impacto, mantendo ao mesmo tempo a
sustentabilidade da area protegida. Métodos e procedimentos para envolver as
comunidades na identificacdo e escolha de potenciais medidas mitigadoras ou
compensatorias para as pessoas afectadas e natomada de decisdes sobre a escolha
de opcoes.
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- Processo de resolucdo de conflitos dentro ou entre comunidades afectadas, que
possam estar insatisfeitas com os critérios de elegibilidade, medidas de mitigacao
planificadas, ou com a sua implementacao.

- Procedimentos administrativos e legais e o processo de envolvimento de jurisdi¢cdes
administrativas e ministérios de tutela, responsabilidades administrativas e
financeiras no ambito do projecto.

- Acompanhamento dos arranjos para a participacdo na identificacdo dos impactos
nas pessoas afectadas pelo projecto e de monitoria da eficacia das medidas para
melhorar (ou no minimo restaurar) os rendimentos, meios de subsisténcia e padrées
de vida.

Algumas das pessoas e comunidades que se tornardo participantes activos no MozNorte
podem ter seu acesso restrito aos recursos naturais em areas de conservacao legalmente
designadas e outras areas com recursos naturais protegidos. O Quadro do Processo do
MozNorte fara continuidade de algumas componentes e actividades dos projectos MozBIO2
(Areas de Conservacdo de Mogambique para a Biodiversidade e Desenvolvimento, Fase 2
- P166802), MozFIP (Projecto de Investimento Florestal em Mogambique - P160033),
SWIOFish (Governanca Pesqueira e Crescimento Compartilhado no Oceano indico
Sudoeste em Mocgambique - P132123), e o MozRural (Programa de Economia Rural
Sustentavel - P174002).

Assim, os tipos de mudancas que poderiam ocorrer nos sectores de florestas, conservagao
e pescas incluem:

e A perda de acesso total ou parcial aos recursos terrestres e ribeirinhos/marinhos em
uma éarea especifica delimitada (por exemplo no estabelecimento de concessdes
florestais ou turisticos);

e Mudanga na qualidade ou quantidade de recursos de acesso e uso familiar como
meio importante de subsisténcia (por exemplo terra para agricultura, quantidades de
peixe ou arvores);

e Mudanga no acesso sazonal a um recurso;

e Mudanca na natureza do acesso, modificada por regulamentacéo;

e Mudanca nos tipos de bens e instrumentos necessérios para obter ou manter acesso
aos recursos (por exemplo licencas, concessoes, protectores de acesso (vedacao,
culturas nédo preferidas por animais, redes de malha maior etc.).

Os grupos sociais com menos activos e vulneraveis das comunidades rurais, especialmente
as mulheres chefes de familias e os idosos que vivem sozinhos, sdo frequentemente os mais
dependentes dos recursos naturais para seu sustento e geragdo de rendimento de
subsisténcia. Muitos desses grupos e comunidades inteiras, em situagdes de seca, efeitos
de conflito armado, e ciclones, incorporam 0 uso de recursos naturais em estratégias para
gerir 0s riscos de inseguranca alimentar. A paisagem de Chipanje Chetu e REN, incluindo o
bloco L4E é uma zona periodicamente vulneravel a secas e sem recursos hidricos
subterraneos facilmente acessiveis e de boa qualidade. As comunidades rurais que vivem
nas AC ou perto delas suportam o0s custos directos e indirectos da melhoria da
regulamentacéo do acesso e uso dos recursos naturais protegidos bem como os danos as
culturas, e perda de gado e vidas humanas causados pela fauna bravia, em Niassa. Em
parte, devido a competicao para ter o acesso as fontes de agua e culturas. Para se tornarem
parceiras na conservacédo da biodiversidade, as comunidades locais devem obter beneficios
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suficientes, de uma forma sustentavel, para compensar a esses custos e para incentivar a
participacdo no maneio da AC.

Se as comunidades afectadas ndo participam da identificacdo dos seus recursos, no
desenho e nos acordos sobre suas restricbes, bem como na proposta de medidas de
mitigagdo, é improvavel que assumam depois a responsabilidade de cumprir os planos de
maneio de recursos naturais.

Individuos, familias e comunidades dentro e ao redor de concessdes florestais e outras areas
com planos de maneio de recursos naturais também podem tornar-se particularmente
vulneraveis a privacdes, como resultado de novas ou reforgadas restricbes de acesso aos
recursos naturais. No geral, sdo trés categorias principais de pessoas afectadas pelo
Projecto:

0] Membros da comunidade que serdo directamente afectados, uma vez que estédo
sujeitos a restri¢cdes totais no acesso e uso de recursos, de modo que seus meios de
subsisténcia ou empreendimentos sao limitados na colecta de lenha, uso de agua, de
pesca, de pastagem de gado, irrigacéo e campos de cultivos por exemplo;

(i)  Outras comunidades que vivem nas areas de uso multiplo adjacentes e dentro das
AC e concess0es, que podem sofrer restricdes parciais de acesso e uso nas areas
protegidas, e aquelas que sofrem danos sobre as culturas e outros activos devido a
incursdes de fauna bravia dentro e fora das AC e concessdes controladas.

(iii) Empreendedores envolvidos no fornecimento de equipamentos e materiais e na
cadeia de processamento e mercados costumeiros, que poderéo ser afectados pela
implementacdo da regulacdo de acesso e uso de recursos aquaticos e terrestres
(incluindo minerais inertes).

Em termos da cobertura do Quadro do Processo, as actividades deste instrumento e suas
medidas visam operacionalizar o acordo participativo alcancado entre o governo e a
populacao local afectada pelas restricbes de acesso aos recursos naturais impostas pelas
areas protegidas (incluindo medidas compensatérias como planos de desenvolvimento
comunitario, planos de negocios sustentaveis e outros descritos na Tabela 3), mas nao
aguelas que ocorrem como resultado de actividades incompativeis com os objectivos de uso
sustentavel das areas protegidas por exemplo (caca ilegal em areas intangiveis, extrac¢éo
de minerais, corte de arvores para extraccao de madeira, etc.) que violem as medidas de
uso da terra acordadas com as comunidades locais ou que sejam realizadas por individuos
externos as comunidades locais que ndo fazem parte dos acordos com as comunidades
locais facilitados no contexto do Quadro do Processo. As actividades deste Ultimo grupo
estariam fora do escopo do Quadro do Processo.

O Quadro de Processo (QP) aplica-se mais especificamente as situacdes em que:
e Asrestricdes de acesso decorrem de decisfes formalizadas do projecto;
o Foram estabelecidos acordos participativos com as comunidades locais;
e Os impactos sobre 0os meios de subsisténcia sdo directos, previsiveis e imputaveis as
intervencdes do projecto.

No entanto, o presente Quadro de Processo (QP) néo cobre situacdes que resultem de:
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e Actividades incompativeis com o0s objectivos de conservagdo, como caca ilegal,
extraccdo de minerais, abate clandestino de arvores, ou outras ac¢des que violem as
regras de uso da terra acordadas com as comunidades;

e Intervencgdes ou impactos incompativel com os planos de maneio ou causados por
individuos ou grupos externos a comunidade local, que ndo estejam vinculados a
acordos comunitarios facilitados pelo projecto;

e InfraccBes intencionais as normas ambientais, mesmo que cometidas por membros
da comunidade, quando tais praticas estejam proibidas no plano de maneio e foram
comunicadas e acordadas como infrac¢cfes durante o processo participativo.

Actividades fora do escopo dos acordos do Quadro do Processo estdo sujeitas as san¢des
previstas na legislacdo nacional, a accdo das autoridades competentes de fiscalizagéo e
aplicacdo da lei, e ndo geram obrigacdo de compensacdo ou mitigacdo no ambito deste
Quadro de Processo.

Um modelo para comunicar com clareza as actividades que sao restritas e aquelas que séo
permitidas para a populacdo local em cada uma das zonas das areas protegidas esta incluido
no Anexo |. Essa matriz pode ser usada como modelo durante as actividades de
engajamento comunitario, bem como durante a elaboracdo de planos de gestdo e planos
comunitarios de uso do solo, para facilitar a disseminacdo clara de informacdes sobre os
usos permitidos e restritos em cada uma das zonas das areas protegidas.

Riscos Associados ao Uso da Forca em Areas Protegidas

O Projecto apoiara o estabelecimento, refor¢co e aplicacdo de restricdes de acesso a terra ou
aos recursos naturais de forma a limitar o acesso de uma comunidade ou grupo aos recursos
em areas protegidas, incluindo riscos associados a falta de limites claros, riscos associados
a Fiscalizacdo de Areas Protegidas e riscos associados a questdes herdadas, incluindo
aguelas relacionadas ao estabelecimento da area protegida, a reducdo de beneficios e a
adicdo de restricbes para 0 aproveitamento de recursos naturais, e a relacao historica entre
a aplicacao da lei e a populacéo local. Eles s&o explicados mais detalhadamente abaixo.
Tais restricdes tem uma série de riscos, conforme indicado a seguir:

1.1.1.3 Riscos associados a falta de limites claros

O projecto deve considerar, identificar e documentar precisamente os limites de: (i) a prépria
AP, incluindo zonas de amortecimento e areas propostas para serem convertidas em areas
protegidas; (ii) a &rea na qual as actividades do projecto ocorreréo (a “area do projecto”), que
pode ser menor ou maior que a area protegida; (iii) a area na qual as instala¢des associadas,
se houver, serao localizadas; e (iv) a &rea na qual o projecto ou as instalagées associadas,
se houver, resultardo em impactos directos, indirectos ou cumulativos.

A implementacéo de actividades de aplicacdo da lei em areas onde as zonas do parque e 0s
limites da comunidade ainda ndo tenham uma delimitacdo clara, ou em areas onde esses
limites e suas restricbes associadas ndo sejam amplamente conhecidos pela populagao
local, representa uma actividade que envolve o risco de conflito associado as actividades de
conservacao da area protegida.
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Para abordar esses riscos, o projecto precisa executar planos participativos de uso actual da
terra que definam os usos apropriados de cada zona dentro de cada area protegida, incluindo
a delimitacdo dos limites das areas actualmente usadas pelas comunidades para suas
actividades de subsisténcia, e suas areas onde 0 uso da floresta e outros recursos naturais
de maneira sustentavel e permitido, de acordo com as disposi¢des do plano de maneio da
area protegida. Os planos de gestdo de cada area também precisarao incluir a delimitagéo
e as informac¢des de onde cada zona comeca e termina, com marcos ou sinaliza¢des claros,
de modo a fornecer informacfes suficientes e evitar mal-entendidos que podem se
transformar em conflitos, entre fiscais e membros da comunidade local.

A auséncia de limites claramente definidos entre as zonas da area protegida, as terras
comunitarias adjacentes e as zonas de uso tradicional representa um risco social e
operacional significativo e afecta a actualizagcéo ou preparacdo dos Planos de Gestédo das
Areas Protegidas (PGAPs) apoiados por este projecto. Quando os limites das areas
protegidas ndo séo oficialmente reconhecidos e georreferenciados, conhecidos e aceites
pelas comunidades locais, visivelmente demarcados no terreno, torna-se mais dificil:

o Garantir a legitimidade das regras de uso propostas nos planos,

o Evitar conflitos entre fiscais e comunidades locais, especialmente em zonas de
transicdo (tampdo, corredores ecoldgicos);

o Aplicar de forma segura e justa as medidas de fiscalizacao ou restricdo de acesso a
recursos naturais;

o Formular medidas compensatérias apropriadas, baseadas em um diagndéstico

territorial confiavel.

Embora a delimitagdo das zonas de areas protegidas e das areas de uso comunitario esteja
prevista entre as actividades apoiadas pelo Projecto MozNorte, 0 seu sequenciamento
apropriado é essencial para garantir a legitimidade das regras, evitar conflitos com as
comunidades e assegurar que nenhum habitante local seja penalizado por desconhecimento
das restricoes.

Para garantir que 0s usos restritos sejam claramente delimitados, comunicados e
compreendidos, o projecto implementara as seguintes medidas préticas e operacionais:

1. Mapeamento e delimitagdo participativa
e« Conduzir exercicios de mapeamento comunitario participativo, integrando
conhecimento tradicional e dados georreferenciados (GPS);
e As comunidades seréo envolvidas na identificacdo das zonas de uso tradicional e no
acordo dos limites das zonas protegidas e de transi¢ao (tamp&ao);
e Os limites acordados serdo documentados em acta comunitdria e validados
formalmente com a presenca de autoridades distritais e técnicas.

2. Instalacéo de sinalizacéo e marcos fisicos visiveis
o Colocacéo de marcos visuais duradouros (ex: postes, estacas pintadas, marcos de
concreto ou naturais) ao longo dos limites das zonas de uso;

e Instalacdo de placas informativas com linguagem acessivel e simbolos ilustrativos,
indicando:

o Nome da zona (ex: protecc¢éo total, uso comunitario);
o Regras bésicas (0 que pode e ndo pode ser feito);
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o Contacto do comité de gestéo e canais de reclamacéo.

3. Campanha de sensibilizacdo e comunicacéao social

Desenvolvimento de materiais de comunicacdo culturalmente apropriados (ex.
cartazes, radios comunitarias, megafones, teatro comunitario);

Realizagdo de sessbes comunitarias em todos os postos administrativos afectados,
explicando os novos limites e regras, com espaco para perguntas e adaptacoes;
Producéo de versdes traduzidas em linguas locais e uso de mediadores culturais nos
encontros.

4. Integracdo nos planos de gestdo e instrumentos comunitarios

Os limites definidos ser&o incorporados nos Planos de Gest&o das Areas Protegidas
(PGAPs) e nos Planos de Uso da Terra Comunitarios, tornando-se referéncia legal e
técnica;

Serdo também integrados nos Compromissos Comunitarios de Conservacao,
garantindo alinhamento com as obrigacdes e direitos assumidos.

O projecto também apoiard o desenvolvimento e o suporte a implementacdo de
planos de desenvolvimento comunitario para melhorar os meios de subsisténcia da
populacéo local de maneira consistente com os objectivos das areas protegidas.

5. Capacitacao prévia das equipas de fiscalizacao

Nenhuma accéo de fiscalizacéo coerciva (como multas ou apreensdes) sera realizada
antes que as delimitagdes tenham sido estabelecidas e divulgadas;

As equipas de fiscalizagdo (ANAC, SPFFB, CGRN) serdo formadas em direitos
comunitarios, limites acordados e boas préticas de interaccéo, conforme os POPs e
codigos de conduta do projecto.

6. Monitoramento continuo e canal de resolucao de conflitos

Seré activado o Mecanismo de Dialogo e Reclamacgfes (MDR) para permitir que
qualquer membro da comunidade:

o Denuncie abusos de autoridade;

o Questione delimitagdes ambiguas;

o Solicite revisao participativa de zonas mal compreendidas;
Este monitoramento serd integrado ao sistema de salvaguardas sociais e ambientais
do projecto.

1.1.1.4 Riscos associados a Fiscalizac&do de Areas Protegidas

Para mitigar esses riscos, o Mutudrio precisa garantir que as agéncias implementadoras do
projecto, juntamente com as unidades envolvidas nas actividades de fiscalizacdo de areas
protegidas, tenham a capacidade necessaria e operem de acordo com 0S mecanismos
estabelecidos e acordados para a implementacéo do projecto e padrbes aceitaveis para o
Banco (por exemplo, procedimentos, treinamento, capacidade operacional, sistemas para
relatar e se adaptar a incidentes e protocolos para o uso da for¢a durante suas intervencdes
de fiscais, entre outros).
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As principais entidades envolvidas neste processo sdo os fiscais designados para a
administracdo de cada é&rea protegida. Eles se reportam administrativamente a
Administracdo Nacional de Areas Protegidas (ANAC). A ANAC pode estabelecer acordos
com prestadores de servicos como co-gestores das areas protegidas, que sdo responsaveis
pela operacdo diaria dos fiscais, fornecimento de equipamentos, suporte na
operacionalizacdo dos protocolos dos fiscais, logistica, programacdo de patrulhamento,
beneficios, etc. As actividades dos prestadores de servicos sdo enquadradas nos seus
acordos com a ANAC e devem aderir aos regulamentos nacionais aplicaveis. O FNDS
precisa coordenar as actividades do Quadro de Processo com a ANAC e outras entidades
envolvidas para garantir a consisténcia na sua aplicagao.

Para os propdésitos das actividades financiadas pelo Banco Mundial, serd importante garantir
gue novos acordos com prestadores de servicos também incluam a disposi¢do de que as
operacdes dos prestadores sejam consistentes com o Quadro Ambiental e Social do Banco,
operacionalizado por meio dos instrumentos do Projecto, incluindo o Quadro de Processo.

O treinamento desses prestadores é geralmente realizado por prestadores especializados,
contratados pela ANAC em colaboracdo com os prestadores de servigos, dependendo das
necessidades. Esses treinamentos precisam incluir treinamento sobre direitos humanos,
engajamento comunitério, inducéo e assinatura dos codigos de conduta.

A ANAC tem codigos de conduta que regulam o comportamento esperado dos fiscais. Esses
codigos de conduta precisam incluir disposicdes para prevenir a exploracdo e abuso
sexual/assédio sexual (EAS/AS) e outras formas de violéncia baseada no género, para
prevenir e gerenciar riscos de EAS/AS. Para abordar esses riscos, o mutuario esta
actualmente preparando um Manual de Boas Préticas para Prevenir a Violéncia Baseada no
Género em Areas Protegidas, que uma vez publicado, deve orientar a implementacio de
uma série de acc¢des destinadas a reduzir os riscos associados a EAS/AS.

O Quadro do Processo busca minimizar esse uso de forga esclarecendo as regras que regem
0 acesso a area protegida com todas as partes interessadas relevantes, onde certas partes
interessadas violam o processo acordado e descrito no Quadro do Processo, ou interesses
externos realizam actividades ndo autorizadas, as actividades de aplicacado da lei podem
resultar em confrontos entre membros da comunidade, consciente ou inadvertidamente
usando recursos da area protegida em violacdo aos acordos sobre acesso a recursos
alcancados como parte do processo estabelecido no Quadro do Processo (por exemplo,
para pastagem, pesca, caca) as autoridades da &rea protegida desempenhando suas
funcbes (por exemplo, aplicando regras acordadas sobre acesso a area protegida e uso de
seus recursos). As autoridades da area protegida também podem encontrar animais
selvagens ou partes armadas ou hostis (por exemplo, gangues criminosas de caca furtiva,
contrabandistas, ou militares rebeldes). Esses confrontos podem levar a ferimentos,
fatalidades ou outras formas de violéncia.

Para gerenciar esses riscos, as medidas do Quadro do Processo (apoiadas pela preparacao
e implementacao de planos de gestéo de areas protegidas e planos de uso da terra) sdo dos
principais mecanismos para o projecto gerenciar as interacgdes entre o pessoal de execugao
e as comunidades locais, estabelecendo processos e mecanismos multissectoriais
projectados para evitar e resolver quaisquer tensdes ou potenciais conflitos. A
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implementacdo de suas medidas visa reduzir a necessidade do uso da forca e estabelecer
as regras aplicaveis sobre o uso legitimo da for¢a, caso se torne necessario. Informacdes
adicionais sobre os planos de gestao especificos esperados para cada area protegida ou de
conservacgao, ou reserva, estao incluidas na Tabela 3.

Este processo serd complementado por uma avaliacao funcional dos aspectos de seguranca
associados as actividades de execucdo da lei em areas protegidas que estdo sendo
realizadas actualmente (documento separado).

Os planos de gestédo especificos (como os planos de gestédo da area protegida, planos de
uso da terra e planos de desenvolvimento comunitario) precisardo ser totalmente
consistentes com o Quadro do Processo. Eles também precisardo fazer as referéncias
cruzadas necessarias ao Quadro do Processo para garantir que suas disposicdes sejam
totalmente reflectidas nos documentos. Isso permitira o estabelecimento de uma ligacdo
clara entre esses instrumentos como forma de operacionalizar as disposi¢cdes do Quadro do
Processo. A exigéncia de incorporar as disposi¢des relevantes da estrutura do processo aos
planos de gestdo especificos devera ser incluida nos termos de referéncia dos contratantes
e parceiros de implementacgéo.

Como confrontos e violéncia continuam sendo um risco, avaliacdes e actividades de due
diligencie durante a preparacéo e implementacao do projecto devem confirmar que qualquer
pessoal de segurancga envolvido no projecto — seja como uma entidade implementadora,
um beneficiario ou contribuinte para os objectivos do projecto — esteja vinculado e use
adequadamente os padrbes para o uso da forca que sdo aceitdveis para o Banco,
operacionalizados nos instrumentos de gestdo de risco ambiental e social do Projecto
preparados sob o ESF, especialmente o Quadro de Processo. Seguindo o principio da
gestdo adaptativa, se forem identificadas deficiéncias durante a implementacao, o projecto
deverd incluir medidas para preencher lacunas, como melhorias no treinamento e no
equipamento, ou alteragdes no Codigo de Conduta aplicavel ao pessoal de fiscalizacéo.

As actividades de monitoramento e relatorios também podem contribuir para o processo de
gestdo adaptativa. Durante a implementacédo do projecto, a ANAC precisara estabelecer
sistemas para rastrear e relatar incidentes entre fiscais das areas protegidas e membros da
comunidade local, caso ocorram. Esse monitoramento e relatério precisardo incluir: (i) os
tipos de incidentes sujeitos a relatérios e o nivel de informacdo necessério ao relatar um
incidente, conforme informado pela orientacdo mais recente sobre os procedimentos do Kit
de Ferramentas de Resposta a Incidentes Ambientais e Sociais (ESIRT), que inclui actos de
violéncia e conflito; (ii) um processo e cronograma para responder e relatar tais incidentes
ao Banco, ap0s o ESIRT; (iii) monitoramento regular para o possivel aumento na frequéncia,
alcance e/ou gravidade de incidentes violentos resultantes das actividades do projecto (por
exemplo, patrulhas aprimoradas, melhor demarcacdo ou aplicacdo de limites de AP,
aumento em apreensbes de propriedade); e (iv) verificacdo de que as accdes de
acompanhamento foram concluidas, conforme aplicavel.

1.1.1.5 Riscos Associados a Questdes de Legado
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Além dos riscos técnicos e operacionais associados a implementacdo de restricbes de
acesso, o Projecto MozNorte reconhece a existéncia de riscos sociais associados a questdes
de legado historico, que precisam ser cuidadosamente considerados e geridos ao longo da
execucao. Tais riscos incluem, mas nao se limitam a:

1. Historico de exclusdo durante o estabelecimento das areas protegidas
Em varias das paisagens abrangidas pelo projecto (ex.: REN — Reserva Especial do Niassa,
APAIPS, Chipanje Chetu), o estabelecimento inicial de areas protegidas ocorreu sem
consultas significativas as comunidades locais, o que resultou em:
e Perda ndo compensada de acesso a recursos naturais;
e Sentimento de injustica historica e desconfianca em relagdo ao governo e seus
representantes;
e Falta de documentagdo formal dos limites tradicionais, o que gera disputas
recorrentes sobre zonas tampao e rotas de mobilidade.

2. Reducéo de beneficios socioecondémicos ao longo do tempo
Em muitas areas, as comunidades esperavam beneficios tangiveis da conservacdo, como
emprego, educacao ambiental ou receitas de turismo. Entretanto:
o Adistribuicdo dos beneficios tem sido inconsistente e desigual;
o Ha percepcéo de que os operadores de turismo ou caca desportiva lucram mais que
as comunidades;
e« Em algumas zonas, os acordos de co-gestao nunca chegaram a ser implementados
plenamente.

3. Uso historico da forgca e tensdes com agentes de fiscalizacdo
A aplicacdo da lei ambiental em areas protegidas tem sido, por vezes, marcada por:
e Intervencgdes punitivas sem aviso ou dialogo prévio;
e Casos reportados de abusos, apreensdes arbitrarias ou violéncia fisica por parte de
fiscais armados (SPFFB, ANAC ou agentes paramilitares);
e Auséncia de mecanismos de queixa acessiveis que permitam as comunidades relatar
tais incidentes e obter uma reparacao justa.
Essa relacao historica tensa entre a populacao local e os agentes da autoridade constitui um
factor de risco adicional a implementacdo das medidas de restricdo, especialmente se estas
forem mal comunicadas ou mal seguidas/resolvidas.

4. Desconfianca institucional e baixa participacao
Essas experiéncias passadas geram desconfianca estrutural nas intervencbes
governamentais, o que pode comprometer:

e A legitimidade dos processos de consulta;

e A adesado aos compromissos comunitarios de conservacao;

e A eficacia de mecanismos de compensac¢ao e mitigacao.

Portanto, além das medidas estruturantes ja previstas (planos de ac¢éo de desenvolvimento
comunitarios, subvencbes comparticipadas, compromissos de conservagao), o Projecto
MozNorte incorporara accdes especificas para abordar essas questdes de legado,
incluindo:
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Mapeamento social detalhado para identificar grupos, familias ou liderangas locais
gue se sintam marginalizados ou que nao tenham se beneficiado de pactos
anteriores;

Sessfes de auscultacdo especificas para ouvir suas preocupacdes, documentar
expectativas e ajustar compromissos;

Inclusdo desses grupos em processos de co-gestao, foruns de gestdo de paisagem
e canais de participacdo comunitaria.

Fortalecimento do Mecanismo de Diadlogo e Reclamag¢des (MDR) como
ferramenta acessivel para resolver queixas herdadas, com transparéncia e mediacao
imparcial.

Priorizacdo de comunidades historicamente prejudicadas no acesso as
Subvenc¢bes Comparticipadas, eco-jobs e oportunidades de capacitacéo.
Preparacao e o suporte a implementacdo de planos de desenvolvimento comunitario
para melhorar os meios de subsisténcia da populacdo local de maneira consistente
com 0s objectivos das areas protegidas.

Essas medidas visam reconstruir confianga, promover justica social e garantir que 0s
impactos positivos do projecto sejam equitativamente distribuidos, contribuindo para reduzir
tensdes histdricas entre comunidades e o Estado.

1.1.1.6 Riscos Associados a Questdes de Seguranca

Algumas das areas abrangidas pelo Projecto MozNorte, particularmente nas provincias de
Cabo Delgado, Niassa e norte de Nampula, estdo expostas a riscos de seguranca
agravados, incluindo, entre outros:

Actividade insurgente/rebelde (ex.: em distritos de Cabo Delgado afectados por
conflito armado);

Presenca de grupos armados informais e redes de extraccao ilegal de recursos
naturais;

Criminalidade rural (roubo, ameacas, destruicdo de infra-estruturas);

Movimentos populacionais forgados, incluindo comunidades deslocadas interna ou
externamente que ocupam areas de conservagao;

Falta de presenca efectiva do Estado em zonas remotas, onde grupos paralelos
impdem regras proprias.

Esses factores podem impactar directamente a implementacéo das actividades previstas no
Quadro de Processo, como:

A realizacdo segura de consultas comunitarias, especialmente com grupos
vulneraveis (mulheres, jovens, deslocados);

A movimentacao da equipa técnica e dos facilitadores comunitarios;

A instalacao e manutencao de infra-estruturas basicas de conservacao, sinalizacao
ou monitoria participativa;

A propria legitimidade dos compromissos comunitarios de conservacdo, se a
autoridade estatal for percebida como ausente ou fraca.

Medidas Gerais de Mitigacao de Riscos de Seguranca
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Para mitigar esses riscos, o Projecto MozNorte implementara, sempre que aplicavel, as
seguintes medidas:

1. Avaliacao prévia de seguranca por localidade
e Realizacdo de analises contextuais regulares (inclusive com base em sistemas
existentes da ONU, INGC ou ONGs locais);
o Classificacdo das zonas segundo niveis de acesso e risco (vermelho, amarelo,
verde);
o Tomada de decisao conjunta com autoridades distritais e comités comunitarios antes
de qualquer entrada.

2. Flexibilidade operacional no cronograma
e Actividades da estrutura do processo poderdo ser adaptadas, adiadas ou
redimensionadas caso haja escalada de risco;
e Sera usada a abordagem de gestdo adaptativa, com monitoramento continuo.

3. Coordenacao com forgas de seguranca e autoridades locais
e Sempre que necessario, o projecto coordenard com o Comando Distrital da PRM,
Administracdo Local, lideres comunitarios e religiosos para garantir seguranca
minima durante consultas e ac¢gées no campo;
e Garantia de que nenhum pessoal armado participard de ac¢des com a comunidade,
excepto em contextos claramente definidos e com consentimento.

4. Capacitacao em gestao de risco e seguranca
As equipas de campo receberéo formacéo em:
o Protocolos de seguranca pessoal;
o Resposta a incidentes;
o Comunica¢do com comunidades em contextos sensiveis.

5. Monitoramento e resposta a incidentes
Qualquer incidente de seguranca seré:
o Reportado ao sistema do Banco Mundial através do ESIRT (Environmental
and Social Incident Response Toolkit);
Registrado e acompanhado via Mecanismo de Dialogo e Reclamactes (MDR);
Avaliado para definir acgbes correctivas ou suspensao preventiva das
actividades.

Nota: Essas medidas visam preservar a seguranca das comunidades e da equipa do
projecto, sem comprometer os principios de participacao, justica e salvaguarda social. O

Quadro de Processo sera constantemente ajustado a evolucéo da situacao de seguranca
nas provincias-alvo.

1.1.1.7 Medidas para Reduzir Impactos Negativos e Potenciar os Positivos

As actividades de mitigacdo especificas serdo identificadas e decididas no momento em que
as medidas restritivas forem consideradas durante as avaliacbes ambientais e sociais
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participativas (AAS), e durante o zoneamento e desenvolvimento de Compromissos
Comunitarios para conservacao e gestao dos recursos naturais.

Um processo de triagem social e ambiental, incluido como parte do Quadro Ambiental e
Social do Projecto (QAS), sera usado para identificar impactos e estratégias de mitigacao
para as actividades do Projecto que afectam os meios de subsisténcia das comunidades por
meio de AAS dos planos de construcdo de facilidades para as AC, concessdes e infra-
estruturas para promover a produtividade e mercados dos agricultores e pescadores
artesanais.

Os processos de zoneamento e plano de maneio proporcionardo oportunidades para a
participacdo das comunidades, com 0 objectivo de estabelecer regras que permitam o
acesso seguro a locais importantes nao sé para a subsisténcia, mas também culturalmente,
nos corredores de fauna, nas AC e &reas concessionadas para a realizacdo de rituais e
outras actividades apropriadas. As pessoas que vivem dentro das AC também podem se
tornar menos capazes de garantir a sua subsisténcia e seu bem-estar, apesar da
participacdo nas decisbes sobre o uso dos recursos. O Projecto sera obrigado a monitorar
familias e pequenos aglomerados e definir assisténcia especial para estes ou encorajar que
se mudem para areas mais seguras ou sem regras, se for necessario. Se essas mudancas
de acesso e uso forem acompanhadas de oportunidades para integrar jovens e mulheres em
actividades de conservacgao, turismo ou se adicionarem valor aos recursos naturais no
sentido de ajudarem a fazer face as suas necessidades, o bem-estar das familias estara
mais bem protegido.

Sempre que possivel, serdo desenvolvidos planos e programas especificos para minimizar
os riscos de conflito homem-fauna bravia, juntamente com os afectados. Estes incluirdo o
aumento da conscientizagao sobre os riscos da fauna bravia com os residentes e os alunos
em escolas na area. Incluirdo técnicas como o uso de valas, cercas eléctricas e colmeias,
para reduzir fisicamente os riscos, e irdo planificar o treinamento sobre técnicas para reduzir
os impactos da fauna nas &reas cultivadas (agricultura em bloco, seleccéo de culturas) e
sobre accdes para melhorar a seguranca das vidas (bombas de agua montadas em furos,
recintos de exclusao de crocodilos).

Estabelecendo parcerias para a co-gestdo nas AC da REN e APAIPS e na area de Chipanje
Chetu, bem como da UMF em Nampula sdo prioridades do Governo apoiadas pelo
MozNorte. Nas AC e concessoOes, 0 contexto do MozNorte oferece a oportunidade de ter a
visdo a longo prazo que inclui estabelecimento de parcerias de co-gestdo para a
conservacao e partilha de custos, e planos para reduzir os riscos da coexisténcia de pessoas
e recursos protegidos, bem como de reduzir e controlar a extraccéo ilegal de recursos” e
obter o envolvimento responsavel das comunidades nos processos de maneio.

A intencdo é que, através do MozNorte criar uma ACC (Chipanje Chetu) e uma concessao
comunitaria para turismo (REN L4E), permite também a consideracéo de outras parcerias
comunitarias que podem ser contractos para a prestacdo de servicos, participagdo como
accionistas, canalizacao de receitas e outras taxas para um fundo comunitario, dentro de

4 E de notar que, embora a extracgao ilegal para o comércio nacional e internacional de recursos
naturais seja activa em todas as areas, a maior preocupac¢éo do QPR é a colaboracdo das comunidades
locais com estes agentes como fonte de geracao de rendimentos.
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uma determinada unidade de zoneamento, por exemplo. Quando apropriado, pode incluir a
venda de cota comunitaria para operadores privados ou subcontratos para o arrendamento
de direitos dos usuarios em blocos de turismo cinegético pelas comunidades residentes,
recebendo as mesmas, parte ou a totalidade da receita gerada nessas unidades.

O zoneamento da paisagem identifica no minimo as zonas de proteccdo total, de
desenvolvimento turistico, de uso controlado, de desenvolvimento comunitario, e na APA a
zona de desenvolvimento econdémica e as actividades a serem promovidas nelas. Na REN
e APAIPS o zoneamento estd em curso em diferentes fases. A REN realizou um projecto
de macrozoneamento a nivel conceptual, mas ainda néo tiveram lugar a consulta e o
estabelecimento dos corredores dos animais para estender a areas contiguas fora da AC
por exemplo, e 0 microzoneamento. A APA foi zoneada, mas ainda ndo operacionalizada
uma vez que o Plano de Maneio ainda nao foi finalizado e aprovado, e a APA ainda ndo tem
a estrutura de administracdo em funcionamento. Estas duas AC séo categorizadas como
areas de conservagdo de uso sustentavel e o seu zoneamento abrange areas totalmente
protegidas, tais como pequenos santuarios e reservas naturais integrais (na APAIPS) e
zonas de proteccéo total (ha REN), sendo a grande maioria das restantes areas das AC
cedida a vérias categorias de uso sustentavel, incluindo turismo, uso controlado (corredores
de fauna bravia) e areas de desenvolvimento comunitario. Chipanje Chetu ainda carece do
zoneamento, até o desenvolvimento da sua proposta de Plano de Maneio estatutariamente
necessaria para se tornar em uma ACC.

O processo de zoneamento pode, através de trabalho em conjunto com as comunidades
locais, fornecer medidas para evitar a deslocacao e empobrecimento da populacdo local.
Sera necessaria a harmonizagdo de zoneamento dos Planos de Maneio das AC com o0s
Planos Distritais de Uso da Terra (PDUT)® bem como a nivel macro, com o Plano Estratégico
de Ordenamento Territorial (PEOT). O zoneamento identificard a localizacdo espacial dos
grupos comunitarios e avaliard a sensibilidade do local aos efeitos negativos sociais e
ambientais devido as actividades promovidas pelo Projecto e identificara a necessidade de
preparacdo de diferentes Compromissos Comunitarias para conservacdo e gestdo dos
recursos naturais.

Portanto, as estratégias de mitigacdo a serem promovidos deveriam ser incluidas nos Planos
de Maneio das areas de conservacao, fauna bravia, florestas e pesca.

As actividades podem incluir: criacdo de areas de conservagdo da comunidade, fazendas de
caca da comunidade, processamento de madeira e projectos de producgéo de carvao vegetal
mais eficientes, fornecimento viavel de energia alternativa, centros de desenvolvimento
comunitario, obtencdo de empregos locais (e Eco-Jobs®), areas marinhas informalmente
protegidas temporariamente para a reproducdo de peixes e santudrios para a proteccdo
permanente de peixes e outros recursos marinhos, oportunidades de empregos partilhados
nas AC - especialmente para mulheres, jovens e caso houver a entrada nas AC de pessoas
deslocadas dos conflitos armados em Cabo Delgado a consideracdo da sua situacao

5 N&o financiado pelo MozNorte.

6 O programa “Eco-jobs” € uma iniciativa desenvolvida pelo governo de forma a ajudar a fazer face aos
impactos da pandemia do covid19, principalmente na criacdo de oportunidades de emprego e geracao
de renda para a proteccdo do meio ambiente e da natureza envolvendo membros das comunidades que
vivem dentro e ao redor das AC.
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complexa, e desenvolvimento de cadeias de valor para varios recursos naturais. O MozNorte
irh promover o acesso a subvencdes comparticipadas para estimular a produtividade e
mercados agricolas e de pescas, e também localmente através do Projecto podera haver
ligagbes com o Fundo de Desenvolvimento Comunitario e instituicdes de microfinangas
alternativas, reforco a criacdo e reciclagem de grupos de poupanca e crédito rotativos
particularmente para mulheres, aprendizagem de habilidades de preparacdo e gestao de
subprojectos viaveis. A configuracédo especifica do que é permitido e restrito pode variar de
uma area protegida para outra e dependera dos arranjos especificos de cada plano de
gestdo de éarea protegida, que devem ser elaborados de forma participativa com as
comunidades locais. Um modelo para comunicar com clareza informacfes sobre as
actividades que sdo restritas e aquelas que sdo permitidas para a populacdo local em cada
uma das categorias de areas protegidas podem ser encontradas no Anexo |.

Fortalecimento de instituicdes comunitérias

O desenvolvimento de instituicbes comunitarias para representar 0s interesses dessas
comunidades é um pré-requisito para o seu engajamento eficaz. Ao criar e fortalecer essas
instituicdes, as parcerias para 0 maneio de recursos naturais devem garantir, sempre que
possivel, que tais organizacdes sejam representativas de diferentes grupos de interesse
dentro de cada comunidade, incluindo em termos de género, idades e diferentes actividades
de subsisténcia (pescadores tradicionais, colectores de mel, curandeiros tradicionais,
cacadores, lenhadores, pescadores, colectores de mariscos, etc.). Para participar em foéruns
de co-gestéao, os provedores de servigos de capacitacdo irdo treinar membros de instituicoes
comunitarias para efectivamente representar e promover os interesses e desenvolvimento
das suas comunidades. Um resultado concreto da capacitagdo dos comités comunitarios de
co-gestdo ou associacdes legalmente representativas onde existam, serdo o0s
Compromissos Comunitérios para a conservacgéao, que definem papéis e responsabilidades
dentro de &reas especificas para conservacao e desenvolvimento, e de acordo com planos
definidos em conjunto, da gestao de recursos naturais e o zoneamento participativo. Nesse
sentido, 0s processos participativos sdo essenciais para a planificacdo do uso eficaz dos
recursos com as comunidades locais.

O modelo de maneio adaptativo utilizado pelo sistema da AC, modelos de maneio pesqueiro
por &area, e 0 novo modelo de maneio integrado pela UMF no sector florestal, sdo promovidos
pelo MozNorte, para que através de monitoria, avaliacdo e aprendizagem adaptativa, 0s
planos possam ser ajustados e alinhados com a realidade mudando gradualmente ao longo
da vida do Projecto. Ferramentas participativas serdo desenvolvidas, sempre que possivel,
para que as comunidades assumam a responsabilidade de verificar os impactos do Projecto
e das actividades alternativas de subsisténcia nas comunidades e individuos afectados. Na
medida do possivel, as organizacbes comunitarias serdo responsaveis por promover a
conformidade dos membros da comunidade com o0s compromissos formais de uso
sustentavel de recursos, inclusive por meio da disseminacéo de informacdes destinadas a
facilitar o entendimento mutuo entre os administradores do parque e os membros das
comunidades locais.

No contexto do Quadro do Processo, os Compromissos Comunitarios fornecerdo os meios
formais de reconhecer os papéis e responsabilidades das partes e com énfase reforcada no
desempenho que tornard as comunidades, parceiras mais activas no esforco de
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conservacao e na partilha de beneficios. Licdes aprendidas apontam para o valor da entrega
de beneficios as comunidades, directamente associados com a area de onde os beneficios
derivam. Assim o papel do Compromisso Comunitario € de vincular o recebimento dos
beneficios a cooperacdo das comunidades no alcance dos objectivos de conservacéo e
maneio de uma determinada area. Isso pode assumir muitas formas, como a contratacédo de
membros da comunidade local, como agentes de ligacao para actividades operacionais de
areas protegidas, compra de produtos e servicos locais das comunidades locais, facilitacao
da comercializacdo de cadeias de valor favoraveis a conservacdo (incluindo a
comercializagdo de frangos, apicultura, agricultura sustentavel, plantas medicinais, pesca
artesanal, instalacbes de processamento de milho (ou outras culturas), ecoturismo,
transporte aquatico), entre outros.

Nos casos onde apesar da planificacdo, o crescimento e a dispersdo dos assentamentos
humanos e os conflitos com a fauna bravia aumentam, dentre as ac¢des de mitigacéo, é
possivel que os agregados familiares sejam encorajados a abandonar o uso do local,
evitando assim conflitos. O MozNorte n&o financiara o reassentamento fisico involuntario de
agregados familiares residentes nas AC, independentemente das circunstancias. Mas os
instrumentos de salvaguarda podem ser utilizados para aconselhar outras agéncias de
financiamento a seguir as melhores praticas. Portanto seria apropriado o uso do Quadro de
Politica de Reassentamento (QPR) deste Projecto, caso as AC consigam financiamento
alternativo. No caso da necessidade de compensac¢éao a ser entregue por perdas econémicas
dentro das AC governadas pelo Quadro de Politica de Reassentamento, 0s Compromissos
Comunitarios para conservacao e gestdo dos recursos naturais e planos de desenvolvimento
comunitario podem ser usados como referéncias para as familias afectadas, caso precisem
de restituicdo dos seus meios de sustento ou rendimento.

Enquadramento legal

No geral, o quadro legal mogambicano e o Quadro Ambiental e Social das normas do Banco
Mundial defendem a participacdo da comunidade na concepc¢ao e aplicacdo de actividades
de conservacdo, a fim de ajudar a identificar alternativas aceitaveis aos padrdes
insustentaveis do uso de recursos e promover o0 apoio da comunidade para tais alternativas.

De importancia crucial foi a Lei de Areas de Conservacdo n° 16/2014 que prevé o
estabelecimento legal de Conselhos de Gest&o da Area de Conservacio (CGAC), 6rgaos
consultivos abrangendo uma ou mais ACs compostas por representantes das comunidades
locais através dos seus CGRN, CCP e associa¢fes locais, sector privado, associa¢des e
orgéaos locais de Estado para a proteccao, conservagéo e promoc¢ao de desenvolvimento e
uso sustentavel da diversidade biolégica. Em 2017, a Lei n° 5 foi aprovada alterando a Lei
de Conservacao de 2014 para cobrir a conservacdo da biodiversidade dentro e fora do
sistema das AC. e para introduzir mecanismos de pagamento para stocks de carbono
geridos e perdas liquidas de biodiversidade, bem como a punicdo criminal dos infractores
gue danificam os recursos naturais protegidos.

A Lei da Conservacgao também:

e Legaliza as parcerias publico-privadas para gestdo das AC e para contractos de
concessao.
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e Legaliza o julgamento e a punicdo com longas sentencas de prisdo contra pessoas
envolvidas no uso ndo autorizado e comércio de produtos faunisticos e silvicolas
protegidos obtidos ilegalmente, e aqueles que atearam fogo afectando directamente
a AC e suas zonas tampéao.

e Apresenta categorias para a classificacdo de areas protegidas em a) areas de
conservacao total e b) areas de conservacgao de uso sustentavel.

e Os planos de maneio da AC devem ser coerentes com 0s instrumentos de
planificacao territorial em todos os niveis e planos especiais de uso da terra seréo
necessarios para o zoneamento ecolégico das AC e agrupamentos das AC e suas
zonas tampao, corredores ecoldgicos e outras areas criticas para a preservagao do
equilibrio ecolodgico e elementos de continuidade espacial.

e Os interesses e 0 envolvimento das comunidades que habitam legalmente dentro
das AC e suas zonas tampéo, em actividades de geracdo de renda que promovam
a conservacao da biodiversidade e fortalecam a capacidade de conservacado, devem
ser os focos fundamentais de médio e longo prazo de planificacdo no maneio das
AC.

e Areas de conservagdo comunitarias com direitos garantidos de uso da terra
proporcionardo as comunidades op¢les de gestdo das areas, de parcerias, e de
concessoes a terceiros.

e O desenvolvimento das zonas tampao sera orientado pelos Planos de Maneio das
AC - instrumentos com 0 mesmo nivel de obrigag&o juridica que os Planos de Uso
da Terra e os e Planos de Gestdo Ambiental (e Social).

e A Leitambém prevé a possibilidade de o Estado reassentar pessoas fora de uma
AC, se a sua presenca for incompativel com o estatuto legal da AC ou impedir a
sua boa gestéo. O Estado, através das autoridades locais e do Administrador da
AC, é responsavel pelo reassentamento de pessoas de forma que elas vivam em
melhores condi¢des do que aquelas em que viviam anteriormente. Caso tal
reassentamento se torne necessario, deverd ser realizado de forma consistente
com o Quadro de Reassentamento do Projecto. O Projecto, no entanto, nao
financiara o reassentamento fisico involuntario de agregados residentes dentro das
AC.

A Lei de Terras fornece o reconhecimento legal e proteccéo dos direitos consuetudinarios
de ocupacao e subsisténcia e um mecanismo para formalizar esses direitos. Como tal, as
comunidades podem usar a posse desses direitos para negociar acordos produzindo
beneficios tangiveis para si, ou para 0 uso por terceiros das terras comunitérias. A Lei de
Florestas e Fauna Bravia cria mecanismos para que as comunidades locais participem na
co-gestao de recursos florestais e faunisticos. Como a maioria das AC contém populacdes
residentes, varios programas e instituicdes continuam a delimitar terras de comunidades que
vivem em areas de conservacao, no ambito da preparacdo para potenciais investidores
turisticos com interesse nas areas comunitarias, por exemplo.

A consignacdo de 20% da receita do uso de florestas e fauna bravia para o turismo
contemplativo e consumptivo e produtos madeireiros, para as comunidades locais é
identificada na Lei de Florestas e Fauna Bravia n°® 10/1999 e seu regulamento (Decreto n°
12/ 2002). O mecanismo para tornar a consignacao funcional é previsto no Diploma
Ministerial n°® 93/2005. Os Comités de Gestdo da comunidade (CG) facilitam a recepcédo
deste e de outros beneficios do uso de recursos naturais por terceiros. Os CG, no entanto,
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nao estdo especificamente legalizados como 6rgaos representativos das comunidades para
gestao comunitéria.

1.1.1.8 Elegibilidade para assisténcia do Projecto

Estima-se que os numeros totais de populacdo para a area da APA estejam na ordem de
780.000 — 796.000. A populacédo da Reserva Especial do Niassa esta estimada em 58.000
pessoas, distribuidas por 44 aldeias, incluindo dois centros distritais. Os dados populacionais
para L4E ndo estdo disponiveis. Aproximadamente 6.800 pessoas vivem na area do actual
programa comunitario de Chipanje Chetu, em cinco comunidades principais, sendo elas,
Nova Madeira, Maumbica, Lilumba, Matchege Aldeia, Il Congresso. O apoio do Projecto sera
prestado a uma fraccdo desta populacéo.

Os critérios de elegibilidade para a assisténcia do Projecto no contexto do Quadro do
Processo baseiam-se nas restricdes de uso de recursos e nos impactos que estes podem
ter sobre 0os meios de subsisténcia e bem-estar das pessoas afectadas.

A matriz a seguir faz um resumo dos possiveis impactos, critérios, mecanismos de gestéo e
mitigagao:
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Tabela 1. Critérios de Elegibilidade e tipos de Mecanismos de Gestdo e Actividades de Mitigagdo apoiadas pelo Projecto

Critérios para Eligibilidade de Pessoas
Afectadas pelo Projecto

Tipo de Impacto

Mecanismo de Gestéao

Potenciais Actividades de Mitigacao

Pessoas que vivem dentro de concessfes
turisticas e concessdes florestais

Residentes dentro da AC

Pessoas que vivem fora das concessodes
turisticas, e das concessoes florestais, mas
que utilizam recursos dentro das areas de
concessdo para a sua subsisténcia.

Residentes fora das ACs mas que utilizam
recursos dentro das ACs para o0 seu sustento

Residentes com sua area de conservagao
turistica

Imigrantes/deslocados com acesso restrito na
AC a recursos de subsisténcia

Pessoas que vivem fora das concessodes
florestais e das AC mas que pertencem a
grupos sociais com bens culturais ou sociais
dentro das concessdes florestais e
concessoes turisticas que requerem a
observacéo de certos compromissos rituais

Pessoas afectadas por parcerias comerciais
comunitarias para concessoes florestais ou
transformacgédo de areas demarcadas
comunitarias em florestas legalmente
produtivas, empresas de conservacao ou
turismo.

Pessoas que vivem fora das AC/concessdes
sujeitas a um afluxo de utilizadores de
recursos locais na procura de beneficios e
das actividades de desenvolvimento que no
entanto aumentam a pressao no uso de
recursos nas /concessdes

Pessoas que sofrem danos ou perdas de
bens em resultado de actividades da fauna
bravia dentro e fora das AC

Pessoas tornadas vulneraveis pelos prejuizos
causados pelas restricdes impostas ao uso
dos recursos naturais pelos planos e
actividades do Estado ou de investidores

Utilizadores ilegais ou insustentaveis dos
recursos naturais nas florestas, nas AC ou no
mar

Restricdo total ou Foruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de Foruns de nivel paisagistico para tratar de compromissos de uso da terra, GRN e

parcial da
utilizacéo de
recursos para a
subsisténcia

Restricao total ou
parcial da
utilizacéo de
recursos como
meios de sustento

Restricdo parcial
da utilizagéo de
recursos para a
subsisténcia

Restricao parcial
da utilizagédo de
recursos como
meios de sustento

Restricdo parcial
da utilizagéo de
recursos naturais
para razbes
culturais

Restricdo parcial
da utilizagéo de
recursos para a
subsisténcia

Perda parcial dos
recursos de
subsisténcia

Perda parcial dos
recursos de
subsisténcia

Restricdo parcial
da utilizagéo de
recursos para a
subsisténcia

Maneio Florestal, Planos de Negécios e de
Turismo, Compromissos Comunitarios de gestédo
dos recursos naturais (CCGRN), Planos de
Accéo de Desenvolvimento Comunitéario (PADC)
e Agendas Comunitarias. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PESOD anuais

Plano do Maneio da AC, Planos de Negdcios e
de Turismo da AC, CCGRN e PADC. Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Distrital e
PESOD anuais. Planos de Uso de Terra dos
Distritos (PDUT).

Féruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Negocios, PADC e
Agendas Comunitarias, microzoneamento a nivel
comunitério e planos de uso da terra em areas
delimitadas. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PESOD annual.

Plano do Maneio da AC, Planos de Neg6cios e
de Turismo da AC, CCGRN e PADC. Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Distrital e
PESOD anuais. PDUT.

Foruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Negdcios e de
Turismo, PADC, microzoneamento a nivel
comunitério e planos de uso da terra em &reas
delimitadas. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital. Plano do Maneio da
AC, Plano de Negécios e de Turismo da AC.

Foruns a nivel de paisagem e da UMF, Planos de
Maneio Florestal, Planos de Negdcios, PADC,
microzoneamento a nivel comunitario e planos de
uso da terra em areas delimitadas. Plano do
Maneio da AC, Planos de Negocios e de Turismo
da AC, CCGRN e PADC. Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PESOD anuais.
PDUT.

Plano do Maneio da AC, Plano de Neg6cios da
AC. PADC, Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital e PES distrital annual.
PDUT.

Plano de Maneio Florestal, Plano de Acgéo
anual, Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Distrital e PES distrital anual, PDUT. PADC.
Plano Estratégico de Ordenamento Territorial.

Planos de Maneio da AC e de Florestas, Planos
de Negdcios e de Turismo.

gestdo agricola, e cooperagao e coordenagéo inter-organizacional. Formacao de
entidades legais comunitarias, desenvolvimento de capacidades comunitarias para
parcerias empresariais, planos e concessoes sustentaveis GRN/Florestais para
beneficios muatuos, acrescentar valor. Outras parcerias publicas e privadas com
incentivos para investimentos agricolas e agroflorestais inteligentes em matéria de
clima, tecnologias eficientes de carvao vegetal, turismo e outros. Grupos de
poupanca e credito, acesso a Mais Peixe o Fundo Comunitario (FC), subvencdes
comparticipadas e apoio de seguranca alimentar via extensionistas. Participacacéo
no Programa de Lideranca na Conservagao, bolsas de estudo para o ensino
secundario, formac&o educacional em escolas em redor das AC e formacgao
profissional para jovens.

Co-gestdo da AC, emprego oferecido pela Administragéo da AC, criagcao de
entidades legais comunitarias, capacitagdo comunitaria, parcerias em concessoes
turisticas, kits de mitigacédo de CHFB. Agricultura de conservacao, educacao de uso
sustentavel de recursos naturais (Educa+), pesca com melhores artes e
equipamento, conservacao de espécies nativas arboreais, grupos de poupanca e
credito, acesso ao fundo Mais Peixe, o Fundo Comunitario (FC) e subvencdes
comparticipadas e apoio de seguranga alimentar via extensionistas. Participagacao
no Programa de Lideranca na Conservagao, bolsas de estudo para o ensino
secundario, formacéo educacional em escolas em redor das AC e formagéao
profissional para jovens.

Foéruns de nivel paisagistico para tratar de compromissos de uso da terra, GRN e
gestao agricola, e cooperacao e coordenacgdo inter-organizacional. Formacao de
entidades legais comunitarias, desenvolvimento de capacidades comunitarias para
parcerias empresariais, planos e concessoes sustentaveis GRNBC/PFNM para
obter beneficios mutuos, acrescentar valor. Outras parcerias publicas e privadas
com incentivos para investimentos agricolas e agroflorestais inteligentes em matéria
de clima, tecnologias eficientes de carvao vegetal, turismo e outros. Acesso a
grupos de poupanca e credito, ao fundo Mais Peixe, o Fundo Comunitario (FC) e
subvencdes comparticipadas e apoio de seguranca alimentar via extensionistas.
Participa¢agdo no Programa de Lideranca na Conservagéo, bolsas de estudo para
0 ensino secundario, formagdo educacional em escolas em redor das AC e
formacao profissional para jovens..

Criacao de entidades legais comunitarias, capacitagdo comunitaria, parcerias para
eco-tourismo + concessoes turisticas cinegéticas. Kits de mitigagdo de CHFB.
Educacgéo de uso sustentavel de recursos naturais (Educa+). Agricultura de
conservagao, conservagao de espécies nativas arboreais, identificacdo dos direitos
de uso dos recursos, MPME, lodges comunitarias, ACC, turismo cultural e
fotograficas. Acesso a grupos de poupanca e credito, ao fundo Mais Peixe, 0
Fundo Comunitario (FC) e subveng8es comparticipadas e apoio de seguranga
alimentar via extensionistas. Participagagao no Programa de Lideranga na
Conservagao, bolsas de estudo para o ensino secundario, formacao educacional
em escolas em redor das AC e formagéao profissional para jovens.

Planificac@o conjunta para garantir o acesso seguro e a realizacao dos rituais
necessarios, protecgao dos sitios, e respeito dos valores culturais.

Féruns de nivel paisagistico para tratar de compromissos de uso da terra, GRN e
gestao agricola, e cooperacao e coordenagéo inter-organizacional. Formacao de
entidades legais comunitarias, desenvolvimento de capacidades comunitarias,
parcerias empresariais em concessdes com o sector privado para melhorar a
exploracdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros. ldentificacdo de opgdes
alternativas de utilizagao de recursos, maneio florestal sustentavel, GRNBC/PFNM,
identificacdo e formalizacéo de direitos de utilizagdo de recursos, actividades
secundarias PMEF e MPME, lodges comunitarios, experiéncias de turismo
fotografico e cultural. Acesso a grupos de poupanca e credito, ao fundo Mais Peixe,
o Fundo Comunitéario (FC) e subvengbes comparticipadas e apoio de seguranga
alimentar via extensionistas. Participacacéo no Programa de Lideranca na
Conservagao, bolsas de estudo para o ensino secundario, formacao educacional
em escolas em redor das AC e formagéo profissional para jovens.

Participacdo em macro e microzoneamento, na planificacdo do desenvolvimento
local e gestdo de recursos. Integragao de accdes de sensibilizagéo e protec¢éo
com iniciativas de proteccéo e geracdo de meios de subsisténcia sustentaveis
alternativas. Acesso a grupos de poupancga e credito, ao fundo Mais Peixe, o
Fundo Comunitario (FC) e subvengBes comparticipadas e apoio de seguranca
alimentar via extensionistas. Participagacdo no Programa de Lideranga na
Conservagao, bolsas de estudo para o ensino secundario, formagao educacional
em escolas em redor das AC e formagéao profissional para jovens.

Participacdo em macro e microzoneamento, na planificacdo do desenvolvimento
comunitario e gestao de recursos. Integracédo de acg6es de sensibilizacdo com
iniciativas de meios de subsisténcia sustentaveis. Priorizacdo da participagdo em
diversas actividades fontes alternativas de meios de subsisténcia e actividades
geradoras de rendimento. Acesso a grupos de poupanga e credito, ao fundo Mais
Peixe, o Fundo Comunitario (FC) e subvencdes comparticipadas e apoio de
seguranca alimentar via extensionistas.Coordenacéo e partilha de informag¢éo com o
Servico Distrital de Accéo Social onde relevante.

Sensibilizacéo e participacdo da comunidade na gestéo e utilizacdo dos recursos e
desenvolvimento das capacidades dos tribunais comunitarios para corrigir as
questdes locais. Coordenacao e partilha de informacdo com o Servigo Distrital de
Acc¢éo Social onde sé@o vulneraveis.
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Podem ser convocadas reunifes para o desenvolvimento de critérios de elegibilidade, onde
representantes dos sectores relevantes do Governo local sdo convidados para dar apoio
técnico. Além disso, deveriam estar presentes especialistas para fornecer subsidios, para a
tomada de decisbes relacionadas aos critérios de elegibilidade, para participar em
actividades alternativas de subsisténcia. A consulta deve fazer uso dos Comités de Gestao
Comunitaria de Recursos Naturais (CGRN).

1.1.1.9 Incluséo de comunidades afectadas no desenho do Projecto e na escolha
de medidas de mitigacao

O Quadro do Processo requer a participacdo e inclusdo de comunidades potencialmente
afectadas nas decisdes sobre o alcance das restricbes e as medidas de mitigagdo séo
propostas da seguinte maneira:

Componente 1
Trés mecanismos participativos que possam revelar a necessidade de planificar ac¢des de
mitigacdo de reducéo de acesso aos meios de sustento:

1. Triagem social para identificar impactos das actividades do Projecto e estratégias de
mitigacdo no caso dos planos de construgcdo de estruturas para armazenamento,
processamento e comercializagdo dos produtos dos agricultores e pescadores
artesanais.

2. Um_Compromisso de Conservacdo para a gestdo sustentavel dos recursos naturais
celebrados com individuos (PACE, extensionistas) ou pequenos grupos de interesse
especificos (PA, pequenas e médias empresas e operadores de pesca e grupos
envolvidos em intervencdes piloto de seguranca alimentar) ) sera uma condicdo de
acesso a subvencdes comparticipadas e ao Fundo Comunitéario quando houver risco do
subprojecto alterar o acesso aos recursos naturais de uma AC e este Quadro do
Processo recomenda incluir Planos de Accao para a sua implementacao.

3. O pré-requisito para os concorrentes as Subven¢cBes Comparticipadas a terem o titulo
da sua parcela de terra assegurada podera criar restricdes a acesso a recursos que
precisam de ser negociados e mitigados, particularmente ao sul da REN onde nao tem
havido nenhum projecto ou programa do MADER que tenha assegurado a terra. E
recomendado que um processo de delimitacdo ou zoneamento e planificacdo de uso da
terra_ comunitaria seja realizado nas areas onde se prevé a aplicacdo das subvenctes
facilitado pelo MozNorte quando forem dentro e adjacentes as AC’ e na zona tampé&o.

No contexto do Projecto MozNorte, as Subvencées Comparticipadas (SC) constituem um
instrumento financeiro de apoio a iniciativas comunitarias e produtivas sustentaveis, com o
objectivo de:

o Reforgar os meios de subsisténcia das comunidades locais;

" Existem areas de desenvolvimento comunitario na REN onde tais investimentos podem ser feitos mas
sem recurso a delimitacdo. A APAIPS permite tais investimentos em &reas designadas para o
desenvolvimento e os assentamentos em Chipanje Chetu seriam também elegiveis, tal como definido por
eles no seu Plano de Maneio da ACC. Chipanje Chetu e algumas areas na APAIPS tem terra delimitada
e DUAT.
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e Compensar de forma indirecta as restricbes no acesso e uso dos recursos haturais
impostas por areas protegidas;

e Incentivar préticas alinhadas com os objectivos de conservacdo, promovendo co-
responsabilidade.

O acesso as Subvenc¢des Comparticipadas (SC) dependera de:

o Existéncia de um plano de uso ou de conservacdo aprovado e socializado;

e Compromissos firmados pela comunidade quanto a gestao sustentavel dos recursos;

o Nao sobreposicdo com zonas de restricdo definidas nos PGAPs.

As Subvencdes Comparticipadas (SC) funcionam como uma medida compensatoria
positiva, promovida pelo projecto, para apoiar os meios de subsisténcia das comunidades
cujas actividades séo afectadas por restricdes decorrentes da implementacédo dos PGAPs.
Subvencbes Comparticipadas (SC) sdo atribuidas a comunidades organizadas que estao
em zonas compativeis com o PGAP, possuem planos de uso aprovados, assinaram
compromissos de conservagao e gestdo sustentavel. Visam compensar, mitigar e incentivar
préaticas sustentaveis alinhadas ao PGAP.

Componente 2

Seguem-se 0S mecanismos participativos comunitarios, através dos quais surge a
necessidade de planificar accoes de mitigagao, caso forem identificadas restricbes ao uso
de recursos naturais as comunidades:

1. O reforco da eficacia da gestdo das AC necessita de infra-estruturas (habitacéo, postes
de operacoes, vedacoes, estradas e pontes) e outros projectos de desenvolvimento que
exigirdo uma triagem dos impactos ambientais e sociais.

2. A elaboragao de planos de maneio envolve o zoneamento de paisagem. A consulta,
discussédo e negociacéo de acordos sobre as zonas, as actividades que podem ou nao
ser realizadas nelas, e as formas em que as relagdes entre vizinhos que usam estas
areas devem ser governadas sao o0s elementos que exigem a participacdo activa das
comunidades para poder minimizar os impactos negativos neles.

3. Nas avaliacbes de impacto social, delimitacbes de terra comunitaria (na APAIPS e a
volta de reservas florestais), no microzoneamento e planificacdo de uso de terra
comunitaria ou através de uso do sistema SAPA, serdo detalhados os impactos e os
nameros e categorias de grupos e individuos afectados bem como, onde e como estes
sofrerdo restricdes de acesso aos recursos naturais. Todos estes mecanismos utilizam
métodos consultivos com as comunidades para aprender sobre 0s impactos sociais e as
recomendacfes de mitigacdo. Subsequentemente, quando € provavel que a perda de
acesso ou utilizacdo dos recursos naturais para fins de subsisténcia ocorrera devido as
regras de maneio, os Compromissos Comunitarios para conservacao e gestdo dos
recursos naturais e Planos de Accdo de Desenvolvimento Comunitario (PADC) serdo
utilizados para descrever os compromissos das pessoas envolvidas. Cobrirdo as metas
da comunidade no contexto do desempenho na conservacdo, apoio da AC ou de
concessionarios para melhorar a gestao de conflitos da fauna bravia (quando relevante)
e/ou na promocao de actividades de desenvolvimento de meios de subsisténcia.
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Os Compromissos Comunitarios para Conservacdo e gestdo dos recursos naturais
identificam as responsabilidades e obrigac6es em torno do uso dos recursos naturais e a
reparticdo de beneficios, bem como as oportunidades de envolvimento em subprojectos
viaveis a serem financiados pelos mecanismos de Subven¢des Comparticipadas promovido
pelo Projecto. Compromissos acordados a nivel da comunidade terdo sempre os seus PADC
em anexo. Os PADC devem incluir medidas para ajudar as comunidades e individuos
afectados pelo Projecto nos seus esforcos de melhorar os seus meios de subsisténcia, ou
pelo menos para os restaurar, em termos reais, mantendo a sustentabilidade da AC ou da
concessao.

Um resumo do processo para o desenvolvimento de Compromissos Comunitarios sobre a
conservagao e gestdo dos recursos naturais e os PADC dentro das AC com comunidades
residentes, ou fora deles, entre as comunidades dentro e fora das AC pode ser visto na
tabela abaixo.



Tabela 2. Sumério do processo da realizagéo paralelo aos Compromissos Comunitérios e Planos de Acgdo de Desenvolvimento Comunitario
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Questéao

Que ferramentas do
triagem?

Quando é que um CC + PADC séo
necessarios?

Como identificar as
pessoas afectadas pelo
Projecto?

Que informacéo é
necessario buscar no
levantamento?

Como elaborar o Plano de Acc¢éo?

Como elaborar o Compromisso Comunitario

Descricéao

- Zoneamento realizado - Restri¢do total ou parcial de uso de
para o Plano de Maneio recursos para sustento,

da AC, da UMF e das - Restri¢cdo parcial de uso de recursos
concessoes. para sustento,

- Delimitacao e - Restricdo parcial de acesso a
planificagdo de uso da  propriedade cultural ou social,

terra comunitaria - Perda parcial de recursos de

- Triagem de impactos subsisténcia.

de projectos de

construcao

-Avaliacdes de impacto

social para a

delimitagcéo e

planificag@o de uso da

terra comunitaria,

sistema SAPA e como

parte de AIA(S) para

actividades especificas

Estudos socioecondémicos
dentro e fora das ACs -
diagndéstico rural
participativo (DRP), SAPA,
dados quantitativos de
levantamentos aéreas de
uso de terra para medir
mudancas, relatorios de
monitoria sobre a caca,
conflitos pessoas : fauna
bravia e a extraccéo ilegal
de recursos naturais, e
através do Mecanismo de
Dialogo e Reparacao
(MDR)

Fase 1: Avaliacado
Participativa (DRP) e
eventualmente SAPA

Deve conseguir uma boa
compreenséo de pelo
menos;

» Mapeamento de locais de
uso de recursos naturais
(época, volume, escassez,
distancia, dentro ou fora da
AC, quem colecta, prepara,
beneficia).

* Niveis de dependéncia de
uso dos recursos naturais
bem como a fragilidade do
seu uso destes (fontes de
subsistencia, rendimento e
de uso domestico,
qualidade e quantidade dos
recursos, tendencias de
acesso e de disponibilidade
de fontes alternativas).

» Organizagao comunitaria
para maneio de recursos
naturais (aquaticos,
terrestres, florestas, fauna
bravia), tendencas e

causas, solucdes
alternativas nrinrizac3n

Fase 2: Analise da avaliagdo feito terreno e
communicar as oportunidades, critéria de
eligibilidade, potenciais papeis e
responsabilidades a todas as pessoas afectadas
pelo Projecto.

Fase 3: a) Apresentacdo dos resultado s e b)
desenvolvimento participativo do
microzoneamento e o plano de uso de terra e
0s recursos da comunidade atraves do exercisio
de 'visioning.'

Facilitar a identificacdo de actividades existentes
para apoiar ou novas para serem propostas.
Fase 4: Priorizacdo das actividades identificados
no 'visioning'. Facilitar a organizacéo e
constituicdo dos elementos de um plano de
accao.

Fase 5: Elaboracéo de Plano de Accdo de
Desenvolvimento Comunitario

Identificar, avaliar a viabilidade e priorizar junto
das comunidades as actividades propostas para
produzir um plano orientada pela ac¢édo de
oportunidades de uso dos recursos naturais de
fora sustentivel e de diversas alternativas de
desenvolvimento comunitario e de conservagao.
Fase 6a: Validagao publica com a comunidade e
autordades.

Fase 7a: Implementacé@o, monitoria e avaliacéo .

Fase 1b: Contratagdo dos supervisores e provedores de
servigo,

Fase 2b: Identificar &reas sensiveis na AC e zona
tampado e os interesses prioritarios das comunidades (do
DRP),

Fase 3b: Nas zonas prioritarias dentro e fora do Parque
ou AC, realizar:

- sensibilizacdo (ambiental, DUAT, conservagdo, gestdo
de conflitos com a fauna bravia, mitigagéo)

- microzonamento de areas comunitérias dentro e fora da
AC, visionamento de potenciais usos e beneficios,

- delimitacdo das areas comunitarias fora da AC,

Fases 4b e 5b: Negociacéo e elaboragdo dentro e fora
das AC de Compromissos Comunitarios (regras de
governacdo, responsabilidades, beneficios, desempenho,
meios de sustento alternativos, canais de comunicacao
fidveis para o mecanismo de resolucao de queixas,

Fase 6b: Validacéo publica + comunidade e autoridades
Fase 7b: Implementacdo, M&A dos Compromissos
Comunitarios com seus anexos PADC que identificam i)
capacitagdo e sensibilizacdo das partes para a gestédo
partilhada; ii) formac¢éo dos CGRN sobre governanga,
obrigacges, custos e beneficios de conservacao e
desenvolvimento e o seu papel potencial na alavancagem
de co-financiamento fora da AC; iii) comunicacao dos
valores da AC e oportunidades de conservacao e
desenvolvimento; e iv) formacdo sobre conservacao e uso
sustentavel de RN e linhas de rendimento associadas.

Responsavel

Administracdo da AC,
gestores das ACC com
concesséao, da UMF e
de UIP provincial de
ProAzul

Administracdo da AC, gestores das
ACC nas areas adjacentes as AC ou
concessoes, a UMF e de UIP provincial
de ProAzul

Oficiais de
desenvolvimento
comunitario das AC, +
provedor de servigos
contratado, fiscais,
receptores de nivel 1 do
MDR

Oficiais de
desenvolvimento
comunitario das AC, +
provedor de servigos
contratado, ONGs e
parceiros de sector
privado, extensionistas e
coordenadores de
campanhas

Oficiais de desenvolvimento comunitario das
AC, + provedor de servigcos contratado, ONGs e
parceiros de sector privado, extensionistas e
coordenadores de campanhas

Oficiais de desenvolvimento comunitario das AC, +
provedor de servigos contratado, ONGs e parceiros de
sector privado, extensionistas e coordenadores de
campanhas
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A participacdo _comunitaria durante o processo de planificacdo e implementacdo dos

Compromissos Comunitarios e PADC, deve no minimo, consistir de:

Um Plano de Comunicacdo formulado e implementado para assegurar que
informacBes oportunas e precisas estejam prontamente disponiveis para 0s
implementadores do Projecto e outras partes interessadas, a montante e a jusante
dos desenvolvimentos planificados, e para outras partes interessadas. Este vai
ajudar as comunidades a aprender sobre as oportunidades de se envolver na
efectivacdo das mudancas sustentaveis, nos meios de subsisténcia e
mecanismos de comunicacao de reclamacoes.

Consulta individual e em grupos comunitarios e uso de DRP para identificar a
situacéo, necessidades, e prioridades na vertente social e meios de implementar
estratégias de mitigacdo e melhoramento.

Reciclagem de treinamento dos membros dos CGRN eleitos pela comunidade e
outros representantes da comunidade em todos o0s niveis de governanca
relacionados as AC e o COGEP e para a gestéo participativa da UMF, os CCP e,
em apoio ao reforco dos Conselhos Consultivos para a planificacdo do
desenvolvimento distrital, onde representantes da comunidade interagem com o
governo local.

Capacitacdo de CGRN, CCP e COGEP sobre comunicagdo, organizagao e
responsabilidades nas &reas de identificacdo de ac¢des de mitigacdo, apoio na
priorizacdo e formulagdo de propostas, monitoria, aconselhamento, gestdo de
conflitos, e encaminhamento de reclamagdes entre outras areas.

Criacdo de associagOes legais nas comunidades, pequenas e micro-empresas
comunitarias e outras instituicdes para representar e liderar as comunidades a
participar nas decisdes relativas a regulamentacdo do acesso e uso dos recursos
naturais, engajamento e decisfes sobre parcerias com o0s sectores publico e
privado, no desenvolvimento de planos de maneio para empreendimentos
florestais, de conservacéo e pesca nos quais as comunidades se beneficiaréo.
Capacitacdo de comunidades e empresas privadas para permitir que interajam
melhor entre si de forma a gerar cooperacao e beneficios comunitarios.

Os processos participativos devem envolver metodologias GALS nas tomadas de
decisédo por consenso ou votagdo, conforme apropriado, esforcos para
desagregar o trabalho com grupos sociais (homens, mulheres, jovens, idosos,
lideres etc.) para garantir que estes possam expressar as suas proprias
necessidades e prioridades sem inibicbes, uso de grupos de interesse
provenientes de locais territorialmente diversos para tornar 0s grupos consultivos
mais representativos, melhorar continuamente a representatividade e atribuigéo
equitativa de beneficios ou direitos de participacdo em actividades de apoio aos
meios de subsisténcia.

A consulta comunitaria e a consulta com os grupos de interesse deve ser realizada
regularmente, ao longo d a planificagcdo anual e a avaliacdo participativa como
forma de verificar o progresso de desempenho. A monitoria através de estruturas
comunitarias vinculadas as autoridades locais e aos conselhos de gestao de
empresas florestais deve ouvir, verificar e responder as reclamacdes.

As equipes do governo distrital e autoridades locais devem estar envolvidas na
monitoria do progresso e do impacto como processos conjuntos de aprendizagem
e desenvolvimento.
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e A situacdo das mulheres, jovens e grupos vulneraveis® deve ser monitorada
regularmente por meio de consultas participativas e inclusivas.

Metodologia da SAPA

A metodologia da SAPA foi utilizada nas AC apoiadas pelo MozBIO2 com resultados
positivos. A abordagem utiliza uma combinacao de i) reunides comunitarias para identificar
0s impactos sociais significativos numa AC, ii) um inquérito aos agregados familiares para
explorar mais profundamente estes impactos sociais e questdes de governacao relacionadas
e iii) seminarios com as partes interessadas para discutir e interpretar os resultados do
inquérito, explorar outras questdes-chave e gerar ideias de ac¢éo para melhorar a situagao.

O produto final da SAPA, o Plano de Accao, tem substituido o PADC nas AC em que 0 SAPA
foi aplicada em Mocambique, nos ultimos trés anos. A énfase dos dois métodos de
preparacao de planos de acgdo centra-se na governacao e equidade entre os intervenientes,
interessados e afectados pela AC, e coloca énfase na tomada de accdo apos a ideias obtidas
pela avaliagao.

Apesar de a SAPA poder ser utilizada em &reas de conservacdo formalmente ou néo
formalmente designadas, as areas deviam estar sob a direc¢cdo de um plano de maneio na
altura de implementacao. De facto, recomenda-se que somente deve se iniciar 0 processo
da avaliagc&o social depois de cerca de dois anos de implementag&o do plano de maneio e
do sistema de governanca. Isto é para dar tempo para a gestdo adaptativa seja instalada e
esteja pronta para absorver a identificacao e implementagcao de acg¢des de mitigagao.

Fluxo de trabalho a nivel comunitario
Os fluxos de trabalho serdo empreendidos a diferentes velocidades e a diferentes niveis,
mas 0s seus aspectos sequenciais e relacionais podem ser vistos no diagrama abaixo.

8 Os grupos vulneraveis sdo 0s grupos sociais com menos activos das comunidades rurais,
especialmente as mulheres chefes de familias e os idosos que vivem sozinhos que sdo frequentemente
0s mais dependentes dos recursos naturais para seu sustento e geracéo de rendimento de subsisténcia.
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Fluxo de Trabalho para a Elaboracao e Implementacao de Planos

Infraestrutura e

Mecanismos de Participacao na Planificacao, e Implementagcdo de desenho

servigcos do Project e mitigagdo de impactos sobre meios de sustento
Planos de Comunicacéao e de Resposta as Queixas
Nivel A . ~
e de~ <, Nivel de AC, Concessdes ~ . . : P .
Concessodes e . Accao organizacional | Nivel da Comunidade
- e Paisagem
Paisagem I

Planificagéo de
localizacao de
infraestruturas e
servicos na AC

Triagem

Construcao de
facilidades e
infraestruturas na
AC

Planificacdo de
localizacao de
infraestruturas e

Macrozoneamento

Planos de Maneio e PDUT

Harmonizacao

Identificacdo CGRN

Capacitacdo CGRN

|
|
1
|
|
|
|
|
|
I capacitacao em lideranca,
I governanga,_direitose
responsabilidades
I Capacitacdo de CGRN /
I CCP / Associacoes

I Plano de Desenvolvimento | capacitacdo em negdcios,

Ide Zona Tampao / Areas de lorganizacéo, habilidades e

servicosnaZTe TT I

Triagem
Construcao de
facilidades e

infraestruturas na ZT]|

eTT

Monitoria e avaliacdo

Auditoria

\

desenvolvimento
comunitario

Planos de négocios e de
turismo

Monitoria e avaliagado

Auditoria

| conhecimento técnico,
izacao, nu i
I alfabetizacdo, numeracia

Capacitacao SAPA

Harmonizacgédo

Reciclagem e capacitacao
direccionada

|
|
I
|
|
|
I
|
|
: Criacdo de ACC
|
|
|
\4

Tabela 3. Fluxo de Trabalho para Elaboracao dos Planos
Mecanismo de didlogo e reclamacdes

Microzoneamento

Delimitacéo

Agenda Comunitaria /

PADC

Propostas para
financiamento

Planos de negdcios

piloto

Projectos piloto

SAPA

PADC actualizado
Propostas para
financiamento

Planos de negdcios
Projectos de

desenvolvimento
comunitario

I Migragéo para fora dos
| corredores de animais
I Monitoria e avaliagcado via

\4

SAPA
Auditoria

O MozNorte contara com o mecanismo de reparacdo de reclamacfes comum, baseado em
mecanismos ja estabelecidos e em implementacao para todos os projectos incluidos na
carteira do MADER/FNDS e do MIMAIP/ProAzul (mais recentemente ambos incluidos no
recentemente criado MAAP) - denominado "Mecanismo de Dialogo e de Reclamactes
(MDR)”. Foram preparados manuais de procedimentos e estratégias de comunicagao para
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cada fundo, e foi concebida uma plataforma informatica para registar e monitorar os casos
relatados.

Esta plataforma informatica integrada tem sido utilizada de forma consistente até o momento,
incorporando melhorias graduais desde sua adopcéo inicial. Ela permite a insercao de
informacdes sobre reclamacdes e o registro preciso delas por meio de diferentes canais. Ha
um namero gratuito de uma linha dedicada, e as reclamacdes recebidas oralmente durante
as visitas de campo, por exemplo, sdo encaminhadas ao ponto focal para reclamacdes e,
em seguida, inseridas no sistema.

A plataforma pode ser acedida em: https://sismdr.fnds.gov.mz/fnds/. O correio electrénico
para enviar reclamagfes e mdr@fnds.gov.mz, e os numeros de telefone sédo: 800 900 200
(Norte), 800 900 300 (Centro), e 800 900 400 (Sul). O diagrama abaixo mostra os canais
para recebimento de reclamac¢des com mais detalhes.

O MDR do FNDS ¢ o principal para as actividades do Projecto, enquanto o mecanismo do
ProAzul cobre as actividades do sector de pescas.

Os procedimentos do MDR do FNDS e do ProAzul sao similares, comegam na base com as
mesmas alternativas para a recolha das sugestdes e reclamagdes dos participantes ou
daqueles que consideram que foram lesados pelo Projecto. Assim, manifestam-se na
apresentacdo de queixas directamente aos destinatarios de primeiro nivel, a nivel
comunitario. Se possivel, estas deveriam ser resolvidas imediatamente num ambiente
informal e de mais aproximagdo. As queixas sdo apresentadas através de canais de
comunicacao identificados localmente e de confianga. Os receptores locais sdo especificos
em cada local e identificados através de andlises das partes interessadas que constitui parte
da estratégia de comunicacdo do Projecto.

Existem canais de recepc¢do de reclamacdes sensiveis e relacionadas a violéncia baseada
no género (VBG) que serdo previamente mapeados pela UIP ao nivel do distrito, como parte
da estratégia de comunicac¢do. Os receptores devem ser previamente preparados e
capacitados para receber este tipo de queixa, considerando o grau de confidencialidade e a
necessidade de encaminhar as vitimas para instituicbes de apoio em (i) saude; (ii)
psicossocial; e, (iii) suporte legal.

O mecanismo em geral foi discutido com os principais interessados, incluindo as
comunidades locais, e foi testado no sistema das AC para validar os seus procedimentos.
O MDR esta a ser implementado em diferentes distritos e sera operacionalizado em todas
as novas areas geograficas do Projecto como resultado da expansao por parte do
MozRural. O MDR operacional, j& integrado com o processo relacionado a VBG, pode ser
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visto no esbogo que se segue:

Satisfeito +
Acordo

Reclamante +
partes envolvidas

IS e

| -
1| Informagdo sobre os processos e prazos

Quadro do Processo — MozNorte, 2025

- ——— -

Nivel 1 —

Nivel2 5 |

W

Caixa/livro de
reclamagoes,
Telefone, SMS,
E-mail

Satisfeito +

A

Acordo

N3o satisfeito

Encaminhamento

do agressor a
policia
(se aplicavel)

Assisténcia
hospitalar
providenciada a
vitima
(Se aplicavel)

Apoio psicolégico

Satisfeito + providenciado a

~  ~ ealaao
Nivel 3 { P eBendonta
Nao satisfeito
Nivel 4 {

Figura 1. Fluxo de Entrada da Reclamacao

vitima
(Se aplicavel)

Satisfeito +

Legenda:

Reclamacdo
:t Reclamacg@o sensivel
—  Resolucdo satisfatéria
I N3o presencial

A
W

Acordo

Caso as interfaces a nivel comunitario exijam apoio técnico dos Especialistas em
Salvaguardas Sociais ou decisfes da gestdo do FNDS ou ProAzul, estas poderdo ser
procuradas como recurso de Nivel 2. A disponibilidade de canais ndo presenciais (linha
telefénica verde (grétis), email e plataforma online®) facilitam o acesso do reclamante a UIP
e ddo mais conforto de privacidade'®. Finalmente, na eventualidade de um caso ndo ser
resolivel internamente, podera ser encaminhado pelo FNDS ou ProAzul (de acordo com o
gueixoso) para resolu¢do de um mediador independente (Nivel 3).

As decisbes sobre a resolugdo e comunicacdo ao queixoso devem ser tomadas com
prontiddo e a tempo, a todos os niveis. Se as pessoas afectadas néo ficarem satisfeitas com
o processo informal do MDR, ou porque a natureza da queixa requer um recurso de nivel
superior, a legislacdo nacional prevé a apresentacdo de queixas em varios sectores ao mais
alto nivel do Governo, tais como Directores e Ministros Nacionais. Além disso, em caso de
insatisfacdo de qualquer das partes, a parte afectada pode apresentar a queixa ao tribunal
(Nivel 4), onde seré tratada de acordo com a lei mogambicana.

9 A plataforma online gera relatérios armazenados e processados automaticamente, o que permite
visualizacdo pela pagina de Internet. Os dados ficam disponiveis em duas versdes: (i) uma aberta ao
publico; e uma (ii) segunda, privada e acessivel apenas por meio de credenciais de acesso (login), pelas
partes interessadas e autorizadas.

10 A fim de preservar a privacidade e minimizar o risco de retaliacdo, o sistema as den(ncias devem ser
enviadas e analisadas em total anonimato.
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O FNDS é responsavel pela monitoria através do sistema MDR localizado no Sistema de
Informacéo de Salvaguardas (SIS) da plataforma de medicao, relatério e verificacdo (MRV)
de FNDS para monitorar reclamacgoes.

A nivel comunitario, os comités de co-gestdo, CCP e CGRN serdo os principais féruns
envolvidos na monitoria participativa. Todas as estruturas de gestdo comunitaria ligadas as
autoridades locais e ao Conselho de Gestdo das AC devem ouvir, verificar e responder as
gueixas, a medida que os direitos sdo compreendidos e aceites ou a medida que mudam
com o tempo.

Finalmente, as comunidades e individuos (incluindo trabalhadores do Projecto) afectados
pelo Projecto podem apresentar queixas para uma rapida revisdo ao Servico de
Reclamacdes do Banco Mundial (GRS). Para informacdes sobre como submeter queixas ao
Servico de Reclamagbes do Banco Mundial (GRS). Por favor visite
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-
service.

Monitoria e avaliagéo

O MAAP é responsavel pela monitoria da gestdo ambiental e do cumprimento dos planos de
uso da terra, a monitoria e maneio das AC, florestas, fauna e biodiversidade, e e gestédo das
pescas.

O modelo de gestdo adaptativa da AC utiliza a monitoria e avaliagdo como ferramentas para
assegurar a relevancia continua da direc¢do e actividades do Projecto. Serdo utilizadas
ferramentas participativas sempre que possivel, para que as comunidades assumam a
responsabilidade de verificar os impactos do Projecto e actividades alternativas de
subsisténcia nas comunidades e individuos afectados.

As equipes técnicas monitorardo regularmente a situacdo dos grupos vulneraveis por meio
de consultas e, quando necessério, o trabalho de acompanhamento com comunidades e
individuos identificara actividades e fontes de renda que podem melhorar seu bem-estar.

A consulta e participacéo das comunidades nos processos de gestdo da AC que Ihes dizem
respeito e a planificagdo das zonas tampéao, reforcardo a capacidade destas para identificar
indicadores e contribuir para o desenvolvimento de ferramentas de monitoria participativa.
Os Oficiais de Salvaguardas Sociais da UIP e os Oficiais de Desenvolvimento Comunitario
utilizardo estas ferramentas para a monitoria participativa e devolucéo da informacéo aos
monitores externos durante a implementacdo destes planos. As comunidades também
participardo na avaliacdo externa dos resultados dos planos implementados.

A nivel comunitario, os CGRN, os CCP e as OCB serao os principais actores nos féruns
envolvidos na monitoria participativa. Serdo apoiados pelos Oficiais de Desenvolvimento
Comunitario da AC e de Salvaguardas da UIP para acompanhar os agregados familiares a
identificar as suas vulnerabilidades, e definir assisténcia especial ou apoiar que se transfiram
para areas seguras para viver. ldentificardo também indicadores para os Planos de Accéo
gue fazem parte dos Compromissos Comunitarios para conservacao e gestao dos recursos
naturais desenvolvidos com a sua participacdo e receberdo formagéo sobre como gerir a
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informacgéo para uso do Projecto e dos comités. Todas as estruturas de gestdo comunitaria
ligadas as autoridades locais e ao Conselho de Gestdo da AC devem ouvir, verificar e
responder as queixas, a medida que os direitos de mitigacdo do impacto sdo compreendidos
e aceites.

Os comités de gestdo comunitaria e o Conselho de Gestao da AC serdo responsaveis pela
coordenacao dos seus membros para a monitoria, regulacéo e supervisdo da preparacao
dos Compromissos Comunitarios de conservacdo e gestdo dos recursos naturais e
assegurar a coeréncia com o processo de planificacdo e os resultados do distrito. A UIP
armazenara a informacédo de monitoria gerida pelas equipas técnicas da UIP/AC e comités
de gestdo comunitaria. As equipas técnicas a nivel distrital irdo monitorar regularmente o
estado dos grupos vulneraveis através de consultas e, quando necessario, o trabalho de
acompanhamento com comunidades e individuos identificara actividades e fontes de
rendimento que possam melhorar o seu bem-estar.

O Gabinete de Coordenacéo de Projectos e a Divisdo de Monitoria e Avaliacdo do FNDS,
sob a Seccédo de Gestdo de Projectos, juntamente com o Especialista de Salvaguardas
responsavel no Gabinete de Salvaguardas Ambientais e Sociais do MADER, serdo
responsaveis pelo desenvolvimento e supervisdo de todas as actividades de monitoria e
avaliagéo relacionadas com o Projecto. A nivel de AC, o Conselho de Administracdo de AC
deve ter a capacidade, tanto técnica como financeira, de realizar estas tarefas dentro da AC
em coordenacdo com o Oficial de Desenvolvimento Comunitério da AC.

Custos

Os custos séo estimados por sub-sector e distribuidos anualmente por actividades ao longo
dos cinco anos de duracdo do Projecto e chegam a um total de US $ 1.151.000 para as
actividades financiadas através de FNDS, ProAzul e o BIOFUND.

Os custos estimados ao longo dos cinco anos previstos do Projecto, somados por sector
para a duracao do Projecto séo:

e Conservacdo em total € USD 888.000; repartido em trés entre REN e incluso ao
Bloco L4E com USD 315.000, Programa Chipanje Chetu com USD 298.000, e
APAIPS com USD 275.000.

e Florestas em total € USD 158.000.

e Pescas - ProAzul com USD 105.000.

As estimativas também cobrem os custos associados aos riscos de precisar de compensar
para restricbes de uso de recursos e actividades de resolugéo de conflitos, com atencao
especial aos recursos para grupos vulneraveis afectados, a fim de reduzir sua exposi¢édo a
Nnovos impactos negativos.

1.1.2 Mecanismos de Participacéo e Inclusdo Comunitaria

Os seguintes mecanismos de planificacdo participativa e resultados sao previstos:

Componente 1 - Melhoria do acesso a meios de subsisténcia e infra-estruturas
comunitarias
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A primeira componente prevé os seguintes mecanismos de envolvimento das comunidades
no desenho do Projecto e nas accdes de mitigacdo de perda ou restricdo de acesso a
recursos naturais por causa das accoes do Projecto:

» Féruns que contam com multiplas partes interessadas (a nivel das trés provincias ou
paisagens),

* Planos de uso da terra a nivel comunitario e delimitacao,

» Certificados de Delimitagdo Comunitaria,

* Propostas economicamente viaveis (propostas para projectos a serem financiados
por subvencdes comparticipadas e donativos)

« Compromissos de Conservacgéo e gestao sustentavel de recursos naturais (acesso
ao financiamento para pesca artesanal, agricultura e quaisquer actividades
financiadas pelo Fundo Comunitario dentro ou adjacentes a AC).

Componente 2 - Melhoria da gestdo dos recursos naturais

As actividades da segunda componente do Projecto prevéem a necessidade de maior
inclusdo das comunidades que vivem dentro e fora das AC. Sera necessaria a hegociagao
de acordos com as comunidades de modo a que participem em: a) oportunidades para
potenciais actividades de melhoria dos meios de subsisténcia que possam ajudar a
compensar a perda de acesso e utilizagcao dos recursos naturais devido aos regulamentos
de maneio das AC e de zoneamento para as ACC, concessoOes florestais e de caca
desportiva, e fazendas; e b) em mecanismos de inclusdo nas estruturas de co-gestédo de
recursos naturais e onde possam participar no processo de tomada de decisdes sobre a
gestédo das AC.

Assim 0s mecanismos aplicaveis a Componente 2 deveriam incluir os seguintes:

MozNorte - Mecanismos que atravessam 0s sectores

« FoOruns de multiplas partes interessadas para apoiar a coordenagdo entre
intervenientes liderada pela Administracdo de Desenvolvimento Integrado de Norte
(ADIN);

» Planos de comunicacdo (Fundo Comunitério, pescas, producdo agricola, gestédo
integrada de recursos florestais e das AC);

» Planos de uso da terra a nivel comunitério;

» Certificados de Delimitacdo Comunitéria,

* Agenda Comunitéria / Planos de Acc¢do de Desenvolvimento Comunitario (PADC).

« Harmonizacdo dos Planos de Maneio com os PDUT e PUT comunitarios e Planos
de Uso de Espaco Maritimo comunitérios;

 Novos contractos de concessao e de co-gestdo (ACC, Associacao de LA4E,
operadores de turismo, APAIPS, florestais, pesca);

» Planos/Mecanismos de monitoria e avaliagédo (pesca, recursos naturais terrestres);

» Propostas / Planos de Negécios (AC, ACC, concessdes, UMF em arranjos de co-
propriedade, parcerias, reparticdo de beneficios, etc.)

« Compromissos Comunitarios de Conservacdo e gestao sustentavel de recursos
naturais (para pesca artesanal, agricultura, florestas nas ou adjacentes as AC);

« Planos de Accao de Desenvolvimento Comunitario (PADC),
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* Mecanismo de Resolug¢do de Reclamacdes.

Conservacgao
» Proposta de Plano de Maneio comunitario (ACC e bloco L4E);
- Proposta de zoneamento que inclua o plano de uso da terra e o plano de
turismo e de uso dos recursos,
- Proposta de agenda de desenvolvimento comunitario,
- Proposta de acordo de parceria e identificacdo dos parceiros.
* Actualizacéo / finalizacdo do Plano de Maneio da APAIPS e da REN;
« Harmonizacao dos Planos de Maneio e os Planos Distritais de Uso de Terra,
» Planos estratégicos para promover a coexisténcia de comunidades e a fauna bravia;
» Curriculos locais de educagéo ambiental e defesa de recursos naturais;
« Planos de Accdo do Desenvolvimento Comunitario, Género e Turismo da REN e
APAIPS;
* Plano Estratégico de Ordenamento Territorial (APAIPS)

Florestas
« Zoneamento da Unidade de Maneio Florestal,
+ Planos de Maneio Florestal Integrado™;
» Plano de proteccgédo para as operagdes na paisagem (AQUA Tete).

Pesca
* Planos de Maneio Pesqueira;
» Plano de formacdo em gestédo sustentavel de recursos (pesca artesanal).

A fim de se alinharem com a legislacao (lei e regulamentos) de Conservacdo, a REN e
APAIPS terdo de finalizar o seu zoneamento, incluindo nas zonas tampao. As areas de uso
multiplo dentro e adjacentes da REN como a prevista ACC de Chipanje Chetu precisara
também de zoneamento com a intengdo de proporcionar oportunidades de interligacdo dos
corredores de fauna e da biodiversidade bem como das cadeias de valor relacionadas com
a conservagao nestas zonas. Tendo em consideracdo a necessidade de Planos Distritais
de Uso de Terra funcionais, 0 zoneamento ndo sé facilitara uma melhor conservacao através
da sensibilizacdo e participacdo coordenada dos sectores econdmicos, sociais e de
conservacdo do Governo, mas também estimulara o desenvolvimento economico local,
criando a base para um planeamento estratégico integrado de iniciativas empresarias
baseadas na comunidade ou através de parceiras com ela. Todas as iniciativas ao nivel da
paisagem terdo de ser apoiadas por Planos de Negdécios para ajudar a orientar a
implementacédo (ver Tabela abaixo para os instrumentos de participacdo existentes e
recomendados).

1 Na UMF a fim de permitir o maneio florestal participativo e inclusivo para os actuais e futuros
operadores, e comunidades locais, quatro op¢des de maneio séo propostas: (i) operagdo individual em
areas tecnicamente vidveis e sustentaveis; (ii) parceria entre operacéo comercial e pesquisa para conciliar
a producdo com a geracao de conhecimento; (iii) a sociedade comercial para realizar opera¢des que de
outra forma ndo seriam viaveis e para construir um sistema de organizagédo empresarial que melhor utilize
as capacidades de cada operador no desenvolvimento do negdcio florestal; (iv) lideranga comunitéria.
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Tabela 4. Instrumentos principais existentes e recomendados para a participacdo em medidas de mitigag&o - por AC e Paisagem

Paisagem de Paisagens de Niassa e Paisagens de Paisagem Paisagem de
Niassa: Bloco Cabo Delgado: Niassa e Cabo de Nampula: UMF,
Instrumentos de L4E da Reserva Concessdes de Delgado: Nampula: concessoes
Participacdo Existentes Especial de turismo, coutadas, Reserva Especial APAIPS florestais,
Niassa e ACC subvencgdes de Niassa subvencdes
Chipanje Chetu comparticipadas, FC, comparticipadas,
‘Mais Peixe’ FC, ‘Mais Peixe’
Delimitagdo comunitaria v (Chipanje Chetu)
Plataforma de gestéo de
paisagem v (Cabo Delgado) v (Cabo Delgado) v v
Acordo_s de co-gestédo / » (Chipanje Chetu) v
parceria
Paisagem de Paisagens de Niassa e Paisagens de Paisagem Paisagem de
Niassa: Bloco Cabo Delgado: Niassa e Cabo de Nampula: UMF,
Instrumentos de L4E da Reserva Concessdes de Delgado: Nampula: concessdes
Participacéao Especial de turismo, coutadas, Reserva Especial APAIPS florestais,
Recomendados Niassa e ACC subvengdes de Niassa subvencdes
Chipanje Chetu comparticipadas, FC, comparticipadas,
‘Mais Peixe’ FC, ‘Mais Peixe’
Plano Estratégico y
Ordenamento Territorial
Planos de Maneio
(zoneamento, v v (finalizar) v (finalizar)
categorizacao)
Planos de Negbcios v v v v v
Planos de Acgéo
Desenvolvimento y y y
Comunitario, Género e
Turistico
Compromissos
Comunitarios para
conservacéo e gestéao v v v v v
sustentavel dos recursos
naturais
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Delimitagdo comunitaria e
RDUAT

Zoneamento

Forum de gestéo de
paisagem

Partilha de beneficios
baseada no desempenho

Acordos de co-gestéao /
parceria

PDUT integrando
zoneamento paisagistico

Planos de Accéo de
Desenvolvimento
Comunitario

Formag&o ambiental e de
conservacao

Mecanismo de Resolugéo
de Reclamacdes
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Na preparacao de acordos de parceria para concessoes turisticas privadas e comunitarias
baseadas na natureza, serd necessario acordar com as comunidades sobre a area
abrangida pela concessao, as utiliza¢des especificas a que sera submetida, se esta contiver
ou estiver proxima das populagBes residentes, o seu envolvimento na gestdo ou nos
esquemas de beneficios. Quando investidores externos estiverem a ser considerados para
parcerias de conservagdo ou de turismo na APA ou na zona tampdo da REN, as
comunidades serdo encorajadas a levar a cabo o microzoneamento e a delimitacdo das suas
terras a fim de proteger os seus direitos e interesses. Dentro da REN no Bloco L4E, o
estabelecimento de uma concessdo de turismo comunitario exigira também o
microzoneamento e o planeamento do uso da terra a fim de definir uma estratégia de gestéao
e particularmente da coexisténcia de comunidades e fauna bravia no bloco.

O estabelecimento de um novo ACC pelas comunidades de Chipanje Chetu incluird um
processo participativo para o microzoneamento das suas terras anteriormente delimitadas
para a preparagdo da proposta do plano de maneio. Seria relevante para as comunidades
revelar e actualizar quaisquer documentos legais relacionados com a sua relagdo com a terra
e das suas associagcdes para assegurar 0os seus direitos como parte das actividades
preparatérias para requerer a autorizacdo de um ACC. A estrutura da gestdo da ACC e o
contracto concessionario do Bloco L4E bem como subsequentes acordos com operadores
turisticos no Bloco devem incluir a representagdo da comunidade nos 6rgéos de deciséo que
se preocupam com a gestao dos recursos naturais que sustentam o empreendimento
comercial.

A abordagem terrestre nas duas paisagens ird promover 0 macro- e micro-zoneamento e
planeamento integrado nos primeiros anos de implementacédo de MozNorte pelas UIP do
FNDS, UMF, Governo local, gestores das AC, parceiros de co-gestao, comunidades e outros
parceiros do sector privado para:

e Em zonas-tampéo e &reas multiusos dentro das AC, nas fazendas e concessdes de
caca adjacentes & REN, e nas concessoes florestais, identificar areas para usos
multiplos e classificar outras areas pelas suas sensibilidades com base no potencial
conflito entre 0 Homem e a fauna bravia, extraccdo legal e ilegal de recursos naturais
e minerais e necessidade de proteccao de recursos:

- Realizar ac¢des de microzoneamento comunitérias e de planificacéo integrado
para clarificar os impactos e fornecer o enquadramento para a utilizagéo
sustentavel dos recursos. Isto devera identificar locais para desenvolver
negocios e mercados e outras oportunidades empresariais e, sempre que
possivel, desenvolver iniciativas de conservacao baseadas na comunidade.

- Concentrar-se nas areas prioritarias identificadas pelo microzoneamento
comunitario e onde a posse da terra esta a ser regularizada.

- Assegurar a delimitacdo e o registo de terras comunitarias em &areas
prioritarias (concessdes na APAIPS e florestas de Nampula e nas zonas
tampdo da REN) onde terdo lugar potenciais investimentos (conservagao,
caca controlada, turismo, exploracdo florestal) assegurando os direitos da
comunidade nestas areas.

- Assegurar que no caso de agregados familiares nas AC que desejem se sair
dos corredores da fauna e juntar aos familiares ou outras familias anfitrias fora
destes mas dentro da AC, que ap6s a mudanca vivam em melhores condi¢des
do que aquelas que viviam dentro daquelas areas.
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- Dar prioridade a areas identificadas para desenvolvimento econdémico e social
onde existam ligacfes de infra-estruturas a mercados existentes e potenciais
e oportunidades de apoio: a) aprendizagem e formacdao, b) desenvolvimento
de infra-estruturas e servigos sociais e prestacdo de servicos por parceiros
privados e governamentais, e c) oportunidades emergentes para pequenas
empresas.

- Promover oportunidades para fornecer incentivos as pessoas, especialmente
aos jovens de ambos os sexos, tais como Eco-Jobs, formacdo para
actividades geradoras de rendimento, e mecanismos para a criacao destes
ambientes propicios nas zonas tampao e fora destas a longo prazo.

- Apoiar as OCB a engajar e encorajar as comunidades a entrarem em
iniciativas de desenvolvimento econdémico baseado no uso sustentavel dos
recursos das comunidades costeiras e do interior.

- A formacdo das OCB e jovens em gestdo empresarial, desenvolvimento
comunitario e planeamento estratégico deve acompanhar a formacdo de
competéncias profissionais, formagdo de empresas de turismo e accdes de
sensibilizacéo para a conservacao.

- Apoiar no acesso de grupos vulneraveis*? a actividades que visem melhorar a
subsisténcia sustentavel das comunidades que vivem nas paisagens, com
subprojectos que satisfagcam critérios de sustentabilidade ecoldgica,
desenvolvimento socioecondmico e viabilidade empresarial. Varios tipos de
intervencdes sao considerados com base no apoio financeiro orientado pela
procura a actividades empresariais existentes nas Subvencoes
Comparticipadas, os donativos e do Fundo Comunitdrio que requerem
propostas.

Apoio a actividades que reduzam os niveis de conflitos entre homem e fauna bravia
dentro e ao redor da REN e a ACC, levando a cabo uma abordagem integrada, como
parte de outras iniciativas de desenvolvimento comunitario sustentavel.

Promover a abordagem paisagistica para a gestdo sustentavel das florestas e para
enfrentar os factores locais de desflorestacéo. As intervengcdes com 0s sectores
agricola, florestal, de conservacéo e pescas exigirdo uma coordenacdo intersectorial
a nivel local (através da UIP do FNDS e dos organismos locais de planificacdo
distrital). As ac¢Bes podem incluir a gestéo florestal comunitaria ou a agricultura de
conservacdo. Sera também prestado apoio a estudos analiticos para estabelecer
inventarios florestais e da fauna, para identificar os factores que favorecem a
desflorestacéo e a reducao da biodiversidade para a posteriori engajamento com as
comunidades locais e contribuicbes aos Compromissos de gestdo melhorada dos
recursos.

A implementacdo do financiamento através do Fundo Comunitario, de Subvenc¢des
Comparticipadas e dos donativos e das oportunidades disponiveis para desenvolvimento
socioeconomico (alfabetizacdo, formacdo ambiental e sobre gestdo de conflitos com fauna
bravia, formalizacdo de associa¢cbes, acesso a micro-crédito, equipamentos, cadeias de
valor e mercados) exigira campanhas de comunicacdo claras para informar as areas
seleccionadas das oportunidades de participacédo, e para divulgar os critérios de elegibilidade

12 Os grupos vulneraveis sdo 0s grupos sociais com menos activos das comunidades rurais,
especialmente as mulheres chefes de familias e os idosos que vivem sozinhos que sao frequentemente
0s mais dependentes dos recursos naturais para seu sustento e geracéo de rendimento de subsisténcia.
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e fornecer os instrumentos e o apoio ao desenvolvimento de propostas. Os Oficiais de
Salvaguarda Social das UIP do FNDS, juntamente com os Oficiais de Desenvolvimento
Comunitario a nivel das AC os pontos focais de desenvolvimento comunitarios a nivel distrital
e os facilitadores comunitarios, poderdo levar a cabo esta actividade. Os canais de
comunicacdo serdo mantidos durante a implementacdo do Projecto para facilitar a
apresentacao de feedback e monitoria participativa.

A educacado sobre direitos civicos e para a conservacgao, incluindo clubes de raparigas,
clubes ambientais ligados a escolas primarias, bolsas de estudo e formacéao profissional para
jovens locais, tem um papel no Projecto para impulsionar novas actividades de
desenvolvimento empresarial ou turistico. Os resultados irdo reforgar a capacidade local no
desenvolvimento de pequenas empresas como a producéo e venda de peixe, mel, ovos de
crocodilo, produtos artesanais, produtos culturais como espectaculos de danca ou visitas
guiadas a sitios naturais ou culturais de interesse, por exemplo.

Seréo necessarias estratégias de promocao dos meios de vida para ajudar as familias que
residem na AC ou concessao, ou que séo vizinhos que sofrem de restricbes na sua
utilizacdo dos recursos naturais impostos pelas regras de uso definidos durante a
preparacdo em conjunto dos Planos de Maneio. Estas estratégias serédo incorporadas nos
PADC e incluem:
i. Incorporagdo da conservacao da biodiversidade e da gestdo ambiental no
planeamento local do uso da terra;

ii. Iniciativas de gestao de recursos naturais com base comunitaria (relacionadas com
objectivos de desenvolvimento da ACC e da concessao de turismo comunitario L4E);

iii.  Assisténcia técnica da UIP para identificar potenciais oportunidades de negocios
turisticos e de gestdo sustentavel dos recursos naturais que sejam viaveis e procurar
investidores interessados;

iv. Identificacdo e desenvolvimento de modelos de desenvolvimento comunitario
adaptados ao contexto local e ao redor das AC e das concessdes com Planos de
Maneio (ou seja, tipos de actividades a apoiar e disposi¢des institucionais para
prestar esse apoio) para apoiar 0 desenvolvimento de meios de subsisténcia
sustentaveis;

v. Promocédo de oportunidades de negocio de pequena escala considerando toda a
cadeia de servicos (envolvimento de operadores e ligacdes a iniciativas de mercado),
na zona tampao, na APA e na ACC,;

vi.  Fornecimento de assisténcia a familias que saem dos corredores de fauna bravia®,
como oportunidades de desenvolvimento socioeconémico, acesso a mercados e
partilha de informacéao;

vi.  Reforco da organizacdo comunitaria das instituicdes representativas existentes
(CGRN, CCP, etc.), e capacitacdo através de formacdo em desenvolvimento
organizacional e empresarial, para que possam participar mais plenamente nas
disposi¢des contratuais;

viii.  Aconselhamento juridico e representacao para actividades de gestdo de recursos
baseadas em direitos e para mecanismos que permitam as comunidades procurar

13 O Projecto ndo vai financiar nenhum reassentamento fisico dentro ou fora de AC. Qualquer
assisténcia deve ser considerada como uma oportunidade de desenvolvimento para os agregados que
saem dos corredores.
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reparacao contra o que consideram ser praticas desleais por parte dos parceiros de
investimento;

ix. Refor¢co da capacidade das comunidades locais usando sistemas de poupanca e
crédito centrados especialmente nas mulheres para se envolverem mais activamente
em parcerias produtivas com o sector privado, ou outro apoio a iniciativas
comunitarias apropriadas;

X. Educacdo, sensibilizacdo, assisténcia técnica e formacdo profissional para o
desenvolvimento de empresas secundarias relacionadas com a) conservagao e
turismo, tais como produtos e ligacdes de mercado, artesanato, servi¢os alimentares,
servicos de guias, e relacionadas com b) caca desportiva, tais como transferéncia de
competéncias para mecanica, administracdo, guias profissionais, hospitalidade, etc;

xi.  As comunidades dentro e em redor das AC serdo encorajadas e ajudadas a
conservar 0s habitats naturais e a proteger a biodiversidade em areas identificadas
como prioridades de conservacgéo no Planos de Maneio das AC e em areas zonadas
em conjunto;

xii.  Quando o turismo baseado na natureza ndo proporcionar receitas e beneficios
suficientes para ser um incentivo eficaz para a participagdo activa na conservagao
por parte das comunidades, actividades especificas de subsisténcia serdo apoiadas
pelo Projecto em troca de acg¢bes e resultados de conservacdo sustentaveis
acordados e formalizados em compromissos escritos entre a Administracao da AC e
representantes da comunidade (Compromissos Comunitarios para conservacao e
gestdo dos recursos naturais).

O uso de micro-zoneamento (e delimitacdo fora da REN e das areas de proteccédo total)
como a base para planos de uso da terra comunitarios e PADC, e para os Planos de Maneio
Florestal e das areas de desenvolvimento comunitario na REN, bem como a harmonizacgéo
destes com o macrozoneamento dos PDUT e Planos de Maneio e eventualmente, no acesso
controlado por meio de planos associados a direitos de uso espacial para uso de areas
marinhas, € um passo significativo para a institucionalizacdo futura dessas ligacbes. A
planificacdo de maneio florestal integrado por UMF e sua contribuicdo para a governacao de
paisagem, distrital e provincial também visa incorporar as prioridades das comunidades na
planificacdo de uso dos recursos florestais e de desenvolvimento em geral.

As componentes do MozNorte fazem algumas provisdes para garantir que 0S grupos
vulneraveis ndo encarem uma situacao pior por exclusdo, e fontes alternativas de sustento
e actividades geradoras de renda sejam sugeridas para acompanhar as mudancas nas
condigcbes de vida das comunidades participantes. Os resultados documentados da
participacdo baixa das mulheres nos esquemas de Subsidios Correspondentes em
contextos de pesca e agricultura no passado, estdo a ser abordados através da integracao
da participacdo de mulheres e jovens por meio da adopcdo do GALS na capacitacdo em
organizacdo comunitéria para os CCP, associacées de mulheres, grupos de poupanca e
crédito, os CGRN e ao nivel da familia, bem como nos materiais de educagcédo ambiental para
escolas e comunidades dentro e ao redor das AC.

As melhorias propostas para a abordagem integrada e participativa dos utilizadores
florestais, das AC, e das pescas implementadas através do MozNorte e a incorporacéo da
"Agenda Comunitaria® mais ampla no PADC serdo formas importantes de garantir as
contribuicbes das partes interessadas para a avaliacdo das oportunidades e restricbes de
acesso da comunidade aos recursos naturais.
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A delimitacdo de terras comunitarias para obtencdo de RDUAT e os requisitos dos Planos
Integrados de Maneio Florestal, Planos de Maneio das AC e da ACC, irdo precisar de novos
PADC. A planificacdo dos PADC sera iniciada nas areas prioritarias de terra e pesca do
MozNorte e se estendera a outras areas conforme que 0s recursos se tornem disponiveis
ao longo do tempo.

O que se segue € a visdo geral dos mecanismos para assegurar a participacao e inclusdo
na planificacdo e implementacao de actividades apoiadas por MozNorte.

1.1.2.1 Triagem

Sera utilizado um processo de triagem para determinar a necessidade de avaliacdes de
impacto ambiental e social quando estiverem planeadas actividades de desenvolvimento
em locais conhecidas em é&reas delineadas. Este processo participativo identificard
comunidades e/ou individuos directa ou indirectamente afectados pelo desenvolvimento
planeado e potenciais actividades de sub-projectos (e ver Apéndice C) dentro e fora das
AC. As avaliagbes de impacto irdo detalhar os impactos, os nimeros e categorias exactos
dos grupos e individuos afectados e recomendar ac¢des de mitigacéo.

Macrozoneamento de zonas tampao, nas areas de usos multiplos, nas AC e ACC, bem
como nas areas de operacfes concessionadas, sera utilizado para identificar areas
sensiveis e usadas para varios propositos. Algumas destas areas tornar-se-ao alvos de
microzoneamento e onde relevante delimitacdo comunitdria, com o0 visionamento
estratégico do futuro para facilitar a planificacao do tipo de apoio.

1.1.2.2 Tomada de decisdes

O sistema das AC, a gestao dos operadores das concessdes e a capacidade do governo
local, variam em funcéo das jurisdi¢cdes institucionais e das abordagens no envolvimento da
comunidade consoante a paisagem (e ver Apéndice D). O MozNorte contribuird para o
reforco das AC em Niassa e Nampula e para um maior envolvimento efectivo das
comunidades, especialmente para que as suas mulheres e membros jovens, participem nas
decisbes que as afectam, no cumprimento efectivo dos acordos de conservacdo e
desenvolvimento, e na comunicacédo e partilha de informacdo mais eficaz, de modo a que
0S recursos naturais possam ser geridos da forma mais cultural e socialmente apropriada
possivel, dentro dos limites da viabilidade financeira.

O MozNorte visa igualmente reforcar as ligagdes e ambientes de trabalho entre os actores
nas AC, ACC e concessionarios (privados, publicos e comunidades) e o Governo local com
responsabilidades em zonas tampédo e fora delas. Os processos de descentralizagéo
colocaram a representacao das comunidades no centro da planificacdo do desenvolvimento
econdémico e social local e estas organiza¢des serdo reforcadas por abordagens adoptadas
pelo Projecto.
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1.1.2.3 Macrozoneamento, € microzoneamento de areas comunitarias

A utilizacdo de macrozoneamento em Planos de Maneio de AC, bem como a incorporacao
em PDUT ¢é institucionalizada. A Administracdo da AC é responsavel pela gestdo dos
recursos naturais na zona tampao, mas isto tem de ter em conta que o Governo Distrital e
as autoridades locais sejam responsaveis pelos mecanismos primarios de governacao
nestas areas. O estatuto legal concedido aos Planos de Maneio da AC que é igual a um
PDUT reforca a necessidade de utilizar mecanismos consultivos e de criagcdo de um espaco
estruturado para a definicdo conjunta de responsabilidades. No caso dos distritos de Mecula
e Mavago isto € especialmente verdade, uma vez que todo o seu territorio esta dentro da
REN. E de notar que a parte densamente ocupado por familias, a inddstria mineira é
agricultura comercial do Distrito de Mavago esta na zona tampédo. Os PDUT para estes dois
distritos devem ser directamente alinhados com o Plano de Maneio da REN, de preferéncia
a serem desenvolvidos ou actualizados ao mesmo tempo. Partes de mais seis distritos
também se sobrep6em com a REN.

O macrozoneamento € um exercicio de envolvimento, discusséo, negociacao e acordo sobre
limites, actividades que podem ou n&o ser realizadas no seu interior, e o tipo de governagao
das relagbes entre vizinhos que utilizam estas areas. Os resultados fornecem a base para a
identificac@o de areas de conservacao total, zonas tamp&o, conservagdo comunitéria e areas
de uso mdultiplo comunitéario.

A definicdo das responsabilidades pela gestdo dos recursos naturais € um objectivo
primordial do macrozoneamento das paisagens visadas pelo MozNorte. Capacitar as
comunidades para assumir responsabilidades na conservacéao e colher os beneficios da sua
gestdo dos recursos no seu dominio serd um objectivo do zoneamento. Definir o potencial
de certas zonas juntamente com as comunidades que as ocupam e considerar como podem
tornar-se parte do sistema de governanca responsavel pela sua gestao sustentavel sera uma
das opcdes a longo prazo consideradas. Isto é possivel na nova ACC, onde os beneficios
da caca podem estar directamente relacionados com o esfor¢o de conservagéo feito pelas
comunidades responséaveis. O mesmo ja fazia parte do Programa Comunitério de Chipanje
Chetu, e € a base do novo contracto de concessdo de 10 anos assinado em 2020 pelo
Conselho dos Servigos Provinciais de Representagcdo do Estado de Niassa em
representacdo do Conselho de Gestdo Comunitaria do Programa Chipanje Chetu
(COGECO) e a LWI. A proposta para formalizar o estatuto de Chipanje Chetu numa ACC
toma em consideracdo o potencial das operacdes da caca desportiva e ecoturismo como
fontes de financiamento, estd a ser apoiada através do MozNorte com o objectivo de
revitalizar as organizagOes da base e reforcar o papel activa da comunidade na conservacao.

O microzoneamento a nivel comunitario estard directamente relacionado com a oferta de
espaco para este tipo de oportunidades. As comunidades que vivem no interior e adjacentes
as AC envolver-se-ao na tomada da responsabilidade pela gestdo da fauna bravia, pesca e
dos recursos florestais. Nas AC este pode ser feito indirectamente através de terceiros,
gestores com quem as comunidades fardo acordos relativos a partilha de beneficios
relacionados com o seu desempenho dentro das AC, ou pode ser feito através de parcerias
com investidores do sector privado em areas comunitarias.
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O microzoneamento pode ser realizado para mapear a utilizacdo historica e também para
planear a gestdo futura das areas ocupadas pelas comunidades dentro e fora das AC. Nas
areas de concessao (fora da REN) e zonas tampao, o microzoneamento € parte integrante
do processo de delimitagdo comunitaria e uma base para formalizacdo dos direitos legais
das comunidades. E um instrumento chave para visionar, planear e fazer acordos com outros
utilizadores destas areas relativamente a responsabilidades, governacdo e partilha de
beneficios. O microzoneamento definird areas especificas onde podem ser realizadas
actividades geradoras de rendimentos que possam beneficiar as comunidades assim como
a localizacdo espacial da organizacao real ou o potencial de grupos ou individuos para
participar na sua realizacdo. A delimitacdo da comunidade (DELCOM) é um precursor da
obtenc&o de titulos familiares de uso e aproveitamento da terra (RDUAT) nestas areas™.

O objectivo de planificacdo a nivel micro na REN € de encorajar e aumentar o
desenvolvimento sustentavel dentro de as areas de gestdo comunitaria e as zonas tampao
e para desencorajar o crescimento descontrolado populacional em areas designadas para
o desenvolvimento turistico e habitats de fauna bravia. O desenvolvimento de infra-
estruturas (acesso a agua, unidades de saude, energia eléctrica, estradas, etc.) tém de ser
bem planificadas e implementado a nivel micro, de acordo com o 0s planos a nivel macro.
Além disso, a localizacdo das infra-estruturas de gestdo de CHFB tém de considerar planos
de nivel macro para evitar efeitos secundarios negativos. Por exemplo foi reportado™ que a
cerca de um terco de todas as aldeias na REN nao tem fontes de 4gua dentro das aldeias
e dependem da busca de &gua de riachos ou pocos fora das aldeias. Estas viagens
aumentam o risco de encontros de animais bravas e sao factores importantes para tomar
em consideragao na planificagcao.

Os acordos entre o investidor e a comunidade local que reivindique direitos anteriores a
terra, terdo como objectivo assegurar que os beneficios da comunidade sejam alcancados.
A negociacdo precisara do envolvimento directo dos membros da comunidade
representados num Comité de Gestdo Comunitaria ou CGRN capacitado.

A capacitacdo das comunidades organizadas para celebrarem acordos para que possam
representar adequadamente os interesses de todos os grupos da comunidade deveria ser
sistematicamente planeada e realizada pelos servicos governamentais ou uma ONG
provedora de servicos.

1.1.2.4 Preparacao e aplicacdo de Compromissos Comunitarios para conservacao
e gestado dos recursos naturais

O processo de estabelecer os Compromissos Comunitarios envolvera:
e |dentificacdo de Oficiais de Desenvolvimento Comunitario para trabalharem na
gestdo de compromissos comunitérios dentro e fora da AC;
e Obtencao de uma melhor compreenséo de a) areas sensiveis na paisagem onde as
comunidades ou agregados familiares sdo ou podem tornar-se vulneraveis devido a

14 Diploma Ministerial n® 2/2020 aprova a Metodologia de Delimitacio, Registo e Regularizacio das Areas
Ocupadas Pelas Comunidades e por Pessoas Singulares Nacionais, segundo as Normas e Préticas
Costumeiras ou por Pessoas Singulares Nacionais de Boa-Fé que utilizam a Terra h4 pelo menos 10
anos, Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural.

15 Gross, 2021.
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conflitos com a fauna bravia ou perder o acesso a recursos habitualmente utilizados
devido a construcdo e melhoria de infra-estruturas planeadas, ou medidas para

proteger a fauna bravia e as florestas a serem implementadas como parte do plano

de maneio da area; e, b) interesses especificos que motivem as comunidades e
grupos especificos dentro dos corredores de fauna bravia a permanecerem ou a
transitarem para fora deles;

Dar prioridade a areas e comunidades sensiveis ou agregados familiares vulneraveis
para que a AC os presta atencao no ambito do Projecto:

Promover a sensibilizacdo sobre a manutencdo de ambiente, conservacdo e
gestao de conflitos com a fauna bravia identificando oportunidades de mitigacao;
Realizar microzoneamento de areas comunitarias dentro e fora das AC, bem como
um exercicio de visionamento de usos futuros e beneficios potenciais que poderao
ser obtidos através de utilizacdo por terceiros;

Garantir a posse de terra (delimitagdo) das areas comunitarias fora da REN onde
as actividades econdémicas sdo projectadas no microzoneamento;

Dentro das AC apoiar a negociacdo de Compromissos Comunitarios que afirmam
regras de governacao, responsabilidades e beneficios recebidos em func¢édo do
desempenho de ambas as partes na conservagdo e no desenvolvimento
socioeconomico; identificam opc¢des de sair de corredores de fauna onde
relevante; e, identificam canais de comunicacgéo fiaveis para o mecanismo de
resolucao de queixas; e

Implementar Compromissos Comunitarios com seus anexos os PADC que
fornecam direc¢éo na identificacao e priorizacao das opgdes que deviam incluir:

(i) O desenvolvimento de capacidades a todos 0s niveis que aumentem a
compreensao e valorizagdo das AC e amplia a compreensao sobre
praticas melhoradas viaveis para os agregados dependentes de meios
de subsisténcia nas AC;

(i) Formacdo para CGRN sobre partiha de beneficios baseada no
desempenho; capacitagdo de organizagbes comunitarias sobre
democracia, responsabilidade, transparéncia e utilizagéo e gestado de
fundos, incluindo a utilizagdo da percentagem das receitas das
operacgOes canalizadas para as comunidades, e 0 seu papel potencial
na alavancagem de co-financiamento fora da AC, bem como no apoio
a proteccao da comunidade contra a fauna dentro e fora das AC;

(i) Campanhas de sensibilizagdo sobre os valores e oportunidades das
AC; e

(iv) Formacdo e educacdo sobre conservacdo ambiental e utilizacao
sustentavel dos recursos naturais.

Para as comunidades dentro da REN, uma vez planificadas as mensagens e concebida a
estratégia de comunicacdo, os objectivos serdo de assegurar a adesao dos lideres e o
consentimento da comunidade quanto as condicdes a serem estabelecidas para a
participacdo da comunidade na conservacgéao e no desenvolvimento na AC e na zona tampao,
respectivamente. Os primeiros passos incluirdo a introducéo destas ideias nos:

Compromissos Comunitarios cobrindo:

- Direitos, deveres e indicadores para pagamento por desempenho na gestao
da conservagao,
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- Desencadeadores a serem alcancados para que seja iniciado um programa
de pagamentos por desempenho (isto €, mapeamento da area comunitaria e
dos recursos na AC, incluindo numeros de fauna bravia, delimitagéo de terras
comunitarias da zona tampéao, e planos de desenvolvimento da zona tamp&o
e das areas de desenvolvimento comunitario dentro das AC que oferecam
oportunidades para as criangas irem a escola). Estes fornecerao indicadores-
chave de desempenho para o programa de pagamentos por desempenho;

- Acordo de que todos os agregados familiares que se propdem em sair dos
corredores de fauna e que solicitam apoio tenham as suas propostas
examinadas e validadas por uma comissdo nomeada ou organizacdo baseada
na comunidade, juntamente com a Administracéo da AC e o Governo local;

- Planeamento e implementacdo com base em grupos de interesse;

- Capacitacdo e formacdo em organizagdo comunitéria, funcdo de grupos com
tarefas, lideranca, negociacéo e resolucéo de conflitos;

- Seguranga,;

- Apoio a iniciativas de saida dos corredores de fauna bravia para zonas
seguras;

- Mecanismo de Resolugcao de Reclamacdes;

- Monitoria e avaliagéo participativa.

Para as comunidades dentro das AC e para as comunidades fora das AC, em geral os
Compromissos Comunitarios deveriam incluir:

O reconhecimento formal da rentncia das comunidades ao acesso e a utilizacéo de
recursos naturais comuns de acordo com o Plano de Maneio;

Compromisso colectivo de que as comunidades trabalhardo em conjunto e com a
Administracado da AC e / ou parceiros do sector privado para o desenvolvimento e
implementacdo de um programa de beneficios comunitarios e as condi¢des de sub-
acordos de desempenho em conservacgao.

Principios gerais para este programa (por exemplo, tipos de beneficios, condi¢cdes
de acesso pelas comunidades e a visdo para as geragOes futuras e em troca,
obrigacdes da comunidade de respeitar regras de conservacédo, zonas de exclusédo
e de gerir quaisquer disputas através de mecanismos de resolucdo acordados);

Um roteiro (sequéncia de actividades, acordos e calendério) para a implementacéo
e actualizacdo do compromisso e sub-acordos de desempenho em conservacao;
Esboco dos tipos de actividades que possam ser apoiadas através de MozNorte e
organizacdes parceiras num PADC que abranja, por exemplo:

- O estabelecimento e gestdo de éareas de conservacdo de uso mdltiplo
(zoneados para incluir nucleos de areas protegidas formais e informais, areas
de turismo e areas de apoio);

- Aeducacdo em conservagao para criangas em idade escolar e formacao para
a juventude;

- No ambito de um sistema de pagamentos de desempenho para a coexisténcia
gue incentivam a convivéncia com fauna bravia, o PADC deve incluir o quadro
e modalidades de pagamentos e/ou beneficios para o desempenho na gestao
de conservacao ou de CHFB;

- A iniciacdo de alternativas geradoras de rendimentos sustentaveis
(desenvolvimento turistico sustentavel do ponto de vista ambiental e
econdémico, co-gestdo, parcerias do sector privado na conservacao ou turismo
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de base comunitaria, etc.) que sensibilizem e promovam a sua conservacao
pelas comunidades locais ao invés da utilizag&o insustentavel e destrutiva dos
recursos naturais.

Devem também identificar em detalhe o processo, responsabilidades e obrigacdes de cada
parte em termos de:

e As obrigacdes das partes e acesso aos beneficios;

e Elegibilidade dos agregados familiares para compensacao por danos ou perdas;

e Mecanismos de seguranca da posse de direitos de compensacédo e beneficios das
outras partes que utilizam terras comunitarias;

e Identificar os grupos de interesse da comunidade;

e Identificar os beneficios da comunidade que irdo mitigar o impacto da perda da
utilizag@o e acesso aos recursos naturais comuns anteriormente utilizados;

e Identificar a natureza, objectivo, participantes, responsabilidades, obrigacdes e
operacodes planificadas da AC ou MozNorte e os acordos de acesso a esquemas de
poupanca e crédito, os fundos de Subvenc¢des Comparticipadas, donativos e Fundo
Comunitario e outros beneficios;

e O processo de estabelecimento de acordos sobre valores e mecanismos de
pagamento ou beneficios atribuidos baseados no desempenho na coexisténcia com
a fauna bravia, com base em indicadores simples identificados de forma conjunta
que sdo avaliados numa modalidade acordada'®; e

e Gestdo da area acordada (AC, concessdao, e/ou zona tampao) dentro da qual certas
actividades sao priorizadas e outras proibidas - por consenso.

1.1.2.5 Planificacdo e implementacéo de PADC

Os PADC farao parte dos Planos de Maneio Florestal Integrado e Planos de Maneio das AC
e serdo alinhados directamente com o processo de planificacdo de uso da terra e dos
recursos pesqueiros quando estes envolverem a restricdo no acesso das comunidades aos
recursos naturais em que dependem. Para serem significativos, os PADC devem ser
totalmente assumidos pelas comunidades e outras partes interessadas e decisores
importantes, como autoridades distritais, sector privado, ONGs e governos provinciais. A
participacdo da comunidade na formulacdo do PADC deve resultar em acc¢des prioritarias e
analise cronoldgica para a sua aplicacdo. Os PADC sao resultados de um processo de
planificacdo de accao participativa. Nado sdo adicdes ou adendas aos processos de
planificacdo, em vez disso, devem ser integrados ou complementares a estes.

Quando as comunidades vivem em &reas a serem zoneadas ou caso a planificacao de
maneio resulte em restricbes no acesso ou uso dos recursos de que dependem, o PADC é
necessario. O processo participativo de preparacdo do PADC identifica as prioridades locais
e potenciais formas de aborda-las, por meio de féruns de discusséo e reunifes de consulta
com os interessados locais, iniciando com o processo de delimitacao de terras comunitarias.
No caso de que a delimitacdo de terras comunitarias tenha sido feita, os CGRN e entidades
representativas legais como associacdes sdo as OCBs que levam o processo adiante.

16 Os pagamentos de desempenho s&o pagos a comunidade de Mbamba na concess&do Mariri na REN,
de acordo com critérios que foram definidos em reunifes comunitarias. O desempenho positivo de
conservacao/coexisténcia aumenta o pagamento, o desempenho negativo diminui o pagamento.
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Os PADC incluirdo actividades que mitigam ou compensam 0s impactos negativos de novas
ou mais rigorosas restricdes ao uso de recursos haturais estabelecidas nos Planos
Integrados de Maneio Florestal, Planos de Maneio de AC, Planos de Maneio de pesca,
planos de maneio de concesséo e PDUTSs. Estes podem incluir:

e Participacdo nos féruns no nivel da paisagem para abordar a negocia¢do sobre o
uso da terra ou da area marinha, gestdo de recursos naturais e agricultura, e a
cooperacao e coordenacdao inter-organizacional;

e Formacdo de entidades legais comunitarias, capacitacdo das comunidades para
realizar parcerias de negocios, gerir a protec¢do e uso dos ecossistemas nas suas
areas, manter o uso dos recursos naturais sustentavel, participar efectivamente nos
planos de maneio de florestas, pesca e fauna bravia e de concessfes para garantir
beneficios mutuos, agregar o valor e assegurar o uso dos mercados locais;

e Qutras parcerias com incentivos e Subvenc¢des Comparticipadas, donativos ou
propostas aceitas pelo Fundo Comunitario de MozNorte para investimentos agricolas
adaptados ao clima, melhores tecnologias de pesca, restauracgéo florestal e produgéo
florestal ndo-madeireira, turismo cinegético, conservagdo comunitaria e outros;

e Contribuir para a elaboragéo do plano de desenvolvimento da zona tampéo da AC;

e Iniciagdo de meios de subsisténcia sustentaveis alternativos que mitigam o uso
destrutivo e insustentavel dos recursos naturais e, em vez disso, sensibilizem e
promove a gestado da regeneracao sustentavel pelas comunidades locais.

As actividades no PADC devem contribuir para a transformacéo de beneficiarios passivos
em participantes activos na conservacéo e desenvolvimento. Estas incluem a capacitagao
de grupos de maneio comunitario e das comunidades para participar em a) os processos de
tomada de decisdo sobre o uso futuro e acesso aos recursos naturais locais, e b) a
concepcgao e implementacédo de actividades para mitigar os impactos da perda de acesso.

A capacitacao a longo prazo e o fortalecimento da producgéo, das ligagdes aos mercados, e
da participacdo activa dos membros da comunidade em actividades de desenvolvimento
econdémico viaveis devia garantir beneficios de longo prazo.

A participacdo comunitaria durante o processo de planificacdo e implementacdo dos
Compromissos Comunitarios e PADC (ver Apéndice B. para o processo de elaboracéo dos
PADC e os Compromissos Comunitarios), deve no minimo, consistir de:

e Um Plano de Comunicacdo formulado e implementado para assegurar que
informacdes oportunas e precisas estejam prontamente disponiveis para 0s
implementadores do Projecto e outras partes interessadas, a montante e a jusante
de empreendimentos planificados, e para outras partes interessadas. Este vai
ajudar as comunidades a aprender sobre as oportunidades de se envolver na
efectivacdo das mudancas sustentaveis nos meios de subsisténcia e mecanismos
de comunicacao de reclamacdes.

e Consulta individual e em grupos comunitarios e uso de DRP para identificar a
situacdo, necessidades, e prioridades na vertente social e meios de implementar
estratégias de mitigacdo e melhoramento.
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Reciclagem dos membros dos CGRN eleitos pela comunidade e outros
representantes da comunidade em todos os niveis de governanca relacionados
as AC e o COGEP para a gestdo participativa da UMF*’, os CCP e, em apoio ao
reforco dos Conselhos Consultivos para a planificagdo do desenvolvimento
distrital, onde representantes da comunidade interagem com o governo local. As
responsabilidades mais relevantes promovidas pelo Governo e pelas ONGs*® séo
as seguintes:

- Facilitagdo do envolvimento da comunidade na tomada de decisdes
sobre o uso sustentavel e monitoria dos recursos naturais;

- Sendo o CGRN um férum para decisdes baseadas na comunidade
sobre a gestéo e utilizagdo dos recursos naturais;

- Participagdo no microzoneamento dos territérios comunitarios em
areas de uso de recursos;

- Integracdo dos conceitos e métodos do Sistema de Aprendizagem
por Accdo de Género (GALS) no treinamento em governanca de
recursos naturais;

- Mobilizagdo e monitoria do acesso das comunidades ao uso
sustentavel dos recursos naturais;

- Apresentacdo de preocupagOes e sugestdes nos processos de
tomada de deciséo sobre a gestao dos recursos naturais;

- Resolugcéo de conflitos decorrentes da utilizagdo de recursos e
infraccOes dos regulamentos de maneio de florestas e fauna bravia.

Capacitacdo de CGRN, CCP e COGEP sobre comunicagdo, governancga,
organizacdo e responsabilidades nas é&reas de identificacdo de accdes de
mitigacdo, apoio na priorizacdo e formulagdo de propostas, monitoria,
aconselhamento, gestéo de conflitos, e encaminhamento de reclamacdes entre
outras areas;
Criacdo de associacdes legais nas comunidades, pequenas e micro-empresas
comunitarias e outras instituicGes para representar e liderar as comunidades na
participacdo nas decisfes relativas a regulamentacdo do acesso e uso dos
recursos naturais, engajamento e decisdes sobre parcerias com 0s sectores
publico e privado, no desenvolvimento de planos de maneio para
empreendimentos florestais, de conservacao e pesca nos quais as comunidades
se beneficiardo. As responsabilidades incluirdo:

- Mobilizar recursos com o apoio de ONGs e investidores privados para

o desenvolvimento de negdcios relacionados a recursos naturais ou

Servigos sociais;

- Fazer investimentos e negociar parcerias;
- Mobilizar recursos com a assisténcia de ONGs e investidores privados
para o desenvolvimento de meios de vida sustentaveis alternativos;

17 O processo nesta area inclui o zoneamento, levantamento socioecondmico, estabelecimento ou
revitalizacdo das estruturas representativas da comunidade, estabelecimento do 6rgdo de gestédo
participava (COGEP) da UMF assim como a aplicagdo dos guides desenhados para a planificacao
integrada dos recursos e para orientar a implementacdo do maneio sustentavel da UMF. Estas etapas
criam todas as condi¢des para a subsequente implementagéo da abordagem.

18iTC, Kulima, ORAM, CTV, WWF, Rede para Gestdo Comunitaria de Recursos Naturais Mogambique e
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- Promover a partilha equitativa entre os membros da comunidade dos
beneficios das empresas florestais, de conservacdo de pescas e de
turismo;

- Representar os interesses das comunidades em conselhos de maneio
florestal (COGEP) e no Conselho de Gestédo da AC,;

- Defender a integracdo do conhecimento ecoldgico e social local nos
sistemas de maneio florestal e de conservacdo e planos de
desenvolvimento espacial.

e Capacitacdo de comunidades e empresas privadas para permitir que interajam
melhor entre si de forma a gerar cooperacédo e beneficios comunitarios;

e Os processos participativos devem envolver métodos do GALS nas tomadas de
decisado por consenso ou votacdo conforme apropriado, esfor¢os para desagregar
o trabalho com grupos sociais (homens, mulheres, jovens, idosos, lideres etc.)
para garantir que eles possam expressar suas proprias necessidades e
prioridades sem inibicdes, uso de grupos de interesse provenientes de locais
territorialmente diversos para tornar 0os grupos consultivos mais representativos,
melhorar continuamente a representatividade e atribuicAo equitativa dos
beneficios ou dos direitos de participagdo em actividades de apoio aos meios de
subsisténcia;

e Aconsulta deve ser realizada regularmente para a planificacdo anual e a avaliagéo
participativa a nivel da comunidade e dos grupos de interesse para verificar o
progresso do desempenho na co-existéncia. A monitoria através de estruturas
comunitarias vinculadas as autoridades locais e aos conselhos de gestdo de
empresas florestais deve ouvir, verificar e responder as reclamacdes.

e As equipas do governo distrital e autoridades locais devem estar envolvidas na
monitoria do progresso e do impacto como processos conjuntos de aprendizagem
e desenvolvimento;

e A situacdo das mulheres, jovens e grupos vulneraveis deve ser monitorada
regularmente por meio de consultas participativas e inclusivas.

As vérias licdes aprendidas documentadas a partir das estruturas operacionais de maneio
de recursos naturais promulgadas pela legislacéo de terras, florestas, pesca e conservacao
e Vvarios manuais, guiardo a organizacdo mais sustentavel dos comités e conselhos
comunitarios para a gestdo dos mesmos. A participacdo da comunidade na planificacao do
desenvolvimento distrital € apoiada por directrizes oficiais que demonstram claramente os
papéis e as responsabilidades da comunidade e das instituicbes governamentais locais
envolvidas. Embora este modelo de dialogo comunitario com as autoridades
governamentais locais através de conselhos consultivos e foruns comunitarios seja dirigido
a planificacao do desenvolvimento distrital, deve ser tido em conta ao estabelecer todas as
estruturas de participacao representativas a nivel da comunidade.

Todos os grupos de consulta e planificacdo de nivel do distrito para a comunidade
estabelecidos para o apoio as actividades de maneio florestal e dos recursos naturais
estardo envolvidos no recebimento de reclamacgdes individuais ou de grupos. Essas
estruturas locais serdo auxiliadas por meio de campanhas de comunicacdo para as
comunidades aprenderem como e onde canalizar as informacdes para reparacao (ver
detalhes na secc¢éo 1.1.3 abaixo).
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Plano de comunicacéao

Um plano de comunicacéo sera formulado e implementado como parte do MozNorte para
garantir que as informagdes oportunas e precisas estejam prontamente disponiveis para 0s
implementadores do Projecto, participantes e outras partes interessadas a montante e a
jusante dos empreendimentos planificados. Este plano de comunicacdo sera uma
ferramenta essencial para ajudar as comunidades a aprender sobre as oportunidades e se
envolver na realizacdo de mudancas sustentaveis nos meios de vida. Também ira garantir a
comunicacao bidireccional e fluxos de troca de conhecimento entre os diferentes niveis de
instituicbes governamentais locais e comunidades nas areas prioritarias do Projecto no
contexto da formulacdo e implementagéo dos PADC.

A comunicacdo facilita o processo de consulta das partes interessadas, que é um processo
iterativo por meio do qual os actores contribuem para identificar, minimizar e mitigar os riscos
de forma sustentavel. A comunicagdo € um processo de didlogo, pois cria consciéncia,
constroi consenso, gera participacdo efectiva nos processos de mudanca e da tomada de
decisbes livres e informadas e facilita a resolucdo de conflitos de forma construtiva e
duradoura. Um plano de comunicacdo a nivel da comunidade ndo deve apenas basear-se
nas estruturas e mecanismos locais existentes, mas também focar nas necessidades de:
e Garantir o acesso a informacao para todos os grupos das partes interessadas locais,
independentemente do seu género e situacdo de vulnerabilidade;
e Fortalecer a capacidade de todas as partes interessadas para articular, disseminar
as informacdes necessarias e tomar suas proprias decisdes informadas.

Os principais grupos sociais incluidos no plano de comunicacdo serdo potencialmente
envolvidos em actividades que promovam o desenvolvimento socioeconomico local. O plano
deve inicialmente criar consciéncia nas comunidades sobre o Projecto e as oportunidades
associadas a ele, os processos de planificacdo, potenciais impactos, elegibilidade e op¢des
de meios de subsisténcia. As campanhas de comunicacdo devem consistir em grupos
ouvindo, vendo, discutindo e analisando entre si o que devem fazer em relagdo aos
processos (como delimitacdo, zoneamento, opcbes de mitigacdo dos impactos) e
oportunidades apresentadas. Eles serdo ajudados a conhecer as opg¢oes e os seus direitos
de acordo com os planos das areas prioritarias do Projecto e a fazer pedidos de assisténcia
na preparacao de propostas para financiar actividades de desenvolvimento viaveis.

Critérios de elegibilidade para grupos sociais participarem no desenvolvimento de meios de
subsisténcia alternativos por exemplo, devem ser transmitidos como parte da campanha de
comunicacdo. Os critérios podem incluir se eles sdo afectados pelo Projecto (perda de
acesso a recursos ou conflitos com animais, por exemplo), cotas geogréficas, critérios de
género e evidéncias de desempenho em actividades semelhantes. Esses tipos de critérios
podem garantir transparéncia e acesso justo as alternativas.

Facilitadores do Governo Local e ONGs deveriam auxiliar neste processo. Os facilitadores
nao governamentais podem juntar os prestadores de servi¢co ao Projecto para a capacitagao
comunitéria.

Ao combinar uma abordagem de comunicacdo com o foco no desenvolvimento dos meios
de subsisténcia, a seguranca dos meios de subsisténcia das familias pode ser promovida e
métodos de deteccdo prévio de dificuldades, e potenciais riscos a resiliéncia dos grupos
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vulneraveis. Os programas poderdo levar ao fortalecimento dos vinculos a redes de
fornecimento ou mercados, aquisicdo de habilidades para geracdo de renda, sensibilizacao
sobre saude reprodutiva, desenvolvimento institucional e empoderamento de mulheres e
jovens olhando para a visdo de médio prazo ou mais além.

Os arranjos institucionais para comunicar preocupacdes as autoridades do Projecto e
receber respostas seguirdo 0s mesmos canais que os estabelecidos para os procedimentos
de reclamacéo, conforme descrito na seccdo 1.1.3.

Identificacdo de incentivos

A identificacdo de incentivos para orientar o desenvolvimento estratégico socioeconémico
dentro e fora das AC serd um elemento importante da analise dos resultados dos
levantamentos nas comunidades. Por exemplo, o tipo de apoio as familias que querem sair
dos corredores de animais bravas e solicitam-no, tem de ser encaixado na visdo estratégica
a) do maneio da conservacdo na AC e b) do desenvolvimento da zona de desenvolvimento
comunitario ou zona tampao.

A compreensao das razdes de colaboracdo com cagadores furtivos e madeireiros ilegais tem
de ser analisada em relacdo a realidade dos beneficios disponiveis da conservacéo, do
turismo ou de outras fontes, que possam e devam ser partilhados com as comunidades para
ganhar a sua colaborag¢éo. A nivel macro e micro terdo de ser analisadas as dinamicas e
motivacbes de degradagdo ou conservagdo dos recursos naturais para conversao do
zoneamento em planos de maneio e PADC respectivamente.

Uma boa analise social para identificar as relacdes de poder, dindmicas de relacionamentos,
e motivagOes de acc¢des no passado e no futuro, depende de um bom conhecimento dos
factores de coesdo, funcdes e valores da comunidade, que podem ser obtidos através de
uma consulta facilitada. Os principais topicos a ser compreendidos pelos Oficiais de
Desenvolvimento Comunitario com auxilio dos facilitadores comunitarios incluem:
e Organizacao sécio espacial tradicional existente, utilizacdo de recursos naturais
e dos valores comparativos atribuidos a estes por anciaos, homens, mulheres e
jovens, rapazes e raparigas, dependendo dos usos e estatutos;
e Arelacdo entre a governacéo tradicional e local e os territorios;
e Os impactos da sobreposicdo de é&reas de conservacdo com territérios
comunitarios, administrativos, fronteiras, recursos e as regras da sua gestao;
e As aspiracdes partilihadas e separadas para o futuro e as razdes para as mesmas
defendidas pelos mais velhos / mulheres / jovens / raparigas / rapazes;
e A vontade de pagar e outras caracteristicas da procura de servigos, bens e
acesso a0 emprego e ao auto-emprego através do desenvolvimento de
capacidades.

A preparacao de estratégias de apoio dirigidas a categorias especificas de agregados deve
ter como objectivos apoia-los a deixar a area exposta a fauna no corredor, para uma area
protegida, contribuindo para a protec¢do humana e dos recursos naturais, e beneficiando a
curto e médio prazo da participacdo em oportunidades de desenvolvimento.
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1.1.2.6 Planificagdo e implementagdo de SAPA

A Avaliacdo Social para Areas de Conservacéo (SAPA) é uma avaliacdo junto de multiplos
intervenientes, interessados e afectados para a utilizacdo pelos gestores da AC, as
comunidades que vivem dentro e a volta da AC e outros intervenientes e titulares de direitos
a nivel local, de paisagem e nacional. O objectivo da SAPA € ajudar a aumentar e partilhar
mais equitativamente 0s impactos sociais positivos e reduzir os impactos sociais negativos
de conservacédo. O pressuposto no desenvolvimento da metodologia SAPA é que os actores
a nivel local irdo propor, planear e facilitar a avaliacao.

Na maioria dos casos, havera necessidade de apoio técnico do nivel central ou de uma
organizacgado especializada em investigacao social, por exemplo, uma ONG, universidade ou
consultoria, especialmente para o inquérito aos agregados familiares.

A metodologia da SAPA foi utilizada nas AC apoiados pelo MozBIO2 com resultados
positivos. A abordagem utiliza uma combinacao de i) reunides comunitarias para identificar
0S impactos sociais significativos, ii) um inquérito aos agregados familiares para explorar
mais profundamente estes impactos sociais e questbes de governacao relacionadas e iii)
seminarios com as partes interessadas para discutir e interpretar os resultados do inquérito,
explorar outras questées-chave e gerar ideias de acc¢ao para melhorar a situagao.

O produto final da SAPA, o Plano de Accao tem substituido o PADC nas AC onde SAPA foi
aplicada em Mocambique nos ultimos trés anos. A énfase dos dois métodos de preparacao
de planos de accdo centra-se na governacdo e equidade entre o0s intervenientes,
interessados e afectados pela AC, e coloca énfase na tomada de accdo apds a geracao das
ideias pela avaliagéo.

Apesar da SAPA poder ser utilizada em areas de conservacao formal e ndo formalmente
designadas, as areas devem estar sob a direc¢cdo de um plano de maneio na altura da
implementagcdo. De facto, recomenda-se que somente deve iniciar-se o processo de
avaliacao social depois de cerca de dois anos da implementacdo do plano de maneio e do
sistema de governanca. Isto permitir tempo para a gestdo adaptativa a ser instalada e que
esteja pronta para absorver a identificacao e implementacéao de ac¢des de mitigagao.

Contudo, no caso de prever ou saber do ressentimento das comunidades locais em relacao
a conservacdo - que muitas vezes esta relacionado ndo s6 com uma percepcao de
desigualdade na distribuicdo dos impactos sociais pela AC, mas também com a relutancia
ou incapacidade de algumas autoridades a reconhecer as preocupac¢des da comunidade
local enquanto reforcam os procedimentos de maneio da AC, ndo € aconselhavel
implementar a SAPA.

A percepcao que as pessoas tém da equidade é importante porque o sentimento de justica
molda as opinides e ac¢des das pessoas em relagcédo as AC. Assim, o0 sentimento de injustica
€ um factor motivador significativo para a caca furtiva e outras actividades ilegais e caso nao
haver meios para implementar ac¢des mitigatorias de relevo, pode indirectamente, agravar
a situacao.
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A metodologia da SAPA incorpora questbes-chave sobre governacdo, incluindo:
reconhecimento de direitos, participacdo na tomada de decisdes, transparéncia na partilha
de informacao, partilha justa de beneficios, e mitigacdo de impactos negativos.

A SAPA também analisa a forma como os impactos positivos ou negativos diferem entre os
grupos que constituem as comunidades locais de acordo com factores tais como riqueza,
etnia, idade e género. A desagregacao é importante porque muitas vezes a impressao global,
sendo positiva ou negativa dos impactos sociais da conservacao, esconde desigualdades
significativas na sua distribuicdo. Assim os impactos negativos que recaem mais sobre as
pessoas mais dependentes nos recursos locais, podem ainda pesar mais nas mulheres e
jovens, e os beneficios que vao para as pessoas mais ricas, pode ser que sdo 0os homens.

Portanto os Planos de Accdo da SAPA precisam de passar por uma analise profunda para
revelar os detalhes e depois discussdo e analise de estratégias para os ultrapassar. Os
compromissos a médio ou longo prazo com as comunidades precisam de ser desenvolvidos
em conjunto com as mesmas, e estarem posicionados no contexto de planos estratégicos ja
existentes. Isto é, o Plano de Maneio, 0 zoneamento e plano de desenvolvimento da zona
tampdao. Pois, o desenvolvimento dos detalhes de desenvolvimento comunitario deve ser
explicitamente orientado para a restauracdo e garantia dos meios de subsisténcia para os
agregados familiares afectados por mudangas de acesso aos recursos. Para o processo de
SAPA adequar aos requisitos do Quadro do Processo i) terd de tomar em conta as linhas
estratégicas para o desenvolvimento das zonas de desenvolvimento comunitario e da zona
tampao, e ii) terd de considerar as opcdes para os agregados que dependem dos recursos
da AC e distinguir as medidas de mitigagéo.

Assim um processo de SAPA gue esta bem documento e testado no pais com modulos de
formacao e guides de procedimentos preparados, podera ser usada na AC, mas a fase final
de planificacdo de accdo deve ser usada para analisar mais profundamente as questbes a
volta de incentivos e desincentivos de todas as partes e a consideracao das opg¢oes de incluir
actividades promovidas via MozNorte no desenvolvimento comunitario.

Enquanto SAPA néo estiver accionado na APAIPS até a aplicacdo do Plano de Maneio e
uma vez que o Plano de Maneio da REN ainda né&o foi finalizado e aprovado em conjunto
com a elaboracdo de um plano de desenvolvimento da zona tampao, recomenda-se a
continuagao com o processo de planificagéo para o PADC conforme identificado nas sec¢des
anteriores.

As fases da SAPA sao as seguintes:

e A fase 1 da SAPA, é constituida pelo planeamento da avaliagdo social, o
mapeamento das comunidades, a revisdo de documentacao existente, a andlise de
potenciais partes interessadas e a preparacao dos implementadores da SAPA. A
fase culmina com a capacitacdo de técnicos das diversas entidades que tém um
papel crucial na facilitacdo de todo o processo da SAPA;

e A fase 2, consiste na realizacdo das primeiras reunides comunitarias e das partes
interessadas. Destas reunides espera-se a identificacdo e priorizacéo, por parte das
comunidades, dos impactos sociais negativos e positivos das actividades de
conservacgao e desenvolvimento sobre o seu bem-estar;
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A fase 3 é caracterizada pela realizacdo de inquéritos as familias seleccionadas de
todas as comunidades que vivem dentro e ao redor da AC. O produto final desta
fase é o relatorio dos resultados dos inquéritos familiares;

A fase 4, caracterizada pela realizacdo das segundas reunides comunitarias e das

partes interessadas que servem como espaco para apresentar os resultados dos

inquéritos familiares realizados e colher ideias de ac¢do sobre os resultados da
avaliacdo social até ao momento. O resultado principal desta fase é a identificacéo

de ideias de accao relacionado a mitigacdo dos impactos sociais negativos e a

potencializacdo dos positivos identificados;

A fase final da SAPA, é caracterizada pela elaboracdo do Plano de Ac¢do numa

forma participativa envolvendo os intervenientes, e partes interessados e afectados

gue tém acompanhado o processo. O Plano é formulado através de consultas e

foruns de discusséo com as instituicdes para garantir o seu envolvimento, assegurar

uma analise das varias vertentes das questdes, assegurar o alinhamento com o0s
planos de maneio e de desenvolvimento da zona tampdao e evitar a sobreposi¢do de
accoes e investimentos;

A implementacdo do Plano de Accdo logo apos a aprovacdo do mesmo pela

Administracdo da AC, tem 0s seguintes passos genéricos:

i) Divulgacéo do Plano de Accdo — Cada comunidade ir4 receber uma copia fisica
do documento. A AC comunica o Plano de Accédo nas reunides habituais de
trabalho, e com o Conselho de Gestéo;

i) Monitoria e adaptacédo do Plano de Acgcédo — A AC organiza reunides regulares
para avaliar a implementacéo do Plano e proceder a revisdo das actividades que
nele constam. As reunifes do Conselho de Gestao poderéo ser utilizadas para
este exercicio, pois participam nestas reunides representantes das comunidades
locais, e partes interessadas. Contudo é sempre importante identificar
mecanismos de participacdo das proprias comunidades no sistema de monitoria
para aumentar a sua apropriacdo das ac¢des comunitarias;

i) Avaliacdo do impacto do Plano de Accdo — A AC organiza e realiza inquéritos
familiares peridédicos (cada dois anos por exemplo) para reavaliacdo dos
impactos sociais negativos e positivos inicialmente identificados.

1.1.2.7 Fluxo de trabalho a nivel comunitario

Na practica, os primeiros passos na paisagem garantiriam que a Administracdo da AC e a
UIP pudessem:

Recrutar, disponibilizar e treinar Oficiais de Desenvolvimento Comunitario para
trabalhar ao nivel da paisagem. Isto pode incluir a contratacéo e formacgéao de Oficiais
de Desenvolvimento Comunitario (ODC) e Agentes de Ligacdo Comunitaria. Isso ndo
implica que esses individuos sejam automaticamente treinados como guardas-
parques, que tem funcbes distintas, com perfis, atribuicbes e processos de
recrutamento diferentes;

Considerar a contratacdo de um provedor de servicos de capacitagcdo das
comunidades e CGRN;

Identificar os CGRN existentes e treina-los para participar em actividades de macro e
microzoneamento para a planificacdo da gestdo dos recursos naturais;
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Realizar as actividades participativas de macro e microzoneamento que Sao
preparatérias para varios instrumentos de maneio dos recursos naturais e
planificacdo do desenvolvimento a nivel da AC, da paisagem, do distrito e da
comunidade;

Realizar todos os elementos necessarios para a elaboracdo e aprovacao dos Plano
de Maneio da ACC Chipanje Chetu, Associa¢cdo da L4AE (mapeamento, inventarios,
estudos de estado e diagndstico, visionamento, zoneamento, governacao, regras e
requisitos de conservacao e desenvolvimento) e a finalizac&do e aprovacao dos Planos
de Maneio da REN e da APAIPS;

Harmonizar com os Planos Distritais de Uso da Terra, e quaisquer planos regionais
espaciais e de desenvolvimento;

Planificar para a utilizacdo ordenada das zonas de desenvolvimento comunitario e da
zona tampdao e para o0 acesso aos beneficios e as vantagens do desenvolvimento
socioeconomico identificadas (tais como fornecimento de méo-de-obra, emprego em
operacdes nas AC). A preparagdo das zonas de desenvolvimento comunitario e
tampéao para aumentar o seu atractivo, deve cobrir:

- Infra-estruturas e servigos sociais;

- Infra-estruturas pesqueiras e instalagcdes de armazenamento com acesso
seguro durante todo o ano;

- Organizacgao e planificacdo dos passos para a assegurar a posse da terra
pelas comunidades na zona tampao e na APA (delimitacdo e RDUATs
onde necessario), e para grupos ou individuos, como preferido e acordado;
assegurar a assisténcia técnica para a agricultura, 4gua e saneamento e
formadores para competéncias de construcao, entre outros;

- Acompanhamento orientado e apoiado por um grupo de trabalho a nivel do
distrito que se reune regularmente para assegurar a responsabilizacao e
coordenacao;

- Decidir e preparar as oportunidades de educacéo e de reciclagem, para:
= Minimizar a desconexao entre competéncias e oportunidades laborais

e econdmicas na regido - especialmente para os jovens e as mulheres;
= Activar (construgdo e funcionamento) de centros de formagéo
vocacionais em locais estratégicos;
» Ajudar as pessoas a gerir dividas, poupancas e a sustentar o seu
desenvolvimento (servicos financeiros).

- Construir  parcerias para financiamento adicional (Subvencbes
Comparticipadas e acesso ao Fundo Comunitario do MozNorte),
aprendizagem e partilha de informacao, prestando assisténcia técnica aos
membros da comunidade através de programas de apoio realistas, planeados
e aprovados

A nivel comunitario, o CGRN facilita o microzoneamento, a delimitacdo de areas de
terras comunitarias onde legalmente admissivel, e o desenvolvimento da Agenda
Comunitaria ou PADC abordando questdes e prioridades relacionadas com o0 acesso
e utilizacdo de recursos locais e ac¢bes mitigadoras num Plano de Accgéo a curto e
médio prazo.
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A nivel comunitario nas areas de desenvolvimento comunitario da REN e Chipanje
Chetu, das zonas tampdo e a APA, os principios que regem o processo de
desenvolvimento local devem incluir:

- Ganhar a adeséo de lideres e comunidades através de mensagens planeadas
e planificacdo e implementacdo da comunicacao;

- Partilha de beneficios das receitas das AC, operacdes florestais e turisticas, e
de outras fontes introduzidas para incentivar o uso ordenado das areas fora
da AC;

- Esquemas rotativos de crédito e poupanca e investimento social embrionario
em meios de subsisténcia sustentaveis e desenvolvimento empresarial para
gue se tornem propulsores do desenvolvimento econémico local e se alinhem
com as prioridades dos planos de desenvolvimento local do governo;

Utilizar a avaliagdo para o PADC ou os resultados da SAPA onde eles existam para
identificar incentivos para os agregados familiares centrados na restauragdo e
desenvolvimento dos meios de subsisténcia;

Participar na coordenacdo, planificacdo e financiamento pelo Governo
descentralizado e pelas plataformas de Gestdo da Paisagem (comités, grupos de
trabalho, conselhos, etc.);

Clarificar mecanismos com agentes do Governo descentralizado e da UIP para
colaboracéo e apoio financeiro e logistico para o desenvolvimento de zonas multiusos
e para os agregados que migram para fora dos corredores da fauna bravia, e
documentar o acordo sobre o0 mesmo:

- Locais na zona tampé&o e zonas multiuso de desenvolvimento comunitario
onde o desenvolvimento econdmico local pode ocorrer, especificando os
diferentes objectivos, vantagens e desvantagens de cada um
(especialmente em relacdo a localizacao dos corredores de fauna bravia);

- Fontes e mecanismos de financiamento para o fornecimento de
instalacdes e servicos para elevar o nivel de vida local;

- Inclusédo de representatividade na promocdo dos interesses dos
investidores;

- Abordagem referente a participacdo da comunidade na construcao,
operacgdo e manutencéo das infra-estruturas;

- Abordagem relativamente aos Compromissos Comunitarios para
conservacao e gestdo dos recursos naturais (lideres das comunidades nas
AC e na zona tampao, acordos de partilha de recursos e beneficios,
responsabilidades das comunidades, governo local e gestdo da AC);

- Papéis, responsabilidades e acc¢des.

Em conjunto com o Governo local preparar as mensagens acordadas e realizar uma
campanha de comunicacao divulgando os resultados do zoneamento / restricdes do
Plano de Maneio e a possibilidade de assisténcia quando justificavel,

Divulgar e comunicar a todas as comunidades da AC as opc¢des de desenvolvimento
e conservacgao;

O apoio deve também reflectir sobre a prontiddo da AC e do Governo local em
proporcionar formagcdo e emprego na construcdo de instalacdes publicas para
servigos sociais e econdémicos, conforme necessario, em locais seleccionados da
zona tampao.
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Os fluxos de trabalho serdo empreendidos a diferentes velocidades e a diferentes niveis,
mas 0S seus aspectos sequenciais e relacionais podem ser vistos no diagrama abaixo.

Fluxo de Trabalho para a Elaboracédo e Implementacé&o de Planos

Infraestrutura e

Mecanismos de Participacdo na Planificagcdo, e Implementacdo de desenho

servigcos do Project e mitigacé&o de impactos sobre meios de sustento
Planos de Comunicacgéao e Resposta as Queixas
Nivel de~AC, Nivel de AC, Concessodes ~ . . p .
Concessodes e - Accdao organizacional Nivel da Comunidade
. e Paisagem
Paisagem

Planificagdo de
localizacao de
infraestruturas e
servigos na AC

Triagem

Construcado de
facilidades e
infraestruturas na
AC

Planificagdo de
localizacao de
infraestruturas e |
servicosnaZT e TT I

Triagem !
Construcado de 1
facilidades e |
infraestruturas na ZT]|
eTT

Monitoria e avaliagao

Auditoria \

Macrozoneamento

Planos de Maneio e PDUT

Harmonizacao

desenvolvimento
comunitario

Planos de négocios e de

turismo

Monitoria e avaliagdo

Auditoria

I Capacitacdo de CGRN /

<=

Identificacdo CGRN

Capacitacdo CGRN

capacitacdo em lideranca,
governanca, direitos e

responsabilidades

CCP / Associacdes

I Plano de Desenvolvimento | capacitacdo em negocios,
Ide Zona Tampao / Areas de lorganizacgéo, habilidades e
conhecimento técnico,

[ alfabetizacdo, numeracia

Capacitacdo SAPA

Harmonizacao

Reciclagem e capacitacao

direccionada

Criacao de ACC

Tabela 5. Fluxo de Trabalho Para Elaboracéo dos Planos

Microzoneamento

Delimitacao

Agenda Comunitéaria /
PADC

Propostas para
financiamento

Planos de negdcios
piloto

Projectos piloto
SAPA

PADC actualizado
Propostas para
financiamento

Planos de negécios

Projectos de
desenvolvimento
comunitario
I Migracéo para fora dos
| corredores de animais
I Monitoria e avaliacéo via
SAPA
\ Auditoria
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1.1.3 Resolugao de Reclamagdes, Potenciais Conflitos e Queixas

Conflitos ou queixas podem surgir de situacdes ja existentes, particularmente as que
envolvem perdas patrimoniais (conflitos entre pessoas e fauna bravia). Os conflitos resultam
geralmente de inadequacdo ou ma comunicacao, falta de consulta, do fluxo inadequado de
informacdes precisas, ou de restricbes que podem ser impostas as pessoas através da
implementacdo de actividades do Projecto. Os conflitos podem também surgir da
desconfianca gerada pelas medidas anti caca furtiva cada vez mais zelosas do maneio das
AC, em que os membros da comunidade podem ser apanhados entre interesses
conflituosos que levantam tensdes dentro das proprias comunidades e em relacdo aos
fiscais da AC. Os conflitos podem ser especialmente propensos a surgir quando ha um
movimento significativo de pessoas atraves das fronteiras internacionais e a exploracdo
ilegal dos recursos naturais esta em curso e as comunidades também estdo implicadas
pelas autoridades da AC. Além disso, as acg¢fes dos turistas e dos visitantes culturalmente
diversos com atitudes e expectativas particulares podem causar danos culturais, sociais e
por vezes econdmicos, e as pessoas afectadas podem ter pouco recurso para corrigir a
situacgéo localmente.

A Violéncia Baseada no Género® (VBG), incluindo a Violéncia Contra Crianca (VCC),
Violéncia Sexual Baseada no Género (VSBG), Exploracdo e Abuso Sexual (EAS), Assédio
Sexual (AS), Unides Prematuras, trabalho infantil e forcado, etc, pode afectar qualquer
pessoa, incluindo as que ndo se reconhecem nas dimensdes tradicionais / estereétipos de
género, no entanto, a grande maioria de casos de VBG diz respeito as mulheres e €
perpetuada maioritariamente por homens, 0 que em certos casos tende a ser associada a
violéncia contra mulheres e raparigas.

A VBG pode resultar em danos de diferente natureza, tais como fisico, sexual, econémico e
psicologico e outras formas de sofrimento para as vitimas (mulheres, homens e criancas)
incluindo danos para as suas familias e comunidades.

O fraco conhecimento sobre VBG pode levar & normalizagédo dos casos de VBG, limitando
a sua identificacdo, seguimento e a auséncia de mecanismos de reclamacédo e dendncia, 0
gue coloca as vitimas mais expostas a VBG.

Medidas preventivas

Como medida preventiva, a sensibilizacdo sobre as actividades do Projecto sera continua
durante todo o Projecto, a fim de reduzir mal-entendidos e queixas.

Para reduzir os riscos de aumento de casos de VBG nos projectos, e a baixa tendéncia da
participacdo das mulheres e a fraca denuncia pelas vitimas, o mecanismo de resolucao de
reclamacdes ird destacar uma linha confidencial para tratar de casos de VBG ou similares
(incluindo trabalho forcado).

19 Violéncia baseada no género (VBG) é qualquer acto prejudicial que seja perpetrado contra a vontade
de uma pessoa e que se baseia em diferencas socialmente atribuidas (ou seja, género) entre homens e
mulheres. Inclui actos que infligem danos ou sofrimento fisico, violéncia sexual ou mental, ameacas de
tais actos, coaccgbes e outras privaces de liberdade. Esses actos podem ocorrer em publico ou em
privado.
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Os processos de zoneamento participativo, planificacdo estratégica do desenvolvimento da
AC, Compromissos Comunitarios e formulagdo de Planos de Accdo participativos
identificardo potenciais conflitos e envolverdo pessoas potencialmente afectadas. Serao
realizadas consultas e negociacdes com as pessoas afectadas pelo Projecto sempre que
haja indicios de potenciais conflitos. A formacéo de equipas técnicas, comités de co-gestao
e gestdo de recursos naturais e lideres locais em gestdo de conflitos também ajudara a
minimizar o impacto negativo dos conflitos. A capacitacdo das comunidades inclui a
sensibilizacdo e formacao sobre seus direitos e obrigacfes, como obter aconselhamento
juridico e representagdo, e como procurar reparagcao contra 0 que consideram ser praticas
pérfidas por parte de parceiros de investimento, turistas ou outros.

Resolucédo de Reclamagdes e Potenciais Conflitos

O MozNorte contard com o mecanismo de reparacdo de reclamagfes comum baseado em
mecanismos ja estabelecidos e em implementacdo para todos os projectos incluidos na
carteira do MADER/FNDS e do MIMAIP/ProAzul - denominado "Mecanismo de Dialogo e
de Reclamagbes (MDR)”. Foram preparados manuais de procedimentos e estratégias de
comunicacado para cada fundo, e foi concebida uma plataforma informatica para registar e
monitorizar os casos relatados.

Esta plataforma integrada tem sido utilizada de forma consistente até ao momento,
incorporando melhorias graduais desde sua adopcéo inicial. Ela permite a insergéo de
informacdes sobre reclamacdes e o registro preciso delas por meio de diferentes canais. Ha
um numero gratuito de uma linha dedicada, e as reclamacdes recebidas oralmente durante
as visitas de campo, por exemplo, sdo encaminhadas ao ponto focal para reclamacdes e,
em seguida, inseridas no sistema. O diagrama abaixo mostra os diferentes canais para o
recebimento de reclamagdes com mais detalhes.

O MDR do FNDS é o principal para as actividades do Projecto, enquanto o mecanismo do
ProAzul cobre as actividades do sector de pescas.

Os procedimentos do MDR do FNDS e do ProAzul séo similares, comegcam na base com as

mesmas alternativas para a recolha das sugestdes e reclamacdes dos participantes ou 0s
gue percebem que foram lesados pelo Projecto - vide Figura 2 que segue:
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Figura 2. Resumo das alternativas para a recolha das sugestdes e reclamacdes no MDR

Formuldrios :
email

Linha verde

o =

Canais para a recolha

D de reclamagdes

Audiéncias com responsdveis
do sector Encontros comunitdrios

o~

A figura 3 mostra a apresentacdo de queixas directamente aos destinatarios de primeiro
nivel a nivel comunitario. Se possivel, estas deveriam ser resolvidas imediatamente num
ambiente informal e de maior aproximacg&o. As queixas sdo apresentadas atraveés de canais
de comunicacdo identificados localmente e de confianca. Os receptores locais sao
especificos para cada local e identificados através de analises das partes interessadas que
constitui parte da estratégia de comunicagéo do Projecto.

Existem canais de recepcdo de reclamacdes sensiveis e relacionadas a VBG que serdo
previamente mapeados pela UIP ao nivel do distrito como parte da estratégia de
comunicacdo. Os receptores devem ser previamente preparados e capacitados para
receber este tipo de queixa, considerando o grau de confidencialidade e a necessidade de
encaminhar as vitimas para instituicbes de apoio em (i) saude; (ii) psicossocial; e, (iii)
suporte legal.

Qualquer vitima/sobrevivente que denuncie a VBG por meio de um mecanismo de denuncia
de um Projecto financiado pelo Banco Mundial deve receber cuidados, independentemente
de saber se o perpetrador esta associado ao Projecto ou ndo0®.

O mecanismo em geral foi discutido com as principais interessadas, incluindo as
comunidades locais, e foi testado no sistema das AC para validar os seus procedimentos.
O MDR esta a ser implementado em diferentes distritos e sera operacionalizado em todas
as novas areas geogréficas do Projecto . O MDR operacional, ja integrado com o processo
relacionado a VBG, pode ser visto no esbogo que se segue na Figura :

Seguindo o procedimento ESIRT do Banco Mundial.
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Figura 3. Resumo do processo de resolugdo de queixas de acordo com o MDR comum do FNDS e do ProAzul e o
processo relacionado a VBG destacado
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Caso as interfaces a nivel comunitario exijam apoio técnico dos Especialistas em
Salvaguardas Sociais ou decisdes da gestdo do FNDS ou ProAzul, estas poderao ser
procuradas como recurso de Nivel 2. A disponibilidade de canais néo presenciais (linha
telefénica verde (grétis), email e plataforma online?) facilitam o acesso do reclamante a UIP
e d&o mais conforto de privacidade®. Finalmente, na eventualidade de um caso néo ser
resolivel internamente, podera ser encaminhado pelo FNDS ou ProAzul (de acordo com o
gueixoso) para resolucdo de um mediador independente (Nivel 3).

As queixas devem, na medida do possivel, ser resolvidas de forma amigavel e a nivel local,
de acordo com os regulamentos e critérios do Manual de Implementacdo do Projecto. Se
for necesséario considerar compensac¢fes adicionais significativas, medidas correctivas
complexas ou sancdes, estas devem estar em conformidade com as regras operacionais do
Projecto, o quadro juridico nacional, e as normas do Banco Mundial (particularmente as
salvaguardas sociais e ambientais).

As decisbes sobre a resolugdo e comunicacdo ao queixoso devem ser tomadas com
prontiddo e a tempo, a todos os niveis. Se as pessoas afectadas nao ficarem satisfeitas com

21 A plataforma online gera relatérios armazenados e processados automaticamente, o que permite
visualizacdo pela pagina de Internet. Os dados ficam disponiveis em duas versdes: (i) uma aberta ao
publico; e uma (ii) segunda, privada e acessivel apenas por meio de credenciais de acesso (login), pelas
partes interessadas e autorizadas.

22 A fim de preservar a privacidade e minimizar o risco de retaliagéo, o sistema as den(ncias devem ser
enviadas e analisadas em total anonimato.
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o processo informal do MDR, ou porque a natureza da queixa requeira um recurso de nivel
superior, a legislacédo nacional prevé a apresenta¢do de queixas em varios sectores ao mais
alto nivel do Governo, tais como Directores e Ministros Nacionais.

Além disso, em caso de insatisfacdo de qualquer das partes, a parte afectada pode
apresentar a queixa ao tribunal (Nivel 4), onde serd tratada de acordo com a lei
mocambicana. Em principio, uma comunidade pode levar uma empresa a tribunal por néo
cumprir os termos de um plano de gestao ambiental por exemplo. Todos os cidadaos tém o
direito de apresentar queixas ao Ministério Publico, que € responsavel por assegurar a
correcta aplicagdo da lei, particularmente no desenvolvimento de instrumentos de gestédo
territorial e na sua implementacéao.

O FNDS e o ProAzul assegurardo a manutencdo de um "Registo de Reclamagdes” a nivel
de paisagem para o registo de reclamacgfes de cada sector. Em todos 0s casos em que sdo
apresentadas queixas sobre a implementacéo das actividades do Projecto, o FNDS/ProAzul
€ obrigado a investigar a queixa e a resolvé-la internamente aplicando os quadros de
salvaguardas sociais e 0 manual de MDR em uso no Projecto e devolvendo a resposta num
prazo inferior a 15 dias.

A gestdo do MDR é da responsabilidade do MAAP / FNDS e separadamente para o sector
das pescas do MAAP e ProAzul, que devem assegurar a implementagdo com o apoio dos
parceiros e do Governo a nivel provincial e local.

O FNDS é responsavel pela monitoria através do sistema MDR alojado no Sistema de
Informacao de Salvaguardas (SIS) da plataforma de medicao, relatério e verificagdo (MRV)
para monitorar as reclamacdes. Os sistemas de monitoria e avaliagdo de projectos devem
incluir indicadores para medir a efichAcia da monitorizacdo e resolucdo de queixas e
incorpora-los no Quadro de Resultados do Projecto.

A nivel comunitario, os comités de co-gestdo, CCP e CGRN serdo os principais foruns
envolvidos na monitoria participativa. Todas as estruturas de gestdo comunitaria ligadas as
autoridades locais e ao Conselho de Gestdo das AC devem ouvir, verificar e responder as
gueixas, a medida que os direitos sdo compreendidos e aceites ou a medida que mudam
com o tempo.

Um outro MDR sera implementado em paralelo para apresentacdo de queixas de
Trabalhadores do Projecto (entenda-se como os trabalhadores directos, trabalhadores de
empresas contratadas e subcontratadas e trabalhadores comunitarios envolvidos em
actividades do projecto). O MDR para trabalhadores tem a empresa empregadora como o
nivel 1 de apresentacéo e resolucao de reclamacdes. O departamento/sector de Recursos
Humanos (RH) é designado como o departamento para lidar com as reclamacdes dos
funcionarios. Na auséncia de solucédo ao nivel da empresa, a reclamacéo do trabalhador
conecta-se com o MDR geral do projecto a partir do nivel 2 acima descrito e, a partir dai,
segue a mesma sequéncia do MDR.

Finalmente, as comunidades e individuos (incluindo trabalhadores do Projecto) afectados
pelo Projecto podem apresentar queixas para uma rapida revisdo ao Servico de
Reclamacdes do Banco Mundial (GRS). Para informag¢des sobre como submeter queixas
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ao Servico de Reclamagbes do Banco Mundial (GRS), por favor Vvisite
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-
service.

1.1.4 Procedimentos Administrativos e Legais

Os processos administrativos relacionados com as comunidades serdo liderados pelos
Especialistas em Salvaguardas Sociais e Ambientais (ESAS) da Equipa de Apoio ao
Projecto Transversal no FNDS (MAAP) e o equivalente no sector das Pescas (MAAP) no
ambito do ProAzul. No entanto, além do MADER, o MTA €& a entidade com
responsabilidades especificas pela conservacéo, pela ANAC, e pelas florestas DINAF. O
MTA é responsavel pelo ordenamento e atribuicdo de titulo de uso de terra, bem como a
gestdo ambiental, e ministérios governamentais representados pelas respectivas direccdes
ou departamentos nacionais e provinciais podem ser chamados a participar no planeamento
e implementacdo de Compromissos de Conservacdo individuais fora das AC,
Compromissos Comunitarias de conservacgao, parcerias comunitarias / privadas / publicas
para actividades de desenvolvimento. Estas incluiréo:

Instituicao Papéis e Responsabilidades
Conselho de Cria, modifica ou extingue as reservas naturais totais, 0s parques
Ministros nacionais, 0s monumentos culturais e naturais de dominio publico

do Estado, as reservas especiais, as areas de proteccado
ambiental, as coutadas oficiais, independentemente das suas
dimensdes, bem como os santuarios, as fazendas do bravio e as
areas de conservacao comunitarias com dimensdes superiores a
10.000 hectares.

Para a criacdo da area de conservagdo de dominio publico do
Estado, é emitida pelo Conselho de Ministros a declaracdo de
utilidade publica da area de conservacgédo, seguindo-se 0 processo
de expropriagdo publica. Autoriza certas actividades nas AC como
investigacdo e pesquisa, e aprova a re-categorizagcdao de AC

existentes.
Governo Provincial ~ Criar, modificar ou extinguir as fazendas do bravio, os santuarios
/ Assembleia e as areas de conservacdo comunitarias com dimensao até ao
Municipal limite maximo de 1.000 hectares bem como 0S monumentos

cultural e natural de dominio publico comunitario e de dominio
privado dentro dos limites das respectivas jurisdigdes.

MAAP/FNDS Supervisdo e coordenacdo técnica global, planeamento do
/Unidade de Projecto, supervisdo da qualidade, comunicacédo, gestdo de
Implementacdo do  salvaguardas, relatérios, aquisicbes, gestdo financeira,
Projecto (UIP) monitorizacdo das actividades do Projecto e relatérios sobre o

Central em Pemba, progresso do Projecto numa base regular.
e gabinetes satélite
em Niassa e
Nampula

O Oficial de Desenvolvimento Comunidade e o Assistente técnico
de Género e GBV em Niassa estardo em estreita coordenacao
com o Gestor de Programa Comunitaria da REN e o Oficial
Comunitario do COGECO em Chipanje Chetu na preparacao das
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comunidades para a criagdo das instituicbes legais (ACC e
associacdo) para enquadrar os acordos concessionarios e facilitar
a celebracdo de Compromissos Comunitarios e outros acordos no
decurso da implementacdo do MozNorte. Em Nampula o Oficial de
Desenvolvimento Comunidade ter4 de coordenar com a ONG
WWF e a Administradora da APAIPS, pois ndo ha recursos locais
de desenvolvimento comunitario dedicados a APA. Ira também
coordenar com o Assistente de Salvaguarda e o Auxiliar Provincial
Sector Privado em Nampula no ambito de ProAzul para
Compromissos relacionados com a pesca.

Celebrara acordos juridicamente vinculativos com o BIOFUND
para financiar os custos operacionais das AC e financiar apoio a
iniciativas de desenvolvimento comunitario por exemplo,
educacdo ambiental (Educa+ de clubes de rapariga, ambientais,
bolsas de estudo, pequenas reabilitacdes de edificios escolares),
Eco-Job para a promocdo de emprego para os afectados em
actividades de gestao e reabilitagdo de recursos naturais a volta
das AC, e grupos de poupanca e credito rotativo particularmente
com mulheres e pescadores (onde 0 GALS é implementado como
parte da formacgéo).

Tutelada pelo MAAP, com sede na Provincia de Cabo Delgado,
ADIN exerce actividades de promoc¢édo das accdes multiformes
com vista ao desenvolvimento sdcio-econdémico das provincias de
Cabo Delgado, Niassa e Nampula.

Tera funcbes de coordenacdo entre sectores e partes
interessadas, e dialogo facilitando o envolvimento do sector
privado, e a monitoria local e da paisagem. Isto promovendo a
sustentabilidade através da racionalizacdo dos investimentos e
permitindo a troca de conhecimentos através de uma plataforma
de intervenientes multiplos em cada provincia de MozNorte.

Celebraréo acordos juridicamente vinculativos com os co-gestores
das AC com base em planos de maneio e de negdcios que
garantam o apoio das comunidades dentro das AC com: partilha
de beneficios baseada no desempenho, apoio a projectos de
desenvolvimento de meios de subsisténcia em troca de
compromissos de observacdo estipulados e acordados para
accdes de conservacao e usos sustentaveis dos recursos naturais,
familias que abandonam as AC. Estas terdo indica¢des claras do
periodo e condi¢des de validade e identificardo mecanismos para
a sua aplicacéo a todas as partes.

Os planos de maneio das reservas naturais integrais, dos parques
nacionais, dos monumentos culturais e naturais de dominio
publico do Estado, das reservas especiais, das areas de protec¢céo
ambiental, das areas de conservacao transfronteiricas, bem como
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dos santuarios de dominio publico do Estado, e das areas de
conservacao comunitarias sdo aprovados pelo Ministro.

O plano de maneio das coutadas oficiais, das fazendas do bravio,
do monumento cultural e natural de dominio privado e comunitario,
bem como dos santuarios de dominio privado, € aprovado pelo
Director-Geral da ANAC.

Aprovar planos de maneio florestal (DINAF) que envolvam os
orgados locais do Estado, incluindo os conselhos e comités
comunitarios nos dominios de proteccdo, conservagao, gestao,
licenciamento e fiscalizacdo do patrimonio florestal.

Licenciamento de actividades de cacga desportiva, comercial e
ecoturismo.

Estabelecer quotas de caca.

Receber receitas de caca controlada, ecoturismo nas AC e
consignar 20% as comunidades.

Supervisionar 0s co-gestores responsaveis por contractar 0s
Oficiais de Desenvolvimento Comunitario para a capacitagdo e
mobilizacdo da comunidade para a conservagéo e o ecoturismo.
Assegurar a fiscalizagdo das AC visando monitorar, disciplinar e
orientar as actividades de proteccao, conservagdo, utilizacao,
exploracéo e gestao dos recursos naturais.

AQUA Niassa e Nampula tém responsabilidades para assegurar a
fiscalizacdo dos recursos florestais, uso e ordenamento de terra e
controlo de qualidade de ambiente.

Quando o uso da terra é necessario para o desenvolvimento de
infra-estruturas ou investimentos turisticos dentro das AC, a ANAC
designara o processo de licenciamento do sector para a utilizacédo
de uma area.

Autoriza os pedidos de licenca especial nas areas de conservacao
de dominio publico do Estado emitida pelo prazo de duragéo do
Contracto que lhe deu causa.

Fixa, os mecanismos de registo e regularizagdo dos DUAT’s
adquiridos por pessoas singulares nacionais e comunidades locais
segundo as normas e praticas costumeiras ou que de boa-fé
ocupam a terra ha mais de 10 anos, tendo sido continuamente
complementado por instrumentos adicionais.

Define a abordagem sistematica, tanto para delimitacao das areas
ocupadas pelas comunidades locais (DELCOM), assim como para
registo e regularizacdo sistematica (RDUAT) dos direitos
adquiridos.
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Responséavel pelo cumprimento das normas ambientais. Emite
licencas ambientais para obras e actividades com potenciais
impactos no ambiente.

Abrir e financiar contas dedicadas a bolsas de estudo para a
conservacgao. Apoiar os custos operacionais das AC através de
fundos rotativos e de dotagdes. Preparar propostas de
compensacao pela perda de biodiversidade.

No ambito do MozNorte ira gerir despesas seleccionadas com
responsabilidades fiduciarias e de salvaguarda.

Aprova planos de gestdo de areas marinhas protegidas e ser
responsavel pelo seu cumprimento.

Emite as licencas de pesca e apoia e legaliza os CCP.

Supervisdo do Fundo de Desenvolvimento da Economia Azul, FP,
abreviadamente designado ProAzul, FP, entidade legal e
autonoma, responsavel pelo fomento e orientacdo de
investimentos privados para projectos e accgfes prioritarios da
Economia Azul, captacdo e disponibilizacdo de recursos
financeiros, internos e externos, para projectos e acc¢bes das
unidades orgéanicas do Ministério de tutela sectorial, bem como
das demais instituicbes, publicas e privadas, envolvidas nas
actividades das cadeias de valor da Economia Azul;

Financiamento e garantia da gestao administrativa e financeira dos
programas e projectos alinhados com os principios da Economia
Azul e apoio na formulag&o de planos de negdcios e concepgéo e
desenvolvimento de projectos.

Financiar entidades, actividades ou projectos no contexto de
desenvolvimento da economia do mar, fiscalizacdo e seguranca
maritima, investigacao cientifica e tecnoldgica e proteccdo e
monitoriza¢cdo do meio marinho.

Autorizar a criagdo, modificagdo e extincdo de zonas de uso
historico-cultural.

Assegurar que o planeamento e desenvolvimento turistico séo
integrados com outras agendas sectoriais a nivel provincial,
distrital e local.

Responséavel pela prestacdo de assisténcia técnica, incluindo a
administragcdo de formacdo, apoio com subvencbes materiais
guando necessario, e orientacdo na identificacdo e
desenvolvimento de estratégias alternativas de subsisténcia. Isto
pode ser subcontratado.

O pessoal de Salvaguardas Sociais e Ambientais da UIP liderara
e facilitard o processo com as comunidades para adquirir licencas
especiais, se necessario, para iniciativas de desenvolvimento
economico na AC.
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Oficiais de Desenvolvimento Comunitario e da Educacéo
Ambiental da AC criardo uma consciéncia comunitaria sobre o
estatuto juridico, direitos e opcOes, facilitardo a coordenacao
comunitaria com os Governos Distritais e operadores privados, o
desenvolvimento da capacidade das instituicdes comunitarias
(CGRN, CCP, CGC outras OCBs e associacdes) e a criagao de
entidades juridicas para representar a comunidade na
comunicacdo € compromissos com parceiros, autoridades
administrativas e maritimos, e operadores de sector privado.

Os governos distritais, através dos chefes das autoridades locais
e dos lideres tradicionais, disponibilizardo terra onde a
relocalizacdo assistida pode precisar, ou onde serdo adquiridos
direitos de uso da terra para o desenvolvimento de investimentos
turisticos ou outras obras fora das AC. O Governo Distrital também
assumira um papel de liderancga, na planificacdo e implementagéo
do desenvolvimento econdmico local em apoio as pessoas
afectadas pelas limitagbes de acesso aos recursos.

Sao responsaveis em conjunto pela implementacdo da
planificacdo e financiamento participativo do desenvolvimento
distrital descentralizado.

Tem autoridade para delimitar (DELCOM), emitir certificados de
delimitacdo de terras comunitarias e registar o certificado de direito
de uso da terra comunitério e regularizar os pedidos de DUAT por
ocupacgdo. O SPGC processa a aquisicdo de titulos de uso de
terras e a transferéncia de titulos de propriedade. Podem formar
comissdes de gestdo comunitaria ou assegurar que os provedores
de servigos o fagam.

Fornece servicos de extensdo e servicos técnicos para
identificacdo e avaliagcdo de bens perdidos por pessoas afectadas
pelo Projecto, demarcacdo de parcelas, e outra assisténcia
técnica.

Responséavel pelo fornecimento de fontes de &gua potavel,
saneamento e, juntamente com a DPAP/SPEA, obras de irrigagéao
em pequena escala.

Autorizacao e emissao de licencas de construgéo.

Os professores e os trabalhadores da saude, respectivamente,
sdo fornecidos por estes Ministérios através dos seus servigos
distritais para a prestacao de servicos em infra-estruturas sociais
construidas pelo Projecto. Adaptacdes curriculares séo feitas para
incluir a educacé&o ambiental e sobre conservagéo, e a criagao de
clubes de raparigas para actividades educativas e de gestdo de
recursos naturais.

A sensibilizacdo e a organizacdo e mobilizacdo comunitaria e o
apoio particular as organiza¢des comunitarias femininas e as
pessoas vulneraveis fazem parte do seu mandato.
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Os gabinetes de coordenacéao do Projecto MozNorte no FNDS, Pemba e em ProAzul serdo
responsaveis pela coordenacdo das actividades intersectoriais nos seus dominios, em
colaboracdo com os Conselhos de Gestédo das AC.

MAAP aprova EIA, enquanto AA simples é aprovada pelo DSPA a nivel provincial. Todas
as EIA requerem um relatério da consulta publica realizada e a plena integracdo das
guestdes e recomendacdes locais no Plano de Gestdo Ambiental. As EIA completas séo
obrigatérias para actividades que impliqguem potenciais conflitos relacionados com a
utilizacdo dos recursos naturais pelas pessoas.

Os ministérios tém autoridade legal para conceder concessfes dentro e fora das AC, sem
consulta local. As disposicdes dos regulamentos da AlA, da lei de ordenamento territorial e
da lei de terra sdo os principais instrumentos para garantir que 0S projectos sejam
rastreados quando aos seus potenciais impactos sobre as populagfes locais obrigam a
consulta publica registada caso se verifique que as pessoas sao afectadas.

Os procedimentos legais para restringir 0 acesso aos recursos naturais devem ser
observados conforme previsto na Constituicio e nas leis de Mogambique e
complementados pelo presente Quadro de Processo. O cumprimento do plano de uso da
terra € monitorizado pelo MAAP através da DSPA.

Deve ser dada especial atengao, durante a planificagéo e a implementacgéo, aos seguintes
principios delineados na Constituicdo, e as leis e regulamentos ambientais, turisticos,
florestais e relativos a fauna bravia, a terra e ao uso da terra:

» As consultas com as autoridades locais e as pessoas afectadas devem ocorrer antes
e durante a implementacgao do Projecto.

* A notificacdo de intengdes ou planos para restringir 0 acesso aos recursos naturais
deve ser tornada publica, conforme exigido pela legislacéo e por este Quadro.

« A determinacdo de medidas alternativas de subsisténcia sera feita em conjunto com
as pessoas afectadas, com a assisténcia da UIP do MozNorte, DPAP, e DSPA e as
ONG com experiéncia comprovada na iniciativa.

« Caso as actividades de MozNorte causem inadvertidamente danos a propriedade
comunitéria, devem ser oferecidas medidas alternativas de subsisténcia, e deve ser
paga uma compensacao integral as pessoas afectadas pelo Projecto.

+ Os bens perdidos e outras perdas devem ser avaliados. A determinacdo da
compensacao sera orientada pela lei mogambicana, pelas normas sectoriais do
MAAP e MOPHRH, pelo Quadro de Politica de Reassentamento do Projecto (QPR)
e pela norma NAS 5 do Banco Mundial sobre a aquisi¢éo de terra e reassentamento
involuntario.

« Embora o Projecto ndo impeca as familias de abandonarem a AC por sua prépria
vontade, e as ajudard se for pedido, o reassentamento de familias residentes nas AC
se forem involuntariamente deslocadas fisicamente ndo podera ser financiado pelo
Banco Mundial através de MozNorte.
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1.2 Disposicdes de Monitoria e Avaliagcao

O MAAP é responsavel pela monitoria da gestdo ambiental e do cumprimento dos planos
de uso da terra, a monitoria e maneio das AC, florestas, fauna e biodiversidade, e pela
monitoria e gestao das pescas.

O modelo de gestdo adaptativa da AC utiliza a monitoria e avaliagdo como ferramentas para
assegurar a relevancia continua da direccdo e actividades do Projecto. Serdo utilizadas
ferramentas participativas sempre que possivel, para que as comunidades assumam a
responsabilidade de verificar os impactos do Projecto e actividades alternativas de
subsisténcia nas comunidades e individuos afectados.

A consulta e participacdo da comunidade nos processos de gestdo da AC que as afectam e
a planificagédo das zonas de desenvolvimento comunitério e tampéo reforcardo a capacidade
das comunidades para identificar indicadores e contribuir para o desenvolvimento de
ferramentas de monitoria participativa. Os Especialistas de Salvaguardas Sociais da UIP
Central de Pemba e os Oficiais de Desenvolvimento Comunitario utilizardo estas
ferramentas para apoiar na formulagédo de propostas de projectos, e para a monitoria
participativa e devolugéo da informacéo aos monitores externos durante a implementagao
destes projectos. As comunidades também participardo na avaliacdo dos resultados dos
Compromissos implementados.

A nivel comunitario, os CGRN, os CCP e as OCB serado os principais actores nos féruns
envolvidos na monitoria participativa. Serdo apoiados pelos Oficiais de Desenvolvimento
Comunitario da AC e de Monitoria da UIP para acompanhar os agregados familiares,
identificar vulnerabilidades e definir assisténcia especial ou apoiar para que vivam em areas
seguras. Identificardo também indicadores para os Planos de Ac¢édo que fazem parte dos
Compromissos Comunitarios para a conservacdo e gestdo dos recursos naturais
desenvolvidos com a sua participacao e receberao formagao sobre como gerir a informagéao
para uso do Projecto e dos CGRN.

Todas as estruturas de gestdo comunitaria ligadas as autoridades locais e ao Conselho de
Administracdo da AC devem ouvir, verificar e responder as queixas, a medida que os direitos
de mitigac&o do impacto sdo compreendidos e aceites.

Os comités de gestao comunitaria e o Conselho de Administracéo da AC serdo responsaveis
pela coordenagcdo dos seus membros para a monitoria e supervisao da preparacao dos
Compromissos Comunitarios de conservacdo e assegurar a coeréncia com o processo de
planificacdo do distrito e os resultados esperados dos programas de desenvolvimento
distritais. A UIP armazenara a informacao de monitoria gerida pelas equipas técnicas da
UIP/AC e comités de gestdo comunitaria. As equipas técnicas a nivel distrital irdo monitorar
regularmente o estado dos grupos vulneraveis através de consultas e, quando necessario,
o trabalho de acompanhamento com comunidades e individuos para identificar actividades
e fontes de rendimento que possam melhorar o seu bem-estar.

A equipa de gestdo da AC, juntamente com o Oficial de Desenvolvimento Comunitario,
conceberao e realizardo a investigacao e monitoria social necesséarias para compreender
as aspiracdes e estratégias de subsisténcia das comunidades locais afectadas, a fim de
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conceber intervencbes de conservacdo e desenvolvimento praticas, aceitaveis e
mutuamente benéficas.

Os acordos escritos entre AC / UIP e representantes da comunidade serdo controlados
conjuntamente e, sempre que possivel, as organizacdes comunitarias serao responsaveis
por assegurar a conformidade dos membros da comunidade.

O Gabinete de Coordenacédo de Projectos e a Divisdo de Monitoria e Avaliacdo do FNDS,
sob a Seccao de Gestdo de Projectos, juntamente com o Especialista de Salvaguardas
responsavel no Gabinete de Salvaguardas Ambientais e Sociais do MAAP, serdo
responsaveis pelo desenvolvimento e supervisdo de todas as actividades de monitoria e
avaliagéo relacionadas com o Projecto. A nivel da AC, o Conselho de Administragéo de AC
deve ter a capacidade, tanto técnica como financeira, de realizar estas tarefas dentro da AC
em coordenacdo com o Oficial de Desenvolvimento Comunitério da AC.

A qualidade dos processos de monitoria deve ser regularmente revista e melhorada através
do modelo de gestdo adaptativa. Questdes como a lideranca, representacéo, equidade e
tratamento de individuos vulneraveis a dificuldades especificas devem ser adequadamente
abordadas através da identificagdo de indicadores sensiveis e da sua monitorizagdo. A
formacgédo de todos os participantes em como utilizar a monitorizacdo e avaliacdo para
decisbes de gestdo adaptativa e como utiliza-la como base para um bom fluxo de
comunicacao serd essencial para uma boa gestdo do Projecto.

Potenciais indicadores de processos de participagdo devem ser desenvolvidos junto com 0s
intervenientes e afectados. Neste contexto, a monitoria de processos-chave para o Quadro
do Processo inclui dos processos de recolha de informacao, divulgacéo de informagéo, de
tomada de decisdes, de preparagédo de acordos e de tomada de medidas. Essencialmente,
0 processo da planificac@o participativa € baseado na criacdo das condi¢des certas para a
tomada de decisdes. A tomada de decisdo participativa é endossada neste documento e,
como tal, o foco esta nestes actores interessados.

Para medir o nivel de participacdo, a melhor abordagem é de examinar os papéis dos varios
intervenientes em cada uma das actividades do processo. Os papéis das partes
interessadas podem ser:
- directos e substantivos (contribuir com informacéo, ideias e recursos financeiros e
utilizar instrumentos e capacidades de implementacao);
- de apoio e técnico (investigacao, andlise de informacédo e aconselhamento técnico),
e promocional (advocacia, educacao e formacao).

Para conceber indicadores de participacdo no processo de planificacdo, sera necessario
identificar os grupos de interessados pelos seus papéis na tomada de decisdes, e depois
podera ser feita com eles a avaliagao da:

- Sua presenca em reunides de tomada de deciséo,

- As suas opinides sobre se as prioridades / resultados representam a sua

perspectiva,

- Se contribuiram para o resultado de alguma forma,

- Se tinham informacéo prévia adequada para formar uma opiniao,

- Se lhes foi dado espaco para contribuirem como homem / mulher.
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Pode ser util incluir observacfes sobre se as partes interessadas exibem boas dinamicas
de grupo e mostram compreensao das posi¢cdes uns dos outros, e se estdo familiarizadas
com as questoes.

A participacdo nos processos de implementagcéo pode ser avaliada através da identificacéo
e organizacédo dos intervenientes envolvidos em grupos de directamente envolvidos e outros
com papéis de apoio, como no processo de planificacdo. Estes grupos seriam entdo os
participantes qualitativamente avaliados para identificar para cada grupo de partes
interessadas,
- Se produziram ou ndo bons planos de acgéo fortes,
- Se estdo a afectar poucos ou muitos recursos a implementagéo,
- Se as mulheres / jovens / deslocados estdo envolvidos na avaliagcdo, / se estdo
consultados, mas ndo activamente envolvidos, / se estdo activamente envolvidos
com papéis e responsabilidades.

O mapeamento das tendéncias destes resultados ao longo do tempo devera ajudar dar
indicacdes de niveis de participacao.
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2 Calendario e custos de implementacéao

As restricdes de acesso e uso de recursos naturais ou de outros bens comuns em areas
legalmente designadas para conservacao e noutras areas governadas por planos de
maneio dos recursos tém de ser evitadas ou mitigadas num processo participativo definido
neste Quadro do Processo. O financiamento total de USD 1.151.000 desembolsado
através do FNDS, ProAzul e o BIOFUND sera para as actividades necessérias para
garantir a participacdo na identificacdo dos impactos, tomada de decisdes sobre ac¢des
preventivas ou mitigatorias e a sua implementagédo encontra-se elaborada nas tabelas
desta seccdo. Contudo, em cada AC e concessédo espera-se que haja financiamento
complementar de co-gestores e concessionarios que contribui para garantir a
implementacdo dos processos participativos dado que sdo componentes essenciais das
estratégias de co-gestdo comunitéria®.

As tabelas desagregam os custos por AC, e reservas e concessoes florestais que elaboraréo
Planos de Maneio bem como a monitoria e mitigacdo de impactos da gestao das pescas
como parte do Projecto. As estimativas sao complementares aos montantes orgados para
a implementacdo do Projecto a nivel das comunidades e conhecimento de parceiros e
projectos de outros financiadores das AC.

As alinhas A e B em cada area geografica cobrem uma variedade de actividades
relacionadas com o nivel de esforco que sera necessario para contribuir & defesa dos
interesses das comunidades durante o Projecto:

A. Através de provedores de servigo:

« Contractos com provedores do servico com responsabilidades nas areas de
capacitacdo comunitaria, especialmente dos CGRN.

« ONGs ou associacdes? com experiéncia relevante para implementar a
capacitacdo, sensibilizacdo e facilitacdo dos processos de preparacdo dos
levantamentos de dados basicos e microzoneamento das areas comunitarias:

- Facilitar a reflexdo adicional junto com as comunidades sobre o futuro,
e consultas com potenciais parceiros, resultando em Compromissos
Comunitarios e PADC, como produtos deste processo.

+ Depois de estabelecer o sistema de gestdo da APAIPS, da ACC Chipanje
Chetu e de Bloco L4E e implementado os planos de maneio por cerca de dois
anos, o processo participativo da SAPA serd facilitada com algumas
comunidades alvo. Uma parte desta actividade ja é financiada através de
MozNorte.

« Monitoria e avaliagdo participativa pelas comunidades.

B. Apoio minimo prestado para a gestao de riscos inclui:

« Contribuicdo de financiamento para actividades de desenvolvimento

comunitario definidos nos PADC para engajar € motivar 0S grupos e

23 por exemplo, embora a proposta financeira para o novo co-gestor da APAIPS seja ainda
desconhecida, presume-se que haverd uma énfase na organizagcdo comunitaria e no desenvolvimento
de capacidades para assegurar que as comunidades gerem os impactos da protec¢éo adicional
proporcionada através do financiamento da MozNorte.

24 Estas organizacgdes serdo membros da Rede para Gestdo Comunitaria de Recursos Naturais em
Mogambique, j& envolvida no programa da DGM Mogambique.
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individuos afectados pelo Projecto (Eco-Jobs, poupanca e crédito rotativo,
aprendizagem, geracado de rendimento etc.).

« Aresolucao de conflitos resultante de actividades que constrangem o acesso
as fontes de subsisténcia nas areas controladas.

As tabelas seguintes mostram os custos estimados ao longo dos cinco anos previstos do
Projecto MozNorte.
Os valores somados por sector para a duracdo do Projecto séo:

e Conservacao em total € USD 888.000; repartido em trés entre REN e incluso ao
Bloco L4E com USD 315.000 (vé Tabela ), Programa Chipanje Chetu com USD
298.000 (vé Tabela ), e APAIPS com USD 275.000 (vé Tabela 8).

e Florestas em total € USD 158.000 (vé Tabela).

e Pescas - ProAzul com USD 105.000 (vé Tabela).

Os custos estimados em baixo podem ser actualizados durante a implementagéo.
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Tabela 6. Custos estimados por actividade — Reserva Especial de Niassa / Bloco LAE

| Actividades | Ano 1 | Ano 2 | Ano 3 | Ano 4 | Ano 5 | Total USD |
Reserva Especial da Niassa + Bloco L4E
A. Contratos com provedores de servi¢cos + consulta comunitaria:

- Capacitacdo - CGRN, associativismo, habilidades, gestdo 10,000 10,000 20,000 10,000 10,000 60,000
- Colecta de dados basicos 15,000 15,000 30,000
- Microzoneamento 10,000 10,000 10,000 30,000
- Compromisso Comunitario (CC) e Plano de Accao de Desenvolvimento Comunitéario (PADC) 20,000 20,000 40,000
- (SAPA) + actualizagbes dos PADC e CC 5,000 5,000 10,000
- Participagdo comunitaria na Monitoria e Avaliagao 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 50,000
B. Providenciar apoio minimo a gestéo de riscos

- Fundo para pequenos projectos/actividades do PADC 10,000 10,000 10,000 30,000
- Eco-Jobs 5,000 5,000 10,000
- Compensagao e mitigagdo - restricdes e apoio para mudar a fora dos corredores 5,000 10,000 10,000 5,000 30,000
- Resolucéo de conflictos 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000
SUB-TOTAL - Reserva Especial da Niassa incl. Bloco L4E 50,000 90,000 90,000 50,000 35,000 315,000
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Tabela 7. Custos estimados por actividade — Programa Comunitéria de Chipanje Chetu

| Actividades | Ano 1 | Ano 2 | Ano 3 | Ano 4 | Ano 5 | Total USD |
Programa de Chipanje Chetu -
A. Contratos com provedores de servi¢cos + consulta comunitaria: -

- Capacitacao - propostas, associativismo, habilidades 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
- Colecta de dados basicos 15,000 15,000 30,000
- Microzoneamento 14,000 14,000 28,000
- Compromisso Comunitario e Plano de Ac¢éo de Desenvolvimento Comunitario (PADC) 10,000 10,000 20,000
- SAPA e actualizag6es dos PADC 10,000 10,000 20,000
- Participagdo comunitaria na Monitoria e Avaliagdo 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 50,000
B. Providenciar apoio minimo a gestéo de riscos

- Fundo para pequenos projectos/actividades do PADC 15,000 15,000 10,000 10,000 10,000 60,000
- Eco-Jobs 10,000 10,000 20,000
- Compensagao e mitigagcdo para restricbes aos recursos 5,000 5,000
- Resolucéo de conflictos 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000
SUB-TOTAL - Chipanje Chetu 55,000 79,000 69,000 50,000 45,000 298,000

Tabela 8. Custos estimados por actividade — Area de Proteccdo Ambiental das llhas Primeiras e Segundas

| Actividades | Ano 1 | Ano 2 | Ano 3 | Ano 4 Ano 5 I Total USD |
Area de Protecgdo Ambiental das llhas Primeiras e Segundas
A. Contratos com provedores de servi¢os + consulta comunitaria:

- Capacitacao - propostas, associativismo, habilidades 10,000 10,000 15,000 10,000 10,000 55,000
- Colecta de dados basicos 15,000 15,000 30,000
- Microzoneamento e delimitacdo comunitaria 14,000 14,000
- Compromisso Comunitario (CC) e Plano de Accao de Desenvolvimento Comunitario (PADC) 15,000 15,000 30,000
- (SAPA) + actualizagBes dos PADC e CC 23,000 23,000 46,000
- Participagdo comunitaria na Monitoria e Avaliagdo 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
B. Providenciar apoio minimo a gestédo de riscos

- Fundo para pequenos projectos/actividades do PADC 10,000 10,000 10,000 30,000
- Eco-Jobs 5,000 5,000 10,000
- Resolucéo de conflictos 5,000 5,000 5,000 5,000 20,000
SUB-TOTAL - Area de Proteccdo Ambiental das llhas Primeiras e Segundas 25,000 59,000 60,000 73,000 58,000 275,000
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| Actividades | Ano 1 | Ano 2 | Ano 3 | Ano 4 | Ano 5 Total USD
Maneio Florestal -
A. Contratos com provedores de servi¢cos + consulta comunitaria: -

- Capacitacao - propostas, associativismo, habilidades 5,000 10,000 10,000 10,000 35,000
- Colecta de dados basicos 15,000 15,000
- Compromisso Comunitario e Plano de Accdo de Desenvolvimento Comunitario (PADC) 14,000 14,000 28,000
- Participagdo comunitaria na Monitoria e Avaliagdo 5,000 5,000 5,000 5,000 20,000
B. Providenciar apoio minimo a gestédo de riscos

- Fundo para pequenos projectos/actividades do PADC 5,000 5,000 5,000 5,000 20,000
- Compensacao e mitigagao para restricdes aos recursos 5,000 5,000 5,000 5,000 20,000
- Resolucdo de conflictos 5,000 5,000 5,000 5,000 20,000
SUB-TOTAL - Maneio Florestal 5,000 59,000 44,000 30,000 20,000 158,000
Tabela 10. Custos estimados por actividade — ProAzul
| Actividades | Ano 1 | Ano 2 | Ano 3 | Ano 4 | Ano 5 Total USD
Gestdo na area das pescas - ProAzul -
A. Contratos com provedores de servi¢cos + consulta comunitaria: -

- Participagdo comunitaria na Monitoria e Avaliagdo 10,000 10,000 10,000 5,000 5,000 40,000
B. Providenciar apoio minimo a gestéo de riscos

- Compensacao e mitigagao para restricdes aos recursos 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
- Resolucdo de conflictos 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000
SUB-TOTAL - ProAzul 15,000 25,000 25,000 20,000 20,000 105,000
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3 Consulta Inter-Agéncias e Publica/ONG

A consulta com o Administrador e com os membros da equipa da AC, bem como com o
pessoal a nivel central associado a concepcéo do Projecto MozNorte foi realizada através
de visitas, reunides, e conversas telefénicas. Visitas as AC, as paisagens e discussdes nao
s6 com o pessoal, mas também com o sector privado, as partes interessadas, os lideres e
membros das comunidades nas areas também ajudaram no desenvolvimento do Quadro do
Processo.

O Quadro do Processo foi desenvolvido em consulta com funcionarios-chave do Banco
Mundial e das equipas do FNDS, ProAzul, BIOFUND, ANAC e MozNorte, contribuindo para
o desenvolvimento do Documento de Avaliagdo do Projecto, a fim de compreender a
organizacgao institucional e de implementacdo do Projecto. Parceiros de implementacdo
chave também foram encontrados através de reunifes on-line da WCS, WWF e LWI.

Foram realizadas consultas presenciais na provincia de Nampula, obedecendo todas as
medidas de COVID-19 para recolher informacdes e receber retorno dos beneficiarios sobre
a implementacdo do projecto, assegurando melhores ajustes ao longo do periodo de
intervencdo. Foram consultadas diferentes partes interessadas, a nivel da provincia e
Cidade de Nampula, com enfoque para os representantes do SPA, DPAP, chefe do
Departamento de Cadastro, Delegado do INGD, Secretéario do Estado, entre outros. Houve
também consulta a nivel dos distritos de Meconta e Mecuburi na mesma provincia, com
enfoque para os administradores do distrito, representantes do SDAE, SDPI entre outros.
Os principais aspectos levantados relevantes ao Quadro do Processo durantes estas
consultas foram ligadas:
e anecessidade de transmitir informacéo sobre os processos e apoio aos deslocados
(IDPs) em centros de reassentamento criados na provincia,
e necessidade de melhorar os meios de subsisténcia das comunidades locais
deslocadas e anfitrias.
e agestdo da Reserva de Mecuburi e processo de redimensionamento da sua area o
foi considerada como requerendo mais divulgagéo e consulta.

Os instrumentos ambientais e sociais incluindo o Quadro do Processo (draft) foram
publicados para consulta, nos websites do FNDS, ProAzul e Banco Mundial a partir do dia
14 de Abril de 2021. Dadas as restricdes de realizacédo de reunides publicas derivadas do
agravamento no pais da situacéo da pandemia COVID-19, nao foi possivel realizar reunides
presenciais para apresentacéo e discussao dos instrumentos. mas foi realizada no dia 28
de Abril uma reunido de consulta online, via plataforma digital.

A reunido de consulta do dia 28 de Abril contou com 23 participantes, incluindo
representantes de organizagbes governamentais envolvidas no MozNorte e representantes
da sociedade civil, das provincias de Nampula e Cabo Delgado. Foi efectuada a
apresentacdo do Projecto e dos instrumentos e aberto espaco para apresentacdo de
davidas, preocupacdes e contribuicdes, apresentadas. A acta desta reunido é apresentada
no Anexo Xl do QGAS. Foram clarificadas duvidas sobre o Projecto (orcamento global e
integracédo da Reserva Florestal de Mecuburi) e levantadas as seguintes preocupacgoes, que
foram integradas nos instrumentos:
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e Os baixos niveis de alfabetizacdo poderéo dificultar o trabalho comunitario, sendo
recomendavel incluir actividades de educacdo de adultos. — Foi respondido que a
recomendacéao sera transmitida a equipa do Projecto

e Tém ocorrido situacdes em que as areas atribuidas pelo Governo para assentamento
dos deslocados séo depois reclamadas por nativos, gerando conflitos. H4 também
problemas no aumento da pressao sobre o0s recursos naturais, como o mangal. Estas
guestdes devem ser devidamente consideradas pelo Projecto. - Foi esclarecido que
0 MozNorte ndo ird fazer aquisicdo de terras para assentamento, mas que essa
guestdo poderé ser relevante na identificacédo de terras para agricultura.
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B. Sumaério do processo darealizagcdo em paralelo dos Compromissos Comunitarios e Planos de Acc¢cédo de Desenvolvimento Comunitario

Questao

Que ferramentas do
triagem?

Quando é que um CC + PADC séo
necessarios?

Como identificar as
pessoas afectadas pelo
Projecto?

Que informagéo é
necessario buscar no
levantamento?

Como elaborar o Plano de Acc¢éo?

Como elaborar o Compromisso Comunitario

Descricédo

- Zoneamento realizado - Restricdo total ou parcial de uso de
para o Plano de Maneio recursos para sustento,

da AC, da UMF e das - Restricdo parcial de uso de recursos
concessoes. para sustento,

- Delimitacéo e - Restricdo parcial de acesso a
planificacdo de uso da  propriedade cultural ou social,

terra comunitaria - Perda parcial de recursos de

- Triagem de impactos subsisténcia.

de projectos de

construcao

-AvaliacGes de impacto

social para a

delimitacdo e

planificacdo de uso da

terra comunitaria,

sistema SAPA e como

parte de AIA(S) para

actividades especificas

Estudos socioeconémicos
dentro e fora das ACs -
diagndstico rural
participativo (DRP), SAPA,
dados quantitativos de
levantamentos aéreas de
uso de terra para medir
mudancas, relatérios de
monitoria sobre a caca,
conflitos pessoas : fauna
bravia e a extraccéo ilegal
de recursos naturais, e
através do Mecanismo de
Dialogo e Reparacao
(MDR)

Fase 1. Avaliacéo
Participativa (DRP) e
eventualmente SAPA

Deve conseguir uma boa
compreensao de pelo
menos:

* Mapeamento de locais de
uso de recursos naturais
(época, volume, escassez,
distancia, dentro ou fora da
AC, quem colecta, prepara,
beneficia).

* Niveis de dependéncia de
uso dos recursos naturais
bem como a fragilidade do
seu uso destes (fontes de
subsistencia, rendimento e
de uso domestico,
gualidade e quantidade dos
recursos, tendencias de
acesso e de disponibilidade
de fontes alternativas).

» Organizagdo comunitaria
para maneio de recursos
naturais (aquaticos,
terrestres, florestas, fauna
bravia), tendencas e

causas, solucdes
alternativas nriorizacAao

Fase 2: Analise da avaliacao feito terreno e
communicar as oportunidades, critéria de
eligibilidade, potenciais papeis e
responsabilidades a todas as pessoas afectadas
pelo Projecto.

Fase 3: a) Apresentacao dos resultados e b)
desenvolvimento participativo do
microzoneamento e o plano de uso de terra e
os recursos da comunidade atraves do exercisio
de 'visioning."'

Facilitar a identificacdo de actividades existentes
para apoiar ou novas para serem propostas.
Fase 4: Priorizacéo das actividades identificados
no 'visioning'. Facilitar a organizacéo e
constituicdo dos elementos de um plano de
accao.

Fase 5: Elaboracéo de Plano de Accéo de
Desenvolvimento Comunitario

Identificar, avaliar a viabilidade e priorizar junto
das comunidades as actividades propostas para
produzir um plano orientada pela ac¢ao de
oportunidades de uso dos recursos naturais de
fora sustentavel e de diversas alternativas de
desenvolvimento comunitario e de conservacao.
Fase 6a: Validagao publica com a comunidade e
autordades.

Fase 7a: Implementacao, monitoria e avaliagao.

Fase 1b: Contratacdo dos supervisores e provedores de
Servico,

Fase 2b: Identificar areas sensiveis na AC e zona
tampao e os interesses prioritarios das comunidades (do
DRP),

Fase 3b: Nas zonas prioritarias dentro e fora do Parque
ou AC, realizar:

- sensibilizacdo (ambiental, DUAT, conservacdo, gestédo
de conflitos com a fauna bravia, mitigacéao)

- microzonamento de &reas comunitarias dentro e fora da
AC, visionamento de potenciais usos e beneficios,

- delimitac@o das areas comunitarias fora da AC,

Fases 4b e 5b: Negociacao e elaboracdo dentro e fora
das AC de Compromissos Comunitarios (regras de
governacao, responsabilidades, beneficios, desempenho,
meios de sustento alternativos, canais de comunicacao
fidveis para o mecanismo de resolucédo de queixas,

Fase 6b: Validagéo publica + comunidade e autoridades
Fase 7b: Implementacdo, M&A dos Compromissos
Comunitarios com seus anexos PADC que identificam i)
capacitacdo e sensibilizacdo das partes para a gestdo
partilhada; ii) formacéo dos CGRN sobre governanca,
obrigacdes, custos e beneficios de conservacao e
desenvolvimento e o seu papel potencial na alavancagem
de co-financiamento fora da AC; iii) comunicacdo dos
valores da AC e oportunidades de conservacéo e
desenvolvimento; e iv) formag&o sobre conservagao e uso
sustentavel de RN e linhas de rendimento associadas.

Responsavel

Administracédo da AC,
gestores das ACC com
concessao, da UMF e
de UIP provincial de
ProAzul

Administracdo da AC, gestores das
ACC nas éareas adjacentes as AC ou
concessdes, a UMF e de UIP provincial
de ProAzul

Oficiais de
desenvolvimento
comunitario das AC, +
provedor de servigos
contratado, fiscais,
receptores de nivel 1 do
MDR

Oficiais de
desenvolvimento
comunitario das AC, +
provedor de servigos
contratado, ONGs e
parceiros de sector
privado, extensionistas e
coordenadores de
campanhas

Oficiais de desenvolvimento comunitario das
AC, + provedor de servigos contratado, ONGs e
parceiros de sector privado, extensionistas e
coordenadores de campanhas

Oficiais de desenvolvimento comunitario das AC, +
provedor de servigos contratado, ONGs e parceiros de
sector privado, extensionistas e coordenadores de
campanhas
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C. Identificacdo das partes interessadas e das pessoas afectadas pelo

Projecto

Area de Proteccdo Ambiental das llhas Primeiras e Segundas

A APAIPS inclui toda a costa dos Distritos de Moma e Pebane, e uma parte da costa no Distrito

de Angoche.
2007 2017
Distrito Populacdo em Area Rele_vantcle para a APAIPS
2007 (PA incluido pelo menos

Km?2 Populacgdo Area km2 | Populagio | % diferenca
Angoche
PA Angoche-Sede 89,998 480 89,998 480 106,213 15.3%
PA Aube 43,765 558.4 43,765 558.4 53,270 17.8%
PA Namaponda 37,122 749.7
PA Boila/Nametdria 105,586 1268 105,586 1268 132,787 20.5%
Total 276,471
Moma
PA Moma 164,564 25354 164,564 25354 208,610 21.1%
PA Chalaua 77,254 1414.3
PA Mucuali 29,353 121.3
Total 271,171
Pebane
PA Pebane 60,711 1638 60,711 1638 77,710 28.0%
PA Mulela 65,041 5171 65,041 5171 83,252 28.0%
PA Naburix 59,581 3448 59,581 3448 76,264 28.0%
Total 182,333
Larde 39,519 743.4 57,825 31.7%
TOTAL 732,975| 17,384 628,765 15,842 795,931

O nuamero da populacéo dentro da area de influéncia da AC ndo € completamente claro. Contudo
estes trés distritos dependem do peixe para alimentacdo assim como das cadeias de comércio
para as provincias vizinhas da Zambézia e Nampula.

A populacdo esta distribuida de forma desigual ao longo do litoral, concentrado préximo dos
centros urbanos de Angoche Moma e de Pebane e em menor concentracéo a volta de Pilivili, de
Moebase, e no estuéario do Rio Larde. Entre a foz do Rio Ligonha e Moebas a populacao esta a
aumentar gradualmente, mas € ainda baixa. Estima-se que os numeros totais de populacao para
a area da APA estejam na ordem de 780.000 — 796.000, ou seja, mais de 50% da populacéo
total destes 4 distritos.
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A actual populagéo das llhas Primeiras e Segundas sdo Macua, Koti e faladores do dialecto
Marrovone, sendo esta Ultima variante do EMakua. S&o descendentes dos Arabes que
navegaram e estabeleceram ao longo da costa norte de Mogambique para realizar comércio de
materiais primariods e escravos. A historia oral local recorda o primeiro acampamento temporario
de pesca na Illha Mafamede, perto de Angoche, de um arabe chamado Sultwane Hassan que
viveu numa outra das llhas interiores frente a Angoche, por ndo haver 4gua potavel em
Mafamede.

No dialecto local de Angoche todas as llhas Segundas sao chamadas apenas Koti (que significa
llha). No entanto, as llhas interiores tém nomes individuais. As pessoas de Angoche referem-se
a si proprios também como ‘Koti’, os ‘llhéus’. Como no resto da costa oriental de Africa, as llhas
eram as zonas preferenciais de residéncia, porque ofereciam protec¢cdo contra a guerra e
invasdes a partir do continente. O comeércio e contacto com o Islao deu origem a uma populacdo
com uma lingua distinta. A nordoeste da llha Catamoio encontram-se seis amontoados de lastros
de navios naufragados antigos.

A populacdo Marrovone € a originaria da zona entre Angoche e Moma e ainda ha grupos
diferentes que competem para a distingdo dos originarios. Durante o século passado as
migracdes trouxeram outros Macuas para a costa. As proprias llhas Primeiras e Segundas estao
desabitadas. Contudo tém sido locais de refugio durante conflitos (particularmente o conflito
armado que terminou em 1992). Actualmente as Ilhas Primeiras e Segundas séo utilizadas pelos
pescadores para a caca de tartarugas, alguma pesca a linha e pesca de tubarao particularmente
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a volta da Ilha Mafamede onde as aguas séo perigosas causando anualmente alguns naufragios
de embarcacdes locais.

Vientes de Nacala e da llha de Mocambique pescam na zona das llhas Primeiras e Segundas e
os residentes locais consideram-nos como pessoas que usam artes e técnicas de pesca que sao
proibidos (uso de redes sobre os corais e uso de martelos para retirar os peixes dos seus locais
de esconderijo). O numero de pescadores continua a subir anualmente, muitos destes
pescadores vém com as suas embarcacfes de Nacala e da llha de Mogcambique. A estadia pode
ser sazonal enquanto outros fixam-se por mais tempo, particularmente casando-se localmente,
e dai comecam a utilizar os centros de pesca mais permanentes.

As artes de pesca mais usadas e com tendéncia de aumento séo de as técnicas de arrasto desde
a praia (com as maiores capturas também), de arrasto desde o barco e pesca a linha. Esta arte
ilegal é assim a responsavel pela maior producdo artesanal de peixe da regido e,
consequentemente, tera de ser abordada nédo so pela aplicacéo da lei, mas do ponto de vista de
geracgao de rendimentos alternativos a partir de fontes sustentaveis.

Um inquérito levado a cabo aos agregados familiares em 2018 nas areas de Moma e Angoche
da APAIPS fornece um perfil dos residentes, uma vez que apenas cerca de metade dos chefes
de familia inquiridos relataram alguma educac&o primaria. A volta de 35% dos inquiridos afirmam
nunca ter frequentado a escola. Sessenta porcento de todos os chefes de familia séo
analfabetos, com apenas 40% a saber ler e escrever em portugués. EMakua é a lingua
dominante falada em casa, seguida por Koti. A lingua oferece uma boa representacao dos grupos
étnicos e, de facto, os Koti dominam as ilhas Koti de Angoche, mas sdo uma minoria no resto
desta regido. Pouco mais de dois ter¢cos das familias identificam-se como mugulmanas e a
maioria do terco restante € cristd. A grande maioria dos chefes de familia eram homens, com
apenas 11% dos lares chefiados por mulheres.

No que diz respeito aos meios de subsisténcia, a agricultura é a principal fonte de alimentos para
85% dos inquiridos. Setenta e um porcento dos agregados familiares depende principalmente da
agricultura de subsisténcia para os seus alimentos; a agricultura de culturas de rendimento é a
principal fonte de rendimento para a compra de alimentos para mais de 14% dos inquiridos . A
venda local de peixe e mariscos, incluindo da pesca de subsisténcia, é a principal fonte de
alimentos para apenas 11%. Existe uma percepcao generalizada de que o nimero crescente de
pessoas que vivem nas comunidades estd a aumentar a pressao sobre os alimentos j escassos
e acham que ha menos dinheiro disponivel também. Isto deve-se em parte ao fraco acesso ao
mercado de produtos agricolas, e a percepcao das comunidades de que a pesca é uma fonte de
rendimento fiavel.

Em 2007 foi observado® num estudo socioeconémico da area de APAIPS, que estando numa
sociedade em que o sistema de parentesco é matrilinear, compreende-se que sejam as mulheres
a referirem que a terra é da familia, pois ali nasceram e herdaram dos seus progenitores ou
antepassados, enquanto os homens sdo considerados vientes para a terra da mulher. Aquando
do casamento, compete ao homem deslocar-se do seu nihimo (cld) para o nihimo da sua mulher
onde deve “provar’ ser bom produtor e reprodutor. Depois de fazer filhos e trabalhar bem na
machamba é autorizado a construir casa e fazer machamba numa outra area do nihimo da mulher

25 Levantamento Sécio-Econdmico - Ilhas Primeiras e Segundas (2007), Camilo Nhancale e Telma Mbeve
Cruzeiro do Sul, Instituto de Investigacédo para o Desenvolvimento José Negréo.

95



Quadro do Processo — MozNorte, 2025

ou ainda numa é&rea por si seleccionada — dentro do seu nihimo ou fora. A pesquisa realizada em
2007 revelou mudancas significativas em relacdo a estas normas costumeiras. O facto de muitas
familias terem a percepcao de que a terra é da familia tem implicagdes nas negociagdes. Tendo
as comunidades tém um forte sentido de posse da terra, caso as suas zonas sejam abrangidas
pelo estabelecimento de zoneamento para conservacédo, este sera um dominio importante de
negociacao. Isto leva-nos a crer que o estabelecimento das regras de protec¢cdo devera ter em
conta a forma como as familias e comunidades se organizam, se relacionam e gerem a sua
comunidade, de forma a minimizar conflitos com as comunidades locais.

Em familias matrilineares na parte norte do pais, o controlo dos recursos também esta geralmente
nas maos dos homens, mas a heranca de propriedade ocorre de mée para filha. Aliado a um
padrdo de residéncia no qual as mulheres continuam predominantemente a viver com as suas
familias, isto deu as mulheres mais influéncia sobre 0 acesso a propriedade e terra da linhagem.
Todavia, em décadas recentes, as normas patrilineares comecgaram a substituir a prética
consuetudindria em sociedades matrilineares em grande escala e as mulheres perderam
bastante poder para os seus irmaos, filhos e tios, que nos ultimos tempos tem sido geralmente
identificados como o chefe da familia e proprietario da terra.

Os conflitos sobre os recursos naturais baseiam-se frequentemente nas tensdes de transicéo
entre sistemas culturais e nas transformacdes da matrilinear para uma realidade cognética e
patrilinear baseada no islamismo, e o dominio econdmico. A forca social dos grupos matrilineares
ainda é suficiente para as mulheres divorciadas ou vilvas podem voltar com os seus filhos para
a casa da méae ou do tio materno. O poder residual de muitas mulheres é importante para ter em
conta na concepgao e consulta sobre mecanismos para fortalecer os CGRN e aumentar a sua
legitimidade.

Reserva Especial de Niassa e Bloco L4E

A populacdo da Reserva Especial do Niassa esta estimada em 58.000 pessoas em 44 aldeias,
incluindo dois centros distritais. Os dados populacionais para LAE ndo estdo disponiveis. As
aldeias estdo concentradas em trés areas principais, mais algumas aldeias isoladas e dispersas
por toda a Reserva. A recentemente produzida Estratégia de Gestdo de CHFB para a REN
agrupa as 44 aldeias em trés em termos da sua exposi¢do a fauna bravia: a) Aldeias da zona
tampao: povoamentos em grupos, terras agricolas e industrias na area de Mavago, b) Aldeias
nas zonas de desenvolvimento comunitario: povoamentos em grupos e terras agricolas em
Mecula - Mussoma e area de Negomano, e c) Aldeias de grupos isolados e dispersos na REN
(por exemplo, Mbamba, Naulala, Matondovela).
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A zona tamp&o no Distrito de Mavago tem solos férteis, a producdo agricola com pluviosidade
fiavel e é a mais desenvolvida area da REN. O numero de aldeias em Mavago esta a crescer
também, bem como a inddstria mineira e as suas actividades associadas. A zona tampéo esta
estrategicamente localizada para a conectividade da fauna bravia com o Corredor Selous-Niassa,
tornando-a altamente vulnerdvel a contactos com pessoas como cacadores furtivos e
proprietarios de culturas.

As Zonas de Gestdo Comunitaria de Mussoma-Mecula e Negomano contém povoados lineares
em altas densidades ao longo de uma estrada principal (Mussoma-Mecula), e o rio Lugenda
(Negomano). A medida que os campos e as aldeias se expandem uns para os outros, a fauna
tem opc¢des decrescentes, mas que passam por terras agricolas ou aldeias. O planeamento de
corredores seguros para a fauna bravia e espacos seguros para as pessoas € um dos proximos
passos para a Reserva.

As aldeias dispersas na REN sdo principalmente povoac¢des costumarios ao longo de rios
rodeados por campos agricolas. Actualmente, as terras para cultivo e povoamento estao
livremente disponiveis para qualquer membro da comunidade em caso de necessidade, o que
pode levar a um nimero crescente de aldeias e areas cultivadas espalhadas ao longo de linhas
de desenvolvimento (rios, estradas), tal como em torno das aldeias de Nalange, Naulala, Erevuka
e Mitope.

Nas Areas de Gest&o Comunitaria, a agricultura de subsisténcia € a principal ocupac&o familiar,
realizada em solos férteis, onde h&a agua suficiente disponivel e baixo nimero e movimento de
animais selvagens. O cultivo é realizado principalmente ao longo dos rios, apesar de um tampéao
de 200 metros ser regulado na REN.

Fora dos centros distritais, os meios de subsisténcia na REN tém uma base sazonal, de modo
que, para além das actividades agricolas de homens e mulheres, alguns homens dedicam-se a
caca ilegal na estacéo seca, uma vez que a fauna esta mais concentrada em torno de fontes de
agua permanentes e, cada vez mais, na estacdo das chuvas, a extrac¢ao ilegal de ouro nos
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cursos de 4gua sazonais e nos rios. A madeira &€ também extraida ilegalmente em algumas partes
da Reserva.

O nivel educacional dos residentes na REN é baixo e o analfabetismo é elevado, particularmente
nas areas mais remotas, como Nahavara e Naulala, onde apenas 50% dos chefes de familia
frequentaram a escola. Em contraste, em Mecula todos os chefes de familia frequentaram
alguma escola basica. O baixo nivel educacional, bem como a heterogeneidade, tem implicacdes
directas no acesso ao emprego na area turistica no futuro.

O envolvimento das principais partes interessadas deve ter como objectivo facilitar o progresso
da conservagéo e do desenvolvimento, mas este € um enorme desafio e o envolvimento dos
funcionarios do governo distrital no maior nimero possivel de eventos de consulta, planeamento
e monitoria é fundamental para manter um alinhamento consistente das abordagens.

Foi salientado por Eva Gross (2021) que o envolvimento das partes interessadas até a data no
Plano de Maneio, por exemplo, ndo tem sido suficiente para conseguir obter um amplo acordo.
A gestdo dos intervenientes externos e comunitarios da REN em processos de planificagdo
sensiveis precisa de niveis cuidadosos e comparaveis de apoio profissional de facilitacdo para
poder trazer uma mudanca positiva duradoura. Uma avaliacdo da organizagao e capacidade da
comunidade a participar activamente na conservagao e desenvolvimento feito por ela, identificou
necessidades de investimento significativo nos seguintes:

e Construcédo de relagdes com representantes da comunidade, agricultores e outros actores
de desenvolvimento para construir um entendimento comum sobre como a conservagao
e o desenvolvimento podem ser alcancados simultaneamente, e como a coexisténcia da
fauna bravia e pessoas pode ser concebida para beneficiar tanto as pessoas como a
fauna.

e Investimento nas relagbes de confianca através de processos transparentes e
abrangentes, comunicacéo forte e participagao inclusiva;

e Opcdes para iniciar projectos-piloto de pequena escala para demonstrar beneficios
através do desenvolvimento de meios de subsisténcia sustentaveis e medidas de gestédo
de CHFB através de parcerias estratégicas com organizacdes de desenvolvimento;

e Construcdo da capacidade dos CGRN para tornarem eficazes, transparentes, respeitados
e representativos e actuarem como protagonistas na conservacdo baseada na
comunidade (nomeadamente a gestdo bem-sucedida de CHFB conducente a
coexisténcia);

e Apoio educativo (alfabetizacdo de adultos e a educacéo formal) e sensibilizagao para a
importancia da conservacao da fauna bravia, é essencial para o desenvolvimento de
melhores opc¢des de subsisténcia, processos participativos que funcionem bem e ampla
inclusdo de todos os membros da comunidade na tomada de decisdes.

Programa Comunitario de Chipanje Chetu

No norte do Niassa a precipitacao € limitada de Dezembro a Abril com uma longa estacéo seca
e é muito propensa a seca. A criacdo de pecuaria (especialmente gado) ndo é viavel na maior
parte da area devido a prevaléncia da mosca tsé-tsé e uma elevada incidéncia de parasitas da
doenca (principalmente maléaria). Estas condicbes deram origem a pequenos e dispersos
povoamentos, aproveitando, sempre que possivel, melhores solos e fontes de proteinas
provenientes da caca e da pesca. Esta realidade tem sido mantida com o passar do tempo devido
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as caracteristicas de um sistema matrilinear dos residentes da area, os Yao, que tem havido
influéncia na dimensao do grupo, na organizacao social, politica e econdémica.

O grupo de base matrilinear no seu nivel mais pequeno e significativo é a relacdo de um grupo
de irmas uterinas e dos seus descendentes com o seu irmao mais velho, que age como "guarda"
do grupo. O chefe da aldeia € o irm&o mais velho vivo do grupo principal (original) da irmandade.
A heranca segue a linha materna com, em geral, o sobrinho mais velho (primeiro filho da irma
mais velha) a herdar a autoridade de guarda do seu tio mais velho no grupo posteriormente
alargado. Contudo, as tensfes comuns neste sistema vém dos irmdos mais novos sempre
ansiosos por tirar partido das tensées dentro de um grupo matrilinear crescente de aldeia que
pode ter até trés ou quatro geragdes, para se mudarem com as suas irmas e se estabelecerem
como chefes do seu proprio novo grupo basico. Uma vez que o casamento é matrilocal, e os
maridos sé tém os direitos da sua linhagem materna, a "unidade familiar" é baseada no irmao,
irmas e filhos das irmas.

Se os homens néo se dedicam a cagar ou a pescatr, e se lhes faltam direitos nos assentamentos
do grupo das suas esposas, 0s homens tém sido historicamente muito mais flexiveis do que as
mulheres em se envolverem noutras actividades que lhes dao poder e influéncia. O comércio de
longa distancia definiu os homens Yao durante séculos, mas nao criou hierarquias lideradas por
homens poderosos como as for¢as desintegradoras dos homens mais jovens, sendo capazes de
acumular poder suficiente para se separarem do grupo de linhagem dos seus irmaos mais velhos,
encorajou uma cooperagao horizontal em vez da criagdo de uma organizagdo vertical
centralizada.

A transformacédo em povoaces maiores do que as matri-linhagens ocorreu no século XIX, apos
varias crises (seca, guerras e escravatura) que forcaram as aldeias a estabelecerem-se em
povoacdes maiores dirigidas por senhores da guerra, ganhando poder para defender o seu povo
da posse de escravos e propriedades e, por conseguinte, da libertacdo da pequena estrutura
social da matri-linhagem. Contudo, estas ainda ndo estavam territorialmente amarradas. Como
o trafico de escravos persistiu e o islamismo foi assumido pela elite Yao e, mais tarde, de forma
mais geral, a figura masculina na sociedade matrilinear comecou a ter uma énfase crescente. As
familias de elite influenciaram as mulheres a mudarem-se para as aldeias do marido e 0s novos
poderes econdmicos definiram as relacdes patriarcais.

A administracéo colonial estabeleceu fortes ao longo do rio Rovuma, mas até aos anos 60 o seu
impacto limitou-se a influenciar a expansao dos colonatos longe do seu impulso primario a partir
do sul. A necessidade de terras férteis alternativas, areas de animais selvagens abundantes e
recursos haliéuticos também atraiu pessoas para o norte. Durante a guerra da Independéncia, a
maioria fugiu para o sul da Tanzania até aos anos 70, quando a nova aldeia do Il Congresso, e
as aldeias de Nova Madeira e Maumbica foram estabelecidas ao longo da estrada principal norte-
sul. A aldeia de Lilumba cresceu em solos férteis com bom acesso a peixe e animais selvagens
e Matchedje foi uma 'aldeia libertada' chave da Frelimo. No entanto, o seguinte conflito armado
também causou um éxodo até estas aldeias ndo foram reocupadas até 1994, e naquela altura,
em povoacdes mais espalhadas.

Aproximadamente 6.800 pessoas vivem na area do actual programa comunitaria de Chipanje

Chetu em cinco comunidades principais sendo elas, Nova Madeira, Maumbica, Lilumba,
Matchege Aldeia, Il Congresso ilustrados no mapa a seguir:
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Segundo uma avaliacdo rapida feita pela LWI em Mar¢co de 2021, a populagéo residente em
Chipanje Chetu é de 6.863 a uma densidade média de 1,06 habitantes por km?. Vivem em 1.587
casas, das quais cerca de 29% tém tectos de zinco. Esta distribuicdo varia muito entre as
povoacdes, por exemplo Lilumba e Matchedje Aldeia tém os racios mais baixos de 3% e 10%
respectivamente, o que indica, em termos gerais, um maior isolamento e potencialmente o menor
poder de compra. A Maumbica € atipica por estar localizada na borda do planalto com solos
férteis e boa pluviosidade. Aqui, as culturas de rendimento (tabaco) e os excedentes de cereais
(milho) fornecem as principais fontes de rendimento, que em 2021 eram em média cinco vezes
superiores as de Nova Madeira. Esta era mais dependente de diversas fontes de rendimento e
da venda de recursos naturais.

Adultos, mulheres e homens mais velhos em particular, ttm pouca educacdo e ainda estéao
bastante enraizados as instituicdes costumarias. Mais tarde, o envolvimento de homens mais
jovens como soldados da Frelimo e a entrada em actividades de emprego mais formal trouxe o
uso da lingua portuguesa a estas aldeias (que nao a alfabetizacao) e actualmente estes sao os
lideres tradicionais. Os homens mais jovens com menos de 40 anos foram mais influenciados
com a educacao e oportunidades de trabalho ou comércio que afastaram-se afastaram da
sociedade consuetudinaria, e frequentemente orientados para as influéncias da Tanzania.
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A rapida avaliacdo da LWI sobre cada uma destas aldeias também verificou o estatuto das
escolas primarias e encontrou duas caracteristicas interessantes. Primeiro que em toda a area,
0 numero de raparigas e rapazes que passam pelo sistema é praticamente igual e que 50% de
todos os estudantes estdo na primeira classe. Mesmo os dados relativos a Unica escola
secundaria da area, localizada em Macaloge, demonstram um nivel de participacao
notavelmente consistente de raparigas ao longo dos cinco anos de escolaridade com uma média
de 32%, e mesmo na 122 classe 35% dos estudantes sdo mulheres jovens. Ver quadro abaixo:

. # # Tecto Furo + Escola Alunos | Alunos # Pescam | Cultivam

Comunidade . de bomba EP1/# .

populagdo | casas Giere || (ol | elhs raparigas | rapazes | profs. | (fam.) (fam.)
Lilumba 860 135 4 1 1/3 154 158 3 Todos
Maumbica 3000 534 125 1 1/4 268 359 7 5 Todos
Matchedje 722 135 14 1 1/4 169 168 2 maioria | Todos
Nova 1/2
Madeira 572 238 98 3 152 140 2 8 Todos
22 Congresso 1709 545 214 4 1/5 528 500 8 6 Todos
TOTAL 6863 1587 455 10 1271 1325 22

O nivel relativamente elevado de participacdo das raparigas na educagdo € notavel,
especialmente face a muitos factores que néo incentivam a sua frequéncia. Apesar do sistema
de parentesco matrilinear dos Yao, ainda existe uma discriminacao geral das mulheres, mesmo
nas unidades familiares matrilineares, onde os direitos s6 sdo concedidos as mulheres através
do irm&o ou tio materno. Este homem € responsavel pela conduta destas mulheres, representa-
as em assuntos legais, e desempenha um papel significativo nas negocia¢cdes matrimoniais. As
raparigas (geralmente jovens) podem ser obrigadas a abandonar a escola e a casar ou a
trabalhar nos campos, especialmente nas zonas rurais. As restricdes tradicionais podem também
limitar o acesso das mulheres a terra, a beneficios econémicos, certos tipos de trabalho, e aos
recursos naturais. Os rituais de iniciacdo das raparigas a vida adulta sdo separados dos rapazes
e marcam a diferenca de estatuto e poderes de cada um.

D. Organizacdo comunitaria
Area de Proteccdo Ambiental das llhas Primeiras e Segundas

A WWF tem vindo a trabalhar com as comunidades na APAIPS desde 2008, e numa Alianca
formal com a CARE durante a maior parte desse periodo. A Alianca contribuiu para elevar a
categorizacdo das llhas Primeiras e Segundas com a sua afirmac&o legal como Area de
Proteccdo Ambiental em 2012. Intervencdes de conservagao baseadas na comunidade com o
objectivo de sustentar resultados sociais a longo prazo, foram implementadas em paralelo com
intervencdes de desenvolvimento que abordam as necessidades humanas basicas a curto prazo.

101




Quadro do Processo — MozNorte, 2025

Uma avaliacdo dos resultados ?® no final do programa integrado de conservacdo e
desenvolvimento WWF-CARE foi levada a cabo em 2019. O programa de dez anos envolveu a
implementacéo de intervencdes de conservacao, particularmente a GRNBC de pescas, mangal
e florestas, e intervencbes de desenvolvimento, nomeadamente, escolas de campo de
agricultores, associa¢des de poupanca e empréstimos a nivel de aldeia, e abastecimento de
agua, saneamento e higiene com abordagens de nutricdo e género generalizadas.

Os resultados positivos estavam directamente relacionados com os niveis de investimento no
apoio a capacitacdo comunitaria, de modo que as intervenc¢des de conservacgao, tais como zonas
de interdicdo, de mangal comunitario ou de gestéo florestal comunitaria foram associadas a um
aumento de 25% na diversidade alimentar entre 2008 e 2014. Apos 2014, o investimento na
conservacao baseada na comunidade diminuiu, e em 2018, a correlacdo ja ndo estava presente.

A aplicacdo adequada das zonas de ndo-captura, como chave para aumentar 0 acesso a peixe
e mariscos maiores e mais diversificados, foi considerada fundamental. De facto, os beneficios
de tal gestdo eram claros para as comunidades, bem como os beneficios de seguranga alimentar
de mangais e florestas bem geridas. Contudo, a conservagdo baseada na comunidade é
complexa, e a avaliagdo concluiu que a gestdo pelos CGRNs né&o tinha necessariamente em
conta a necessidade a longo prazo de sustentabilidade dos recursos.

Ao mesmo tempo, o impacto das escolas de campo dos agricultores sobre a seguranga alimentar
foi significativamente positivo, e um aumento de 31% dos activos entre as mulheres chefes de
familia foi um testemunho positivo do papel das associa¢gbes de poupanca e empréstimo das
aldeias na reducdo da pobreza. De facto, a maior parte dos programas de apoio a conservagao
e a subsisténcia foram altamente benéficos para as mulheres, excepto no que diz respeito a
produtividade das pescas em torno das zonas de proibicdo de pesca, que beneficiaram mais 0s
agregados familiares chefiados por homens.

Algumas das principais licbes aprendidas estavam relacionadas com o facto de o apoio
necessario para a conservagao e o impacto do desenvolvimento sendo de longo prazo, que o
desenvolvimento de capacidades deveria ser a multiplos niveis centrando-se em sistemas de
governacao de recursos naturais escalonados e interligados. As estruturas de incentivo para
sustentar as areas de conservacdo comunitarias precisam de ser construidas com cuidadosa
consideracao sobre a partilha equitativa de custos e beneficios entre os utilizadores dos recursos.
Esta estrutura € construida com base no conhecimento e comunicagdo partilhados e na
adaptabilidade flexivel.

As zonas interditas geridas pela comunidade apoiadas pela Alianca na APAIPS (ver mapa em
Figura 3) sdo distintas dos controlos de pesca legislados pelo governo, tais como o periodo de
defeso sazonal do camardo. As zonas interditas sdo proibicbes permanentes de qualquer
extraccao a partir de uma zona acordada com as comunidades circundantes. As zonas interditas
eram frequentemente areas tradicionalmente fora dos limites devido a sua produtividade como
viveiros de peixe. No entanto, as percepcdes positivas dos beneficios dos santuarios e zonas
interditas dependem directamente da for¢a continua da governagéo dos CGRN. Uma governacao

%6 Social Outcomes of the CARE-WWF Alliance in Mozambique: Research Findings from a Decade of
Integrated Conservation and Development Programming, C. Althea Skinner, Rafaella Lobo, Matthew Clark,
Shauna Mahajan, Louise Glew, Matheus De Nardo, Rogério Zunguze, Milton Xavier, Leila Oliveira and
Brendan Fisher, 2019.
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forte implicava uma boa relacdo entre os monitores comunitarios e o governo e/ou outro apoio
externo para que o governo pudesse fazer cumprir a lei.
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Contudo, os desafios de governacdo foram frequentemente préticos, tais como os membros
voluntérios dos CGRN que lutaram para monitorar e fazer cumprir a interdicdo dos santuéarios de
peixe devido ao nivel relativamente elevado de esforco e custo individual que implicava. O
esquema obrigava-os a dedicar um a varios dias por semana a monitoria e aplicacdo das regras
da area, o que lhes retirava tempo das actividades domésticas produtivas, tais como a agricultura
e a pesca.

Os CGRN também tiveram o desafio da legitimidade. Os membros dos comités queixaram-se de
gue a falta de uniformes e de credenciais prejudicou a sua capacidade de fazer cumprir as regras
com os infractores. Isto por vezes criou conflitos e tensbes para os membros dos comités que
vivam em comunidades unidas e coesas. Os CGRN sentiram que ndo podiam suportar sozinhos
o fardo da aplicacdo da lei. Historicamente, quando violadores reincidentes eram apanhados,
uma chamada a WWF resultaria numa visita rapida de resposta da WWF e ligacdes com
funcionérios do governo distrital (SDAE) para multar ou transferir o violador para a cadeia. Apos
a retirada da WWF da assisténcia técnica regular e de aplicacao da lei, a ligacdo ao governo
distrital também foi cortada; no espaco de um ou dois anos, a aplicacdo da lei por parte da
comunidade teve tendéncia a relaxar, e o cumprimento da lei caiu. Hoje os CGRN néo tém
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confianca para restabelecer as zonas interditas sem o apoio do governo devido a oposi¢cao dos
membros da comunidade local.

O equilibrio entre a necessidade de alimentos na comunidade com pressdes crescentes a medida
gue 0s numeros crescem, e as alternativas de subsisténcia que continuam a ser de dificil acesso
e, gerir a pesca de modo a ser mais produtiva é muito dificil de alcancar. O conhecimento e a
compreensao da comunidade sobre os beneficios da pesca a volta da zona interdita sdo ainda
generalizados, citando a fome, os membros da comunidade e os membros da CGRN, todos eles
também pescam nos santuarios. Quando as capturas dos seus maridos sdo pobres as mulheres
recorrem a estas areas, e sao elas que, em ultima instancia, asseguram a alimentacéo das suas
familias.

A utilizacdo do mangal pelos agregados familiares na regido é diversa. Os usos mais comuns
séo para a construcdo de casas e recolha de lenha e constituem 60% de todo o uso do mangal
inspeccionado. Outro 26% da utilizacdo esta associada a producéo de peixe, captura de mariscos
e apanha de conchas. Nas zonas interditas, a extraccdo de mangal como a extracgdo de peixe
foi proibida.

Num conjunto mais pequeno das comunidades com zonas interditas foi introduzida a gestéo do
mangal atraves da colheita selectiva do mangal de uma comunidade ou da extrac¢ao rotativa de
zonas mais pequenas para permitir a regeneracdo. Onde a area tinha sido anteriormente
degradada, a Alianca facilitou por vezes eventos de replantacdo de mangal. Em 2018, os CGRN
e 0s membros da comunidade demonstraram um solido entendimento de que o mangal serve de
viveiro para invertebrados, dos quais as pessoas dependem. Os membros da comunidade
também perceberam a importancia do mangal para evitar a erosdo e proteger as suas
comunidades de eventos climéaticos extremos.

O estabelecimento de zonas interditas para peixe e mangal inclui conchas e invertebrados de
particular importancia para as mulheres colectoras que dependem muito destes para a
alimentac&o e, em menor medida, para o rendimento. Em geral, as comunidades identificaram
as mulheres solteiras como as mais afectadas por estas proibi¢cdes, pois embora algumas
recolham como fonte priméria de alimentos, muitas outras utilizam crustaceos e outros mariscos
como recurso para as falhas de outras fontes de rendimento ou alimentos. A0 mesmo tempo,
sédo elas que mais ganham com as zonas interditas que sdo bem geridas que , contribuem
efectivamente para a sua seguranca alimentar.

A gestdo da floresta costeira comunitaria e a gestdo de miombo foram também um foco dos
programas da Alianca. Nas comunidades que dependiam fortemente dessas florestas, a Alianca
sensibilizou sobre a legislacao florestal, incluindo a proibicdo do corte e da caca de espécies de
arvores e animais protegidos. A Alianca também encorajou as melhores préaticas de gestado
florestal, tais como a colheita selectiva, queimadas controladas e o abandono da agricultura de
corte e queima para abrir novos campos.

Tal como as zonas interditas, embora os beneficios fossem compreendidos pelas comunidades,
guando o apoio a gestdo comunitaria das florestas através dos CGRN foi reduzido e acabou por
cessar, a aplicacdo e o cumprimento também diminuiram. Os CGRN descreveram como
dependiam do contacto com a ONG para ajudar em caso de problemas e como monitores, mas
afirmou que também deixou de acompanhar quando néo tinha ninguém a quem enviar relatorios.
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A espiral de desassociagado continuou a medida que o0 acesso aos recursos florestais se tornou
mais dificil com o tempo (os tubérculos que as mulheres recolhem para a alimentagcéo na época
das chuvas, pequenos animais bravos e lenha, por exemplo).

A andlise da Alianca afirmou que as comunidades compreenderam e cumpriram a aplicacdo das
regras de gestdo dos recursos naturais dos CGRN e que todas elas compreenderam que a
gestao florestal é benéfica tanto para as florestas como para as pessoas que delas dependem.
Também identificaram desafios associados a gestao florestal como sendo semelhantes aos das
zonas interditas - e, em alguns casos, mais extremos. Por exemplo, enquanto os monitores das
zonas interditas eram normalmente fornecidos de canoas para monitoria, os monitores florestais
perceberam que ndo tinham calgado e outro equipamento, como a identificagdo oficial, que
consideraram necessario para fazer o seu trabalho. Os CGRN consideraram estes incentivos
materiais como essenciais para a sua capacidade continua de desempenhar as suas tarefas,
caso contréario, os beneficios do seu trabalho voluntario como monitores ndo compensaram pelos
seus percebidos custos sociais imediatos. Superando o antagonismo dos membros da
comunidade que pretendiam recolher ou extrair produtos florestais significava que o comité
precisava ndo s6 de simbolos da sua posicao para desafiar os utilizadores ilegais, mas também
de um verdadeiro apoio das autoridades e da ONG para apoiar a aplicagéo da lei e a justica.

Os membros do dos CGRN em todos os tipos de actividades tendiam a deferir a WWF ou ao
governo como as ultimas autoridades sobre recursos naturais, em vez de sentirem que eles
préprios eram responsaveis pela gestao sustentavel.

Os desafios foram entendidos como a necessidade de melhores sistemas de governagcao para
assegurar um fluxo continuo de beneficios dos investimentos do projecto, especialmente a
sustentabilidade das abordagens de conservacao baseadas na comunidade. Como mecanismo
de execucao de intervencdes de conservacao baseadas na comunidade, os CGRN s&o um factor
determinante para o sucesso ou fracasso das intervencdes em termos de beneficios e servigos
do ecossistema, incluindo o fornecimento de alimentos. Contudo, sem uma atencao mais
cuidadosa aos seguintes, os resultados a longo prazo continuaréo a ser elusivos:

e Consideracgdo por todas as partes de como alcancar um equilibrio justo e viavel entre os
custos sociais individuais a curto prazo (esforco CGRN) e os beneficios comunitérios a
longo prazo das actividades dos CGRN (para obter estes incentivos deve ser
considerado o calendario diferencial de custos e beneficios; como os beneficios de
desenvolvimento podem apoiar os custos de conservacao adaptados ao quadro de
incentivos local, como negociar compromissos entre as necessidades de conservacgéao e
as necessidades béasicas de uma forma adaptativa continua envolvendo todos os
principais interessados);

e Concentrando-se na legitimidade local (a relagdo com o recurso, a terra em particular e
a transmisséao de direitos consuetudinérios, o sentido de propriedade e empoderamento
para tomar decisbes sobre a proteccdo dos recursos baseados na area, a autoridade
consuetudinéria, influéncias culturais e politicas, bem como um ambiente de apoio
juridico e de um meio facultativo da autoridade);

e Assegurando a recepc¢ao de apoio e incentivos e estratégias de saida definidas para a)
o governo local, de modo a que este possa fornecer o apoio administrativo necessario
as comunidades locais, b) o desenvolvimento de instituicbes comunitarias e ¢) um
ambiente juridico e politico facilitador;
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e Todas estas intervencfes precisam de ser realizadas num contexto participativo que
coloque a comunicacdo em primeiro lugar. Comunicacdo clara e refor¢co constante a
todos 0s niveis e partes interessadas sobre papéis e responsabilidades, condicbes de
entrada/participagdo/saida em iniciativas, custos e beneficios, e monitorizacdo
participativa e queixas ouvidas para assegurar que a direccdo € mantida e que a gestéo
adaptativa € eficaz.

Deve também notar-se que as comunidades na APAIPS beneficiaram durante cerca de dez anos
de apoio com:

e Escolas de Campo de Agricultores usando uma abordagem experimental de
aprendizagem pela prética, colocando as mulheres em primeiro lugar na construcéo de
competéncias para aumentar a producdo. A abordagem visa transformar o estatuto e o
reconhecimento das mulheres, fornecendo o apoio de que necessitam para serem
agricultores bem-sucedidos, lideres e agentes de mudancga. As provas demonstraram
gue a participacdo neste programa constroi a autoconfianca das mulheres e expande a
sua autonomia; reduz a violéncia baseada no género; e gera o respeito das suas familias
e comunidades para com elas.

e As Associacdes de Poupanca e Empréstimos de Aldeia consistem num grupo autogerido
de 20-30 individuos que se reune regularmente para proporcionar aos seus membros
um local seguro para poupar o seu dinheiro, para aceder a empréstimos, e para obter
seguros de emergéncia. As Associacdes permitem as mulheres que vivem na pobreza
aumentar as suas capacidades financeiras, obter acesso e controlo sobre os recursos, e
gerar oportunidades econémicas e rendimentos.

Em termos gerais, os impactos das Escolas de Campo dos Agricultores foram neutros em termos
de género, mas 0 acesso ao crédito contribuiu mais para a acumulagcdo de bens das familias
chefiadas por mulheres do que das familias chefiadas por homens. O acesso ao crédito foi
associado a um aumento de 31% nos activos reportados dos agregados familiares chefiados por
mulheres no inquérito de 2018.

Os tipos de conflitos identificados pelas comunidades variavam desde macacos a comerem
culturas perto das florestas costeiras, a conflitos intercomunitarios tais como desacordos
conjugais, a conflitos comunitarios por escassez de agua. No entanto, a questédo do crescimento
populacional e da pressédo sobre 0s recursos era uma prioridade que ofuscava 0 acesso e a
utilizacdo da maioria dos recursos naturais, especialmente peixe, cobertura florestal e mariscos.

Reserva Especial de Niassa e Bloco L4E

Em Junho de 2020 a REN foi classificada como area de conservacdo de uso sustentavel do
dominio publico, sujeita a uma gestéo integrada e a permisséo de extrac¢do de recursos a niveis
sustentaveis definidos no plano de maneio. O Plano de Maneio preliminar da REN (2019)
descreve os usos dos seus blocos de maneio para 0 ecoturismo e alguns para a caca. Estes
Ultimos a serem geridos segundo o regime da Coutada Oficial, embora néo estejam legalmente
classificados como coutadas. As concessfes de turismo cinegético estdo localizadas no limite
dareserva e elas, juntamente com outras coutadas e fazendas legalmente definidas, constituem
uma area tampdao eficaz para a Reserva Especial. A zona tampao oficialmente classificada
consiste em pequenas seccdes de cinco a dez quildmetros de largura, preenchendo espacos

106



Quadro do Processo — MozNorte, 2025

vulneraveis em torno do perimetro da reserva. A Zona Tampdo também inclui dois postos
administrativos do Distrito de Mavago que foram classificados devido a densidade da populacéo
humana, operacfes mineiras e mineracao ilegal de rubis e agricultura comercial neles.

Para além do novo estatuto de zona tampao atribuido ao Distrito de Mavago, para permitir
melhorias nos meios de subsisténcia das comunidades residentes, o Plano de Maneio preliminar
(2019) identifica Mecula como um "Distrito Ecoldgico". As areas densamente povoadas ao longo
da estrada Mecula-Mussoma no distrito de Mecula e as éreas ao longo da estrada Negomano-
Mueda no distrito de Mueda seréo formalizadas como Unidades de Gestdo Comunitaria dentro
das Areas de Desenvolvimento Comunitario e Zonas de Uso Controlado da Reserva.

A gestao dos recursos naturais baseada na comunidade (GRNBC) tem sido prosseguida ha REN
ha décadas, contudo as estratégias ainda ndo foram capazes de abordar de forma sistematica
as questdes fundamentais da motivagdo da comunidade e do desempenho no que concerne a
conservacdo. O principal papel dos 10 CGRN reconhecidos pelos Distritos de Mavago, Mecula
e Montepuez na REN, tal como delineado no Plano de Maneio, é receber os 20% de beneficios
das receitas do turismo que Ihes séo devidos e organizar-se para melhor coordenar os usos dos
recursos naturais, direitos e obrigagdes associados.

Uma justificacdo importante para os 20% dos beneficios partilhados é compensar as
oportunidades econdmicas perdidas e os custos incorridos ao viver com a fauna bravia. Tem
também o potencial de ser um importante fluxo de rendimento para as comunidades, se as
concessodes forem bem geridas, permanecerem valiosas e gerarem rendimentos. Contudo, 0
processo em torno da recepcdo e gestao deste beneficio, bem como a compreensédo da sua
relevancia, permanecem pouco claros para a maioria das partes interessadas, incluindo o
governo. Actualmente, as pessoas que mais sofrem com a presenca de fauna, por exemplo,
suportando os custos mais elevados dos danos as culturas, ou perdendo um membro da familia,
nao sao as que beneficiam dos fundos. Clarificar e reestruturar as modalidades e processos de
pagamento num esquema transparente, compreensivel e equitativo € uma tarefa importante para
o futuro.

Eva Gross (2021) apontou a estrutura actual e a baixa capacidade dos CGRN como contribuindo
para restringir de forma diversa a distribuicdo dos beneficios recebidos.

a) Um CGRN pode cobrir demasiadas aldeias, aumentando o risco de que os fundos nao
sejam distribuidos de forma transparente e ndo cheguem a aldeias mais pequenas ou
sub-representadas;

b) Os CGRN sem conta bancaria precisam de estabelecer uma parceria com o Governo
Distrital e arriscam-se a ndo receber os fundos que merecem;

c) A distribuicdo dos 20% ndo esta bem regulamentada e ndo € transparente e
compreensivel qual o CGRN que recebeu quanto dinheiro. Isto causa um forte
descontentamento entre as comunidades;

d) O pagamento dos 20% é dissociado de qualquer desempenho de conservacao;

e) Os 20% sao geralmente utilizados para obras de construgdo, compra de material de
construcdo comunitaria ou individual ou projectos comunitarios, e ndo compensam
quaisquer perdas devidas a vida selvagem;

f) Os 20% nao séo geralmente utilizados para ac¢des de gestao de HWC.
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As quotas de caca da REN estéo divididas em quotas de caca desportiva e de troféus e quotas
de caga comunitaria. Os numeros globais séo atribuidos em diploma legal e divididos por zonas
de caca. A REN gere as quotas dos seus blocos de caca, partilhando entre operadores de caca
com base no desempenho e com as comunidades, com base no acordo com cada comissao. A
comunicacao das comissdes com as suas comunidades néo € eficaz muitos dos mal-entendidos
e insatisfacdo acima citados, também resultam da gestdo da execucédo e beneficios das quotas
comunitarias.

Questdes-chave feitas numa avaliacdo do programa REN CBNRM em 2004%’, ainda requerem
esclarecimento e acompanhamento:

e O nivel de participacdo da comunidade no desenvolvimento da politica e objectivos
globais da Reserva (por exemplo, o desenvolvimento do zoneamento, gestdo e planos
empresariais) e a medida em que as comunidades devem ser envolvidas na aprovagao
dos mesmos;

e O nivel de autoridade da comunidade para tomar decisdes relativas a gestdo dos
recursos naturais (por exemplo, regulamentos para a pesca, macro e microzoneamento
e planeamento do uso do solo, desenvolvimento agricola, fixacdo de quotas de caca e
geracédo de rendimentos, seleccao de investidores, etc.);

e O nivel de participacdo da comunidade em actividades de gestédo tais como monitoria da
caca, aplicacdo da lei, desenvolvimento de estratégias de CHFB, etc. (ou seja, guardibes
comunitarios ou ‘MOM’ como interlocutores de CHFB)

Um novo Gestor de Desenvolvimento Comunitario Sustentavel esta actualmente a juntar-se a
equipa da REN e ira desenvolver a futura abordagem estratégica e planos em conjunto com as
comunidades e outros intervenientes a curto prazo. Entre eles, as questdes-chave da estratégia
de conservacao e desenvolvimento comunitario precisam de se concentrar na narrativa em torno
dos 20% de pagamentos, sua fonte, utilizacdo e o direccionamento destes e outros beneficios
como compensacgdo pela perda ou perda de acesso aos bens produtivos e nao produtivos
domésticos e comunitarios e aos recursos naturais de que dependem para sustentar 0s meios
de subsisténcia.

A REN esta a propor um estudo de esquemas de seguros para compensar as perdas de gado
morto e culturas danificadas, bem como a promocdo de pagamentos de desempenho de
coexisténcia que incentivam a viver com a fauna bravia. Os regimes de seguros patrocinados
pelo governo correm o risco de alienar ainda mais as comunidades do valor de viver com a fauna
e torna dificil transmitir a filosofia de apropriacdo e da coexisténcia.

Os pagamentos de desempenho sédo actualmente pagos a comunidade de Mbamba, no bloco L5
da Mariri, de acordo com critérios definidos em reunides comunitarias. Assim, o desempenho
positivo de conservacao/coexisténcia aumenta os montantes pagos e o desempenho negativo
diminui os montantes pagos, tais como:

- Odinheiro é pago durante o nimero de meses em que nenhum elefante é morto no bloco,

- Odinheiro é retirado para elefantes, lebes, hienas mortas ou apanhadas,

- Odinheiro é pago para criancas que terminam escolas, etc.

27 End of First Phase Project Evaluation, Final Report 08.09.05, Niassa Reserve Community-Based
Natural Resource Management (CBNRM) Project, by Brian T. B. Jones.
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Estes pagamentos somam cerca de 20.000-25.000 USD por ano e séo financiados por filantropia.
O esquema resultou em nimeros muito baixos de la¢o de caca e num aumento da populacdo da
fauna. A forca dos pagamentos de desempenho é a ligacdo directa e transparente da
conservacao a um beneficio. Uma comunicagdo abrangente sobre esta ligacdo na aldeia de
Mbamba com cerca de 2000 habitantes (460 lares) pode ser feita muito mais facilmente do que
em comunidades maiores, exigindo um investimento significativo em comunicacao e consulta.

Eva Gross (2021) salientou que o acoplamento de pagamentos de desempenho com
compensacao de perdas por um esquema de seguro liderado pela comunidade pode ser uma
opcao viavel para as comunidades na REN.

No ambito do Plano de Maneio preliminar, serdo criadas Unidades de Gestdo Comunitaria para
formalizar e reforcar as comunidades dentro de zonas de desenvolvimento comunitario.
Actividades econdmicas juridicamente especificas em concessfes ou areas sob contracto
poderdo ser realizadas dentro da REN ao abrigo de licencas especiais emitidas pela ANAC. O
estabelecimento de contractos com representantes da comunidade sobre uma determinada area
dentro de uma é&rea de desenvolvimento comunitaria fornecera as bases legais para o
desenvolvimento de actividades econémicas comunitarias.

O Plano de Maneio identifica duas Unidades de Gestdo Comunitarias em Mecula Sede-Ntimbo-
Mussoma e em Negomano que se encontram em processo de demarcag&do e microzonamento.
Com financiamento do PNUD e do GEF, esta planeada uma estratégia de envolvimento
comunitario para o Corredor Mecula-Marrupa, incluindo: um plano detalhado de uso de terra para
a area da vila de Mecula, um mapa de uso de terra e distribuicdo de recursos florestais do
Corredor Mecula-Marrupa, um inventario de produtos florestais ndo-madeireiros do Corredor, o
estabelecimento de parcelas para a monitoria do uso dos recursos florestais e o estudo de
espécies florestais prioritarias. O processo de legalizagdo dos CGRN foi iniciado com a
UNILURIO e espera-se que estes sejam capacitados para eventualmente estarem preparados
para celebrar contractos de parceria. A sua formacgéo inclui gestdo de incéndios, alfabetizacao
financeira e capacidade de planeamento de projectos, promocéo de cereais locais, apicultura,
qualidade no turismo comunitario, padaria Mecula, pomares de arvores de fruto. Para além de
desenvolver materiais de apoio a sensibilizacdo sobre questdes ambientais, em 2020 a COVID
19 tornou-se um foco de comunicacéo de informacao e o principal constrangimento para avancar
com as actividades conforme planeado.

Foram criados comités de desenvolvimento sustentavel de 10 membros em seis comunidades
ao longo do Corredor: Guebuza, Nampequesso, Mucoria, Manhur, Mussoma e Ntimbo Il. S&o
encarregados de identificar o potencial dentro de cada comunidade para projectos de
desenvolvimento. Esta a ser-lhes ministrada formacao e outros comités comunitarios de Mavago
e Mecula por uma ONG local chamada Estamos, em modulos durante seis meses, preparando-
0s para a incubacdo de actividades viaveis geradoras de rendimento comunitario, incluindo
gestdo comunitaria da fauna bravias, agricultura sustentavel, restauracdo dos ecossistemas e
pequenas empresas. A plantacdo de arvores de fruto, a pequena criacdo de gado, a agricultura
de blocos, a agricultura de conservacédo e a horticultura foram iniciadas com sucesso variavel
devido a eventos néo planeados.

A MozNorte ir4 concentrar-se no estabelecimento da Area de Turismo Comunitario no Bloco L4E
através de um acordo de concessao comunitaria que podera subsequentemente utilizar o modelo
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de licencas especiais para os operadores turisticos do bloco. Pretende-se que, sendo baseado
na comunidade e trabalhando através da estrutura dos CGRN, possa ser construido um quadro
de incentivos baseado no sentido proprietario da comunidade e na obtencdo de beneficios da
base de concesséo.

O Decreto n° 89/2017 define as actividades econdmicas basicas licenciadas permitidas dentro
das Unidades de Gestdo Comunitarias para servir as comunidades e as operacfes das
Unidades. Estas incluem servi¢cos basicos de comércio e hospitalidade e servicos de utilidade
publica. As pessoas que vivem fora das Unidades de Gestdo Comunitaria serdo encorajadas a
mudar-se para as unidades ou a formalizar um acordo de partilha de recursos com os
concessionarios nas areas onde as suas aldeias estéo localizadas. Estas areas tém corredores
de fauna passando por elas, nos quais a ocupacao e utilizagédo para a agricultura serdo proibidas.
Mecula Sede sera designada como um Distrito Ecolégico com énfase na apresentacdo de
praticas de vida sustentavel, tecnologias limpas inteligentes, e consciéncia ambiental. Serao
feitos esforgos estratégicos para que sejam implementadas novas infra-estruturas no Distrito de
Mecula a sul do rio Lugenda para conter povoagdes proximas dos limites da Reserva.

Legalmente a caca desportiva e comercial é proibida numa Reserva Especial, excepto para
efeitos de gestdo cientifica ou de conservacdo da Reserva, tal como qualquer exploracdo
florestal, agricola, mineira ou pesqueira, excepto as permitidas no Plano de Maneio. Contudo, ao
abrigo da actual legislacdo o turismo cinegético é autorizado a ser zonado e é a base de varias
concessodes na REN.

Diminuir os riscos de contacto humano vida selvagem exigirA macro e microzoneamento com
futuros cenarios de crescimento populacional que necessitardo de monitoria participativa. A
adesdo a gestdo espacial da REN para minimizar os conflitos entre pessoas e fauna s6 sera
possivel através de um trabalho significativo continuo com as comunidades para construir
confianga e uma gestédo transparente dos incentivos.

A REN comecou a desenvolver estratégias de envolvimento comunitario (inicio de um programa
educativo, participacdo em reunides comunitarias, consulta para o Plano de Maneio, e
actividades de desenvolvimento de capacidades), mas ainda precisa de ser ampliada.

As iniciativas comunitérias e escolares de educacdo estdo a ser levadas a cabo através da
Reserva por concessionarios e a Reserva, e serdo reforcadas pelo financiamento da MozNorte.
Oito Clubes Ambientais sdo apoiados pela Reserva em Mecula e Mavago que nao so
sensibilizam as comunidades, mas também se envolvem em actividades para demonstrar
medidas préticas de prevencao de conflitos com a fauna bravia.

Foi observado (Eva Gross, 2021) que embora as actividades de educacao para a conservacao
dirigidas pela WCS/REN estejam a cobrir clubes ambientais, divulgacdes radiofénicas, festivais
anuais e programas de bolsas de estudo para estudantes, a equipa precisa de melhorar o seu
desempenho para responder as necessidades reais de comunicacéo e informacédo da Reserva,
especialmente em torno da gestédo de CHFB.

A zona tampdo no Distrito de Mavago nao € apoiada através da MozNorte, mas a REN esta a
apoiar a empresa Terra Firma para reforcar as capacidades das comunidades rurais na gestao
de terras e recursos naturais de forma sustentavel, justa e benéfica através do estabelecimento
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de entidades juridicas comunitarias representativas que possam gerir terras e recursos naturais,
e dos direitos de posse legal do agregado familiar sobre as suas parcelas de terra.

Programa Comunitaria de Chipanje Chetu

A GRNBC depende de incentivos para fazer mudancas institucionais e comportamentais, e é
relevante compreender a riqueza relativa, fontes de rendimento e relagdes de confianca nas e
entre as varias comunidades. Além disso, € um processo que requer um contexto favoravel,
espaco real para tomar decisdes, apoio técnico facilitador no desenvolvimento de um sistema

de gestéo para controlo e monitorizacao de recursos, e agéncias externas (governo e ONG) que
nédo se opdem a mudanca.

O titulo de uso e aproveitamento da terra (DUAT) foi atribuido as cinco comunidades de Chipanje
Chetu em Marcgo de 2003, num reconhecimento notavel da sua organizacgéo e liderancga sobre o
maior titulo comunitario de terra em Mocambique. O objectivo era para a GRNBC ser um
processo iniciado em Chipanje Chetu com énfase na governacgdo local (transferéncias de
autoridade para o nivel mais baixo possivel) e beneficios locais (politicos, econdmicos, sociais e
ambientais) em vez da conservacéo da biodiversidade. A governacdo matrilinear foi eficaz a nivel
local para assegurar a colaboracéo a nivel da aldeia, mas isto foi desafiado a niveis mais amplos
e questdes tais como a representagao e estruturas institucionais que necessitam de um alto nivel

de confianga intercomunitaria, exigiram facilitadores chave de fora das comunidades para ajudar
a construir isto.

As duas areas de autoridades tradicionais e os regulados reconhecidos na era colonial para fins
de governacgdo, nunca foram considerados como fontes legitimas de autoridade como os
Mwenye eram. Em termos de encorajando acordo e coesao, o Mwenye e o Isldo provaram ser
as influéncias mais eficazes na area, particularmente durante o processo de obtencdo de um
acordo sobre a representacéo das aldeias signatarias do DUAT?,

28 Simon Anstey, May 2009, Institutional Change and Community Based Natural Resource Management in
Northern Mozambique. The Village Goes Forward: Governance and Natural Resources in North Niassa,
PhD Thesis, University of Zimbabwe.
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A autoridade governamental local na escala de Sanga Norte era uma influéncia isolada, complexa
e ilegitima localmente, desde o Posto de Administracdo para baixo até ao Secretario do Partido
Frelimo, e ao régulo da era colonial, etc. O sistema administrativo estatal ainda esta orientado
para uma hierarquia responsavel ascendente e para um papel directivo descendente,
frequentemente com uma agéncia fraca de lideres nomeados que representam a relagédo de
perseguicdo passada do Frelimo com a autoridade consuetudinaria. A influéncia dominante de
um determinado lider islamico e de algumas ONGs como mediadores tornou-se 0 meio de unir
estes grupos locais dispares.

A construcdo das estruturas institucionais para a GRNBC foi constantemente desafiada pela
desconfianca do governo e de outros forasteiros que historicamente os tinham destituido de
poder. Construir o sentido proprietario e os beneficios econdémicos, os dois objectivos-chave do
programa levaram anos, e embora o0 processo ainda fosse vulneravel a choques,
institucionalmente o exemplo de Chipanje Chetu foi consagrado na legislacao.

Institucionalmente, a separacgédo clara dos papéis e fungbes entre um 6rgéo juridico proprietério,
gestdo e beneficio eleito por e composto apenas por membros da comunidade (o Comité de
Gestdo Comunitaria ou CGC) e o 6rgéo facilitador (com a op¢éo de desempenhar fungdes de co-
gestao em situagcbes em que a comunidade néo tinha direitos de terra ou de recursos), o
Conselho de Gestédo Participativa ou COGEP, em Chipanje Chetu tornaram-se as fundacgdes
para o desenvolvimento de politicas nacionais. Na realidade, s6 quando o programa comecou a
gerar maiores receitas a partir da sua concessao de caca experimental (concedida em 2001 a
Zambeze Hunters) apds 2004, é que atraiu interferéncias administrativas, e a competicao pelo
controlo e beneficios significou que o COGEP, por exemplo, mais tarde passou a incluir actores
estatais. Ap6s a primeira década de desenvolvimento de capacidade, este modelo estava a
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mostrar maiores sinais de resiliéncia do que os CGRN noutros locais de Mocambique que se
concentravam principalmente nas florestas.

Fora de Chipanje Chetu havia e ainda ha muitos interesses dos sectores publico e privado que
preferiam ver esta terra beneficiar varias empresas alternativas, e o DUAT tem sido desafiado ao
longo dos anos. A producao de um Plano de Maneio para a area foi aprovada experimentalmente
a nivel provincial devido a falta de legislacdo e vontade politica. No entanto, facilitou o
estabelecimento de um acordo de concessao que resultou em rendimentos directamente obtidos
pelas comunidades e pelo governo local.

A comunidade beneficia dos recursos sob a forma de dividendos em dinheiro do arrendamento
de caca desportiva teve um papel importante no reforgco do poder dos detentores comunitarios
de DUAT. Inicialmente, a divisdo dos beneficios foi autorizada pelo Governador Provincial
durante trés anos, permitindo a comunidade acumular 80% das taxas dos troféus, sendo o
restante revertido a favor do Governo Distrital?®. Este periodo reforcou significativamente a
colaboracéo entre Chipanje Chetu e os beneficiarios do Governo Distrital®°.

As ligagBes do governo a extraccdo de recursos naturais, especialmente o comeércio ilegal de
madeira com a Tanzania, a concessdo de licencas de exploracdo mineira e os esfor¢os para
obter terras para concessdes turisticas privadas minaram ainda mais a relagdo entre as
comunidades Chetu Chipanje e o governo. Dentro das comunidades, a tomada de decisdes e as
tensBes entre as geracdes mais novas e mais velhas persistem até aos dias de hoje, exigindo a
tomada de decisOes negociadas. Assim, as decisdes sobre a utilizacdo dos rendimentos da
concessao de caca, por exemplo, necessitam que os membros dos CGRN sejam representativos
e competentes em consulta e negociacdo para o0s gerir, especialmente em &reas onde a
influéncia politica e as autoridades tradicionais reconhecidas possam estar em competicao por
influéncia com o CGRN. Outro factor € a dimensédo da populagéo, por exemplo quando foi
decidida a distribuicdo em dinheiro, a distribuicdo em aldeias maiores resultou em menos
rendimento e, portanto, incentivo, do que nas aldeias mais pequenas.

Para reforcar a representagcédo das comunidades de Chipanje Chetu, uma associa¢ao legalmente
reconhecida foi considerada 0 passo seguinte para a preparagao da descentralizagéo de poderes
e gestdo e, em 2004, esta tinha sido criada. Cumpriu o principio da separacéo de poderes, sendo
composta apenas por membros da comunidade, distintos do COGEP.

Embora os cinco CGRN também estivessem envolvidos na redistribuicdo de impostos estatais,
foi indirecta e ndo permitiu negociacdes directas sobre o acesso e utilizagdo de recursos entre
os titulares dos direitos (a comunidade com DUAT) e o sector privado; tal como num acordo de
concessao entre as duas entidades em que os direitos, responsabilidades e papéis podiam ser
clarificados e os rendimentos optimizados.

Lipilichi Wilderness Investments (LWI) apareceu em 2005 com um grande investimento planeado
e aprovado para a area de Chipanje Chetu. Este nao 'viu' as instituicdes de Chipanje Chetu como
partes interessadas. Em vez disso, nem as comunidades nem os seus direitos a area em causa

29 23% allocated for PCCC management and operations costs via the COGEP.

30 Simon Anstey, 2009, Beyond Proprietorship: Murphrees's Laws on Community-based Natural Resources
Management in Southern Africa, editado por Billy B. Mukamuri, J. M. Manjengwa, Simon Anstey, Weaver
Press, IDRC.
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foram reconhecidos. Esta entrada inicial foi politicamente impulsionada a partir do nivel central e
colidiu com as opera¢gdes em curso da Zambeze Hunters. Toda a caca foi suspensa pelo novo
Governador Provincial em 2005, enquanto decorria uma investigacdo e nenhuma outra receita
para as comunidades Chetu de Chipanje se realizava até 2007. A LWI tinha feito incursdes na
area trabalhando com o lider tradicional de Maumbica e oferecendo beneficios directos
resultando num "contracto" de caca assinado que nao foi aprovado pelas estruturas dos Chipanje
Chetu.

O resultado foi um concurso publico para a concesséo de caca (que ndo se concretizou até ao
final de 2006 devido a argumentacao juridica sobre a base do contracto de concessao fora de
um bloco de caga) e, muita publicidade das comunidades envolvidas na GRNBC que
conseguiram manter intactos 0s seus interesses sem recorrer aos tribunais ou ao apoio de
agéncias externas, quer do governo local ou de ONG, quer das estruturas criadas para a sua
integracdo e tomada de decisdes conjuntas (COGECO). Em vez disso, utilizaram com sucesso
0s seus conhecimentos reforgados, a sua propriedade e a unidade do grupo.

Os argumentos legais dos concorrentes foram finalmente afastados de um impasse pelo Governo
Provincial do Niassa, declarando no final de 2006 Chipanje Chetu como uma "Area de
Conservacdo Baseada na Comunidade", na altura também ndo apoiada por legislacdo. O
Governo Provincial delegou entdo a autoridade para gerir a area ao COGECO em que
participava, e o concurso foi relancado para a "Area de Caga e Ecoturismo de Chipanje Chetu".
Foi ganho pela LWI e um contracto para uma concesséao de trés anos a partir de Janeiro de 2007
foi assinado pelo Governador Provincial em nome do COGECO e das comunidades. O beneficio
para as comunidades foi o rendimento anual de uma combinacgé&o de taxas anuais de concessao,
taxas de cama nocturna, bem como as taxas de troféus que no passado foram a Unica fonte de
rendimento (69.000 USD). Em 2010 e em 2020 o contracto com a LWI foi renovado mantendo
as mesmas condicdes e taxas (mas separando a taxa anual fixa (baixando-a em 50% do primeiro
contracto) e acrescentando uma parte variavel baseada nas taxas de troféus.

O contracto também atribui ao concessionario alguns papéis do governo e das ONGs no
fornecimento de infra-estruturas e servigos sociais. Muitas decisBes comunitarias sobre acesso
e utilizacdo de recursos sédo transferidas para o Estado ou para o concessiondrio e o contracto
nao facilita o empoderamento e crescimento da comunidade com base na autonomia de escolha.
Em vez de uma co-gestao comunitaria facilitadora, o quadro facilita o protagonismo conjunto do
Estado e do concessionario. Remove o espa¢co ao CGRN da aldeia para tomar as suas proprias
decisdes sobre a utilizacdo dos fundos recebidos, na medida em que € o Comité Executivo de
Gestao que tem poder exclusivo de deciséo sobre a transferéncia de fundos para as contas das
comunidades, aprovacao de projectos comunitarios apresentados para financiamento, todas as
decisbes sobre CHFB, e todas as decisdes sobre caca ilegal pelas comunidades ou outros. Isto
apesar de citar o Plano de Maneio de 2005 e os seus principios de promoc¢do da agéncia
comunitaria, do poder proprietério a nivel da aldeia e dos beneficios econémicos da utilizacao
dos seus recursos.

Hoje cada uma das cinco aldeias de Chipanje Chetu tem ainda um CGRN que devera efectuar
a gestdo diaria e a gestédo dos rendimentos directamente da LWI. A LWI tem uma nova gestao,
gue ainda néo trabalhou directamente com os CGRN. As inten¢des declaradas incluem reforco
da comunidade e desenvolvimento de estratégias com assisténcia técnica da MozNorte e cursos
de formacao em gestdo comunitaria no Centro de Formacao Ambiental e de Competéncias do
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Mariri. Como consequéncia da distancia entre o operador e as comunidades, a colaboracdo na
gestdo de conflitos com a fauna bravia tem sido por vezes dificil ou ndo possivel de implementar.
A representacdo comunitaria e a funcao eficaz de responsabilizacdo e lideranca transversal
entre comunidades através do COGECO e até aos homens, mulheres e membros da
comunidade de jovens em cada aldeia ndo tem sido eficaz nos dltimos anos..

A LWI forneceu um fluxo continuo de beneficios para apoiar o conselho de gestdo comunitéaria do
PCC (COGECO) e apoiou esta instituicdo nos seus esforcos para gerir e distribuir equitativamente os
fundos que recebe como resultado das actividades da LWI. O apoio directo da LWI foi alegadamente
de aproximadamente 50.000 USD por ano pagos directamente na conta do COGECO, bem como
apoio financeiro adicional quando forem feitas propostas directamente a LWI. A LWI também incluiu
o desenvolvimento de competéncias de gestdo e comunicagdo com o objectivo de ajudar o COGECO
a ser reconhecido e respeitado pelas comunidades. A gestdo financeira tem sido um desafio e a
confianca entre as comunidades e 0 COGECO tem sido minada nos ultimos anos devido a ma gestéo
financeira por um lider comunitario membro do COGECO, que desde entédo teve de sofrer algumas
mudancas.

No Chipanje Chetu existem actualmente 75 guardas florestais todos treinados e certificados pelo
Centro de Formacéo de fiscais da Gorongosa. Destes, 55 sdo directamente empregados pelo
LWI como guardas florestais, enquanto os restantes 20 sdo colocados em todo a area de
Chipanje Chetu como agentes comunitarios. O principal objectivo dos guardas florestais é reduzir
e ganhar controlo sobre as actividades ilegais de caga furtiva e colheita dos recursos naturais da
area.

Os guardas florestais da LWI tém uniformes e tem equipamento de patrulha, incluindo o GPS, e
efectuam patrulhas rotativas em toda a area de concessao. Através das patrulhas e em cooperacao
com o COGECO e outras autoridades locais, as actividades ilegais nesta area foram reduzidas em
90% até 2019, e desde entdo, nenhum elefante tem sido cacado ilegalmente. Isto também se deve
em parte a repressdo das operacdes dos sindicatos na Tanzania que efectuavam a caca ilegal de
elefantes através da fronteira.

Os guardas florestais estdo principalmente ocupados em afugentar os animais que danificam as
culturas nos campos, particularmente os porcos-do-mato e os javalis e babuinos e outros macacos.
Varias técnicas sao utilizadas, incluindo a chamada dos servicos governamentais distritais para matar
um animal como dissuasor quando apropriado, caso contrario os guardas florestais locais das aldeias
utilizam vedacdes e outros métodos de dissuasdo. Para os elefantes trabalham com a Policia
Ambiental e utilizam varios métodos, incluindo disparar armas no ar para afugentar os animais.

A medida que a fauna aumenta, o que parece ter sido feito nos Ultimos anos, o0 mesmo
acontecera com a pressao da concorréncia sobre 0s recursos naturais devido ao crescimento
organico das comunidades no mesmo periodo. As actividades geradoras de rendimentos que
prejudicam o ambiente que tiveram lugar em Chipanje Chetu incluem o garimpo para o0 ouro
aluvial e a pesca usando métodos como 0 veneno para matar o peixe. Ambos podem afectar a
gualidade das aguas superficiais e a capacidade da area de continuar a fornecer peixe se néo
forem geridos atempadamente.

Uma vez que séo implementadas melhorias de proteccao, o Plano de Maneio actualizado para a

re-categorizacdo de Chipanje Chetu como Area de Conservacdo Comunitaria, o planeamento e
a implementacdo exigirdo esforcos significativos para assegurar nao s6 a participacao da

115



Quadro do Processo — MozNorte, 2025

comunidade mas também o seu protagonismo, na concepc¢do de um plano de ordenamento de
terra eficaz e implementavel (que até agora tem sido um objectivo elusivo). A colaboracéo da
comunidade nos novos desenvolvimentos planificados e a garantia de uma adeséao efectiva e
responsabilidade a todos os niveis sera um grande desafio a curto e médio prazo, sem a revisdo
séria dos factores legados e sem ouvir estas comunidades com longa experiéncia.

Esta previsto pelo concessionario abordar a necessidade de o desenvolvimento comunitario ser
estruturado e coerente com as necessidades de conservacdo da futura Area de Conservacgéo
Comunitaria, na medida em que esta € a principal atrac¢cdo para qualquer tipo de operacéo
turistica, e uma parte essencial da gestado ecoldgica de toda a area dentro e em torno da REN.
Esta prevista a implementacdo de um Programa de Desenvolvimento Comunitario através de
uma parceria entre a Comunidade Chipanje Chetu, a LWI e o projecto MozNorte. Este programa
baseia-se no conceito de capacitagdo das comunidades em paralelo com a criacdo de
oportunidades para uma melhor subsisténcia, ao mesmo tempo que promove a coexisténcia com
a fauna e a preservacdo dos recursos naturais através de uma nova iniciativa do Projecto
Umbone. Varias linhas de financiamento apoiardao actividades que incluam as identificadas no
ambito do MozNorte e delineadas no documento principal acima. H4 tempo e espaco para
desenvolver a capacidade baseado nos conhecimentos e experiéncia existentes das
comunidades locais, que devem ser priorizados com vista ao futuro.
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E. Arranjos institucionais para implementacao

Implementacédo do Projecto

Sendo a entidade governamental responsavel pela promoc¢édo da economia rural sustentavel, o
Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas(MAAP) sera responsavel pela coordenacdo e
implementacdo global do Projecto, actuando de forma coordenada com outros ministérios e
instituicdes, .

Um Comité Directivo do Projecto sera criado e presidido pelo MAAP e composto por
representantes da ADIN, FNDS, BIOFUND, ProAzul, Direc¢cbes Nacionais, sector privado e
organizagdes da sociedade civil. O comité sera responsavel por i) fornecer orientagdo politica
geral e tomada de decisdo sobre todas as questdes relacionadas ao projecto, ii) facilitar a
coordenacao entre 0s sectores e agéncias relevantes, iii) revisar e aprovar o trabalho anual e os
planos de despesas apresentados pelo coordenador da UIP, iv) garantir que o projecto esteja
alinhado com outros Programas de Governo e fornecer orientagdo estratégica.

O projecto sera implementado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), o
Fundo de Desenvolvimento da Economia Azul (ProAzul) e o BIOFUND (Fundagéo Para a
Biodiversidade), sob supervisdo da MAAP, em coordenacdo com a Agéncia para o
Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN).

Seréa criada na cidade de Pemba, na Provincia de Cabo Delgado, no escritorio provincial do
FNDS, uma Unidade de Implementacao de Projectos (UIP) Central dedicada ao MozNorte. A UIP
Central serd dirigida por um coordenador de Projecto, e incluird especialista em aquisicoes,
especialista em gestao financeira, equipa de salvaguardas, especialista em comunicacao e
especialista em monitoria e avaliacdo, a nivel do FNDS. O ProAzul tera um coordenador,
especialista de pesca, especialista em aquisicdes, especialista em gestao financeira, especialista
de monitoria e avaliacdo e equipa de salvaguardas (um por provincia).

A nivel provincial, serdo estabelecidos dois escritorios satélite da UIP em Niassa e Nampula.
Estes escritérios da UIP reportardo ao coordenador do projecto sediado no escritorio de Pemba.
Coordenaréo o trabalho com os servigos provinciais e departamentos provinciais, bem como, a
nivel distrital, com o Servi¢o Distrital de Actividades Econdmicas (SDAE) e o Servico Distrital de
Planificacdo e Infra-estrutura (SDPI). A este nivel, as actividades serdo implementadas por
técnicos da PIU, por trabalhadores de extensdo que serdo formados pelo projecto e por
prestadores de servigcos. Em termos de prestacdo de contas das UIP, os servigos provinciais e
0s departamentos provinciais prestardo contas a ADIN/FNDS.

O ProAzul ao nivel provincial ira actuar também através dos seus pontos focais integrados na
UIP central, enquanto a BIOFUND actuard através da unidade da ANAC no norte, das

Administracdes das AC e dos provedores de Servigos. Os 6rgaos locais ao nivel do distrito teréo
um papel principal de executar as actividades do projecto em coordenagcao com as UIPs.

Na Figura 4 seguinte apresenta-se um organigrama do arranjo institucional e de implementacao.
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Figura 4. Organigrama arranjo institucional e de implementacao de MozNorte

PROJECT STEERING COMMITEE PEMBA
(Chaired by MADER, Technical Secretariat ADIN)

T | FNDS PIU North | -
(under MIMAIF) CDDF {under MTA)

NGOs/CBOs/Service
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Consarvation Areas Implermentation

Cogrdination
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Provincial/ District Offices and

: Project Activities
Services

Arranjos institucionais para implementar as salvaguardas sociais

Tanto o FNDS como o ProAzul ja vém implementando projectos financiados pelo Banco Mundial,
através de equipas de salvaguardas de nivel central, com especialistas ambientais e sociais que
zelam pela implementacéo dos requisitos ambientais e sociais nacionais, bem como os do Banco
Mundial. A BIOFUND tem sido apoiada pela equipa de salvaguardas do FNDS, mas neste
Projecto tem a sua equipa de salvaguardas a nivel central (especialista sénior de salvaguardas
ambiental e social, especialista de género e VBG).

O FNDS, sob a tutela do MAAP, é a agéncia lider responsavel pela coordenacédo geral e
implementacdo do MozNorte, com responsabilidade em assegurar a avaliagdo e gestdo
adequada dos riscos e impactos ambientais e sociais de todos os subprojectos, por forma a
garantir gue sejam sustentaveis em termos ambientais e sociais.

A implementacdo do Quadro do Processo sera da responsabilidade directa da BIOFUND em
relacdo a conservacdo e FNDS em relacdo ao desenvolvimento comunitario, enquanto nos
subprojectos do sector de pesca esta responsabilidade cabera ao ProAzul.

A UIP Central em Pemba ter4 um especialista sénior de salvaguardas ambientais e sociais do
FNDS e outro do ProAzul, que serdo assessorados por assessores de salvaguardas baseados
nas UIPs satélite do FNDS e do ProAzul de Nampula e Niassa. No caso de Cabo Delgado, este
assessor dara também apoio a Unidade do Fundo Comunitario. A UIP Central do FNDS contara
ainda com um especialista sénior em desenvolvimento comunitario e gestao de conflitos e com
um assistente técnico de género e GBV, baseado no escritério do Niassa.
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Nestas provincias serdo aproveitadas as sinergias da capacidade organizacional das UIPs do
FNDS e ProAzul existentes, que ja dispdem de equipas de salvaguardas ambientais e sociais
para assisténcia a outros projectos, tais como o PERS (P174002). No caso da BIOFUND, dois
especialistas seniores de salvaguardas ambiental e social (baseado em Maputo) serdo apoiados
pela equipa da ANAC da regido Norte a assistir as areas de conservacao.

De destacar que para acompanhamento das actividades relacionadas com a capacitacdo das
comunidades e o estabelecimento dos fundos de desenvolvimento comunitarios esta prevista a
contratacdo de um oficial de desenvolvimento comunitario para cada uma das trés provincias,
um ponto focal para cada um dos distritos (totalizando 18) e facilitadores comunitarios para cada
uma das comunidades abrangidas (300).

Para a educacédo ambiental, esté prevista a contratagdo de um oficial por provincia. As areas que
serdo abrangidas por actividades de gestdo comunitaria de conservagdo e recursos naturais
(Chipanje Chetu e Bloco L4 Este) irdo também dispor de oficiais de educagdo ambiental, oficiais
elou facilitadores de desenvolvimento comunitario, que irdo coordenar com a Gestora do
Programa Comunitaria da REN e serem geridos pela BIOFUND.

Em Nampula a UIP e a BIOFUND terao de coordenar com a ONG (WWF) e a Administradora da
APAIPS para supervisionar e monitorar as actividades na APAIPS, pois ndo ha recursos locais
de desenvolvimento comunitario dedicados a APAIPS. Ir4 também coordenar com o Assistente
de Salvaguarda e o Auxiliar Provincial Sector Privado em Nampula no ambito do ProAzul.

Dada a complexidade e o nivel de contributos necessérios para um compromisso genuino de
colaboragdo comunitaria para a conservagdo, recomenda-se que as equipas de oficiais e
facilitadores comunitérias no terreno responsaveis pela conservagdo e desenvolvimento
comunitario dispbe-se de acesso no minimo aos especialistas da REN, da BIOFUND e da WWF
na preparacdo de estratégias, programas e planos de implementacdo bem como os materiais
de comunica¢do. Ha uma lacuna a nivel de gestdo, para conceber e incubar a capacitacao e
implementacédo das actividades comunitarias nas areas de conservacao comunitarias e APAIPS.

As equipas de salvaguarda de nivel central serdo apoiadas a nivel provincial e distrital, por
técnicos afectos ao projecto e/ou de agéncias governamentais.
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F. Lista de Consultores e pessoas encontradas para a preparagéo do
Quadro do Processo

Gaye Thompson — Especialista em salvaguardas sociais.

Com a assisténcia da equipa MozNorte especialmente de Catarina Chidiamassamba e Sonia
Nordez (salvaguardas FNDS) e do Bartolomeu Soto do Banco Mundial em Maputo.

Rosalina Chavana, Treva Manuel Maumane (BIOFUND). Especialista em salvaguardas
ambientais e sociais e Especialista de Género e VBG. Actualiza¢cdo do Quadro do Processo em
2025.

Pessoas encontradas para a preparacdo do Quadro do Processo se encontram na Tabelall a
seqguir.

Tabelall. Pessoas encontradas para a preparacdo do Quadro do Processo

Entrevistas e grupos de interesse Nome ou caracteriza¢éo

WCS Afonso Madope

WCS Peter Trevor

Lipilichi Wilderness Investimentos Oliveira Sassulo

Lipilichi Wilderness Investimentos Gary Tullis

Lipilichi Wilderness Investimentos Emily During

Lipilichi Wilderness Investimentos Susana Livramento

WWF Milton Xavier, M&E specialist

WWF Rodrigo Fernandez, Coordinator of Marine Programs

WWF Dalila Sequeira, Senior Marine Officer
G. i) Politica

O quadro politico que orienta a participagcdo da comunidade e os beneficios dos recursos
naturais, florestas e &reas de conservacgao e as suas zonas tampéao cobrem a terra, planeamento
do uso da terra, florestas e fauna bravia, agricultura, turismo, conservacao da biodiversidade e
sectores ambientais através das suas politicas e estratégias.

Mocambique é também signatario de varios tratados e protocolos ambientais, incluindo a
Convencao Africana sobre a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais, a Convencao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, a Convencado das Nac¢des Unidas para
o Combate a Desertificacdo, a Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna
e Flora Selvagens Ameacadas de Extincdo, a Convencédo sobre a Diversidade Bioldgica, a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, a Declaracdo do Milénio, o
Plano de Accéo para o Desenvolvimento Sustentavel, e o Tratado de Areas de Conservagéo
Transfronteiricas.

A Politica de Conservacédo, (Resolucdo n® 63/2009) promove a responsabilizacdo pelos
servicos ambientais através do envolvimento de todas as partes interessadas, particularmente
as comunidades que utilizam os recursos naturais como meio de subsisténcia basico. O seu
objectivo é assegurar a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e ao mesmo tempo
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proporcionar 0s beneficios e servicos necessarios para o desenvolvimento sustentavel e para
as comunidades locais.

A politica enfatiza a necessidade de uma gestao participativa das AC, de sensibilizacdo sobre a
conservacao, e de definir estratégias para a gestdo da biodiversidade a nivel nacional, a fim de
garantir o alcance de objectivos ecoldgicos, sociais e econdémicos.

Quando a conservacgao e a presenca de pessoas em areas de conservacao sao incompativeis,
e outras solucdes ndo sdo possiveis, o reassentamento pode ser necessario. Isto pode ocorrer
em areas totalmente protegidas e outras areas de interesse nacional. A politica delineia
principios de reassentamento que protegem os direitos e interesses das pessoas afectadas.

A Politica Nacional do Ambiente (Resolucédo n°® 5/95, 3 de Agosto) visa conduzir o pais para
um desenvolvimento sdcio-econdmico sustentavel. Os principais documentos estratégicos que
definem o papel das comunidades locais em relagdo ao ambiente séo o Plano Estratégico para
o Sector do Ambiente 2005-2015 e a Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel
2007-2017 (EADS).

O quadro politico do sector ambiental prevé a participagdo das comunidades locais, entre outros,
no desenvolvimento de politicas e leis para 0s recursos naturais, gestdo das ACs, e policiamento
para assegurar o cumprimento das normas e regulamentos ambientais. O sector promove a
opinido de que as comunidades em areas protegidas mantém os seus direitos e podem utiliza-
los para negociar os retornos sobre os rendimentos gerados.

A nova Politica Florestal (Resolucdo n® 23/2020 de 27 de Mar¢o) visa promover um ambiente
favoravel e conducente a participagdo activa de todos cidadaos e intervenientes no maneio
sustentavel das florestas, em especial das comunidades locais, valorizando e respeitando o
conhecimento tradicional e as relagbes socio-culturais. Reconhece o papel das comunidades
locais como guardids e beneficiarias dos recursos florestais, visando a sua participacéo activa
na gestao dos recursos naturais.

A curto prazo promove o reforgco e capacitacdo das organiza¢cdes comunitarias de base como
promotores activos do maneio florestal sustentavel, na fiscalizacdo dos recursos florestais,
combate a exploracdo e utilizacdo ilegal, desmatamento, adopcdo de boas praticas e a
implementacdo de projectos comunitarios empresariais, promovendo parcerias atractivas e
sustentaveis entre estas e outros actores. Ainda, prioriza a criagdo e desenvolvimento de areas
destinadas a proteccéo, reflorestamento e a exploracao florestal de produtos madeireiros e ndo
madeireiros pelas comunidades locais, cuja gestéo sera delegada para as comunidades locais
de acordo com os instrumentos de gestao e maneio acordados.

A médio prazo serdo desenvolvidos modelos atractivos de parcerias comunidade —publico-
privado, que promovam a geracao de beneficios através da viabilizacao de negdcios familiares
com base nos produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros e da partilha equitativa e
transparente destes beneficios pelas comunidades. A longo prazo, as comunidades serao
actores activos na promocao do desenvolvimento rural a nivel local através da gestao efectiva,
activa, participativa e transparente dos bens e servicos ambientais.
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A Politica de Ordenamento do Territorio (Resolugédo n° 18/2007) promove o planeamento com
as pessoas afectadas pelo projecto, a partilha de informacao e consulta com elas, o consenso e
coordenacdo de accgles e estratégias entre sectores e niveis hierarquicos de modo a que a
utilizacdo equitativa e sustentavel da terra e dos recursos naturais contribua para o
desenvolvimento soOcio-econOmico, respeitando ao mesmo tempo a organizacdo espacial
existente dos assentamentos.

A Politica Nacional de Terras aprovada pela Resolucdo n° 10/95, de 17 de Outubro, tem como
principio assegurar os direitos do povo mogambicano sobre a terra e outros recursos naturais,
assim como promover o investimento e o uso sustentavel e equitativo destes recursos.

A Politica Nacional de Turismo e Estratégia de Implementagéo (Resolucdo n°® 14 de 4 de Abril
de 2003), estabelece a direc¢édo para o crescimento e desenvolvimento do turismo no futuro. A
Politica de Turismo apoia a procura de formas inovadoras e pragmaticas de abordar a forma
como as pessoas vivem dentro dos parques e reservas hacionais. As comunidades associadas
a uma area de conservacao tém o direito de participar na tomada de decisdes que as afectem,
a sua subsisténcia e bem-estar.

i) Institucional

O modelo de co-gestdo e co-financiamento com o sector privado e intermediarios financeiros
adoptado pelo sub-sector da Conservacdo ainda ndo permitiu que a maioria das areas de
conservagao recebesse financiamento suficiente para ser auto-suficiente, excepto para o Parque
Nacional da Gorongosa. Contudo, a Reserva Especial do Niassa em co-gestdo com a Wildlife
Conservation Society, o Parque Nacional do Limpopo com a Peace Parks Foundation e o Parque
Nacional do Arquipélago do Bazaruto e os African Parks estdo a liderar o estabelecimento de
modelos semelhantes no pais. Além disso, a Peace Parks Foundation na Reserva Especial de
Maputo / Reserva Marinha Parcial de Ponta d'Ouro e Parque Nacional de Zinave, a Fundagéo
MICAIA na Reserva Nacional de Chimanimani e possivelmente com a Fundacé&o Carr no
Complexo de Marromeu, estao para ser estabelecidos outros modelos de co-gestao.

A maioria das reservas florestais ndo tem qualquer estrutura de gestdo. Embora algumas sejam
parcialmente geridas por comunidades locais, esta ndo € uma caracteristica permanente. A
coordenacao organizacional entre os interesses nacionais e as associacdes locais esté a ser
iniciada para considerar formas de transformar alguns locais florestais em destinos turisticos. O
Projecto MozRural pretende financiar o esfor¢o piloto de integracdo do maneio florestal com a
participacdo de todos os utlizadores — concessfes comerciais, pequenos operadores e
comunidades, todos sob uma Unidade de Maneio Florestal baseado numa area territorial
identificada.

MAAP é responsavel pela proteccdo, conservacdo e utilizacdo racional e sustentavel dos
recursos florestais e da fauna bravia fora das AC através da Direccdo Nacional de Florestas
(DINAF). O foco do sector esta no controlo da aceleracdo da desflorestacao, exploracéo da
madeira, biomassa e materiais de construcao, incéndios florestais, caca furtiva e marginalizagéo
das comunidades rurais.

A Direccdo Nacional de Terras e Desenvolvimento Territorial (DNTDT) do Ministério da
Agricultura, Ambiente, e Pescas (MAAP) é responsavel pelo levantamento, registo e
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manutenc¢do do registo nacional de terras. As funcdes destas duas direc¢des séo principalmente
accoes relacionadas com a conservacao e sustentabilidade dos recursos terrestres e florestais,
e na pratica o controlo da extraccdo e comércio de recursos nao licenciados.

Todas as receitas provenientes da exploracdo da fauna bravia e das florestas, concessdes
turisticas e visitantes de ACs séo passadas para o nivel nacional e o MAAP/DINAF/ANAC recebe
80% para redistribuicdo para a gestdo da conservacgao, 20% desta parcela, para beneficio das
comunidades nas concessfes e ACs, respectivamente. Deve-se notar que, como parte da
descentralizacdo da autoridade de gestdo da vida selvagem para o nivel provincial, para efeitos
de gestdo do Programa Comunitario Chipanje Chetu ap6s a aquisicdo do Certificado de
Delimitacdo de Terras Comunitarias, reconhecendo formalmente os direitos das comunidades
ao uso e beneficio da terra, que um contracto de concessao que proporcione beneficios da caca
directamente as comunidades tem estado em vigor.

O fluxo de fundos é lento e a responsabilizacdo dificil, tornando dificil a implementacdo de uma
boa politica de consignacdo. As comunidades devem estar legalmente organizadas,
representadas, e possuir uma conta bancéria para beneficiar dos fundos que Ihes sdo devidos.
O reconhecimento legal formalizado de uma comunidade é um processo lento no qual os
membros devem organizar-se numa associacdo ou como proprietarios formais de direitos de
uso da terra e passar por muitos obstaculos burocraticos, o que mesmo quando finalizado nao
resulta necessariamente numa instituicdo funcional a longo prazo.

O Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP) define e estabelece medidas de
conservagao dos recursos pesqueiros, incluindo a prescricdo de medidas de conservagéo e
gestdo, incluindo zonas de pesca concebidas exclusivamente para a pesca artesanal. E
responsavel pela gestdo das areas marinhas protegidas e pode propor novas ACs a serem
aprovadas pelo Conselho de Ministros. As AC marinhas sdo zonadas e regulamentadas através
de planos de gestdo como as suas contrapartidas terrestres, e podem ser criadas areas
marinhas protegidas dentro das AC nacionais existentes. A utilizacdo de recursos marinhos é
controlada pelo sector na medida em que pode, através de areas de conservagao
regulamentadas e capturas e inventarios/estoque de peixe para determinar licencas e
permissdes. A Marinha de Mogcambique, INAMAR e MTA também tém papéis de conformidade
na gestao das pescas, apoiando o papel de monitorizacao do Instituto de Investigagao Pesqueira
(IIP) e a abordagem de desenvolvimento integrado do Instituto de Desenvolvimento das Pescas
Artesanais (IDEPA).

O sector da pesca artesanal tem acordos operacionais de co-gestdo como base para gerir a
utilizacdo competitiva dos recursos mais proxima da costa e para resolver os conflitos
associados. O aumento das populacdes humanas costeiras e interiores estd a causar sobre
pesca em certas areas e a monitoria e gestdo das capturas ndo tem uma cobertura muito
uniforme em todo o pais.

As politicas nacionais em todos os sectores incluem a descentralizacdo dos processos de
governacao como elemento-chave. O Ministério da Administracdo Estatal e Funcao Publica
(MAEFP) e o Ministério da Economia e Financas (MEF) sdo os importantes motores para a
implementacado descentralizada da politica de planeamento e financiamento distrital do pais. As
autoridades provinciais e locais estdo encarregues de promover accoes de conservagdo dos
recursos naturais e da biodiversidade a nivel das comunidades, localidades, postos

123



Quadro do Processo — MozNorte, 2025

administrativos, distritos e provincias. No entanto, o tema do ambiente e conservacdo dos
recursos naturais e da biodiversidade esta apenas lentamente a ganhar um lugar nas agendas
politicas utilizadas no exercicio da governacao.

Significativa para o funcionamento das AC e das suas zonas tampdao tem sido a atribuicdo de
responsabilidades de planeamento de desenvolvimento, financeiras e orcamentais aos distritos
para os ajudar a tornarem-se unidades mais autbnomas. Desde 2006, alguns projectos de
desenvolvimento comunitario tém sido financiados pelo Fundo Distrital de Desenvolvimento
(FDD) que fornece recursos para o financiamento de projectos que sdo definidos localmente
como prioritarios através de um mecanismo participativo. Embora as areas de despesa elegiveis
fossem inicialmente destinadas a ser diversas, as orientagcbes centrais exigiam que
aproximadamente metade dos fundos fosse atribuida ao desenvolvimento agricola ou a
producgéo alimentar (Banco Mundial, 2011), especialmente onde € criado emprego. Infelizmente,
desde o fim do apoio externo ao programa nacional, os elevados custos logisticos de levar os
representantes comunitarios aos locais de reunido forcaram muitas das instituicbes de
participacdo criadas a nivel comunitério a parar, e os niveis de reembolso dos empréstimos
foram tdo baixos que em muitas areas ja ndo estdo a conceder empréstimos a individuos, mas
mesmo as associagdes que estdo a receber fundos n&o os estdo a reembolsar como esperado.

O Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) é o érgéo consultivo do
Conselho de Ministros para as questdes ambientais e foi formalmente estabelecido pela Lei do
Ambiente de 1997. Estd subordinado ao Gabinete do Primeiro Ministro e € composto por
ministros e vice-ministros de sectores relacionados (agricultura, turismo, energia, recursos
minerais, planeamento e desenvolvimento, saude, etc.) e presidido pelo Ministro do Ambiente.
Esta no topo da hierarquia de gestdo e monitoria da politica ambiental do governo.

A Direccao Nacional do Ambiente do MAAP desempenha um papel importante na garantia do
cumprimento das normas ambientais e, quando necessario, no licenciamento de um projecto. O
licenciamento ambiental segue um processo de avaliagdo consultiva que identifica os impactos
ambientais e recomenda acc¢des de mitigagdo a serem empreendidas pelo Projecto.

Muitas instituicdes governamentais tém unidades ou gabinetes ambientais para permitir uma
coordenacao e implementacdo mais eficazes de projectos conformes com abordagens mais
sustentaveis.

Uma é&rea protegida pode ser proclamada sob o Ministério da Educacao se esta se basear no
seu patriménio histdérico e cultural.

O Ministério das Obras Publicas, Recursos Hidricos Habitacionais € responséavel pela
construcao de infra-estruturas publicas, incluindo estradas, pontes e abastecimento de agua. As
Directrizes Ambientais para Obras Rodoviarias em Mocambique tém prestado, desde 2002, uma
assisténcia abrangente ao desenvolvimento do sector e foram reforcadas em 2014 pela
legislacdo sectorial sobre a utilizacdo permitida das zonas de proteccdo parcial ao longo das
estradas nacionais. As politicas dos sectores das estradas e da dgua requerem o envolvimento
da comunidade na tomada de decisdes relativas a melhoria das infra-estruturas e para assegurar
o beneficio econémico local, o seu envolvimento em obras de construcdo
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A coordenacao interinstitucional € geralmente fraca, conduzindo a sobreposi¢des e lacunas na
aplicacao das politicas.

lii) Legal

A Constituicdo mocambicana (2004) é o guia geral para toda a aplicagdo do quadro legal. Um
dos principios fundamentais da Constituicdo é que 0s recursos naturais e os meios de producao
sdo propriedade publica de interesse colectivo. A Constituicdo prevé as salvaguardas para
gualquer perda ou violacdo de direitos através do principio da compensacédo e do direito de
apresentar queixas a autoridade competente para corrigir a situacdo em beneficio do interesse
geral.

A Lei de Terras (Lei N° 17/1997 de 1 de Outubro) especifica que a terra pertence ao Estado, e
s6 os direitos de uso podem ser concedidos pelo Estado. Art. 111 esclarece que o titulo de direito
de uso do terreno pode ser adquirido ou existir como direito hereditdrio ou de ocupacéo.
Contudo, a excepgédo é quando uma area € uma reserva legal (ou seja, uma Zona Protegida) ou
guando o terreno tenha sido legalmente atribuido a outra pessoa ou entidade.

Os regulamentos ao abrigo desta lei definem areas designadas como "Zonas de Protecc¢éo Total"
e "Zonas de Proteccdo Parcial". As Zonas de Proteccdo Total incluem &reas designadas para
actividades de conservacao da natureza. A lei especifica que ndo podem ser adquiridos direitos
de uso e beneficio de terras em zonas de protec¢éo total e parcial que sejam consideradas de
dominio publico, embora possam ser emitidas licengas especiais para actividades especificas.

A Lei de Terras identifica os Governadores Provinciais como responsaveis pela autorizacdo de
licencas especiais para actividades em zonas de proteccdo parcial. Para zonas de proteccao
total, as licengas especiais sao autorizadas pelo Ministro da Agricultura. O Decreto Presidencial
n° 9/2000 transferiu do Ministério da Agricultura para o Ministério do Turismo a responsabilidade
pela criagéo de zonas de conservacao e a proposta de zonas de proteccao parcial para o turismo
nessas zonas. Em 2013 a responsabilidade pelas areas de conservacéo passou para 0o MADER
e o licenciamento das actividades de caca e ecoturismo nas areas de conservacgao e a instruir
0s processos de propor licengcas especiais para actividades nas areas total e parcialmente
protegidas da AC passou para a ANAC (Decreto n°® 9/2013 actualizado no Decreto n° 8/2016)
no ambito do MITADER. Com a divisdo ministerial o MAAP ficou responsavel a tutelar a ANAC
depois de 2019 e a responsabilidade de instruir os processos das propostas de licencas
especiais.

O regulamento da Terra Urbana (Decreto n® 60/2006) estabelece as entidades locais do Estado
Ou municipios como responsaveis pela emissdo de licencas especiais em zonas de proteccao
parcial nestas areas. Este regulamento é relevante para a conservacdo, na medida em que as
zonas de protecc¢ao parcial sdo criadas com a intencéo de reduzir a presenca humana e proteger
a diversidade bioldgica.

A Lei de Terras fornece os detalhes dos direitos baseados em reivindicacdes consuetudinarias
e os procedimentos para aquisicdo de titulos para uso e beneficios por comunidades e
individuos. Nas zonas rurais, as comunidades locais participam na gestéo dos recursos naturais
e na resolucao de conflitos, no processo de obtencao de titulo e na identificacdo e definicdo dos
limites da terra que ocupam (artigo 24°).
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A Lei define que o direito de uso e aproveitamento da terra pode ser adquirido através da
ocupacao por individuos mogambicanos que tenham usado a terra de boa fé durante pelo menos
dez anos, e por comunidades locais cujo direito de uso e aproveitamento da terra respeitara os
principios da co-titularidade. Os direitos existentes de uso e beneficio da terra podem ser
extintos através da revogacao de tal direito por razdes de interesse publico e apds o pagamento
de uma compensacao justa; neste caso, todos os melhoramentos irremoviveis reverterao para
o Estado.

A lei de terras é clara que um certificado comunitéario de direitos de uso de terras ou o titulo
recebido apds a demarcagéo ndo pode ser utilizado como garantia em contractos com terceiros.

O Decreto n° 15/2000 descreve a articulagcdo das autoridades locais do Estado e da lideranca
comunitaria principalmente nas zonas rurais atraves dos conselhos locais e legitima os lideres
comunitarios - lideres tradicionais e secretarios de bairro. O decreto (n° 15/2000) confere-lhes
poderes nos termos do artigo 24° da Lei de Terras para participar na resolucdo de conflitos,
representar opinides comunitarias sobre pedidos de terras, e identificar e delimitar terras
comunitarias.

Lei de Florestas e Fauna Bravia n® 10/1999 - identifica os principios da participagdo da
comunidade local na gestdo sustentavel dos recursos naturais dentro e fora das areas
protegidas. Salienta também que as ac¢Bes para a conservacao e utilizacdo sustentavel dos
recursos devem harmonizar-se com as das autoridades locais no ambito da descentralizagéo.

O artigo 10 da Lei das Florestas e Fauna Bravia define os parques nacionais, reservas e areas
de valor histérico ou cultural como Zonas Protegidas. A estas areas protegidas sdo atribuidas
pelo Conselho de Ministros zonas tampéao para utilizacdo mdultipla dos recursos em seu redor e
a sua utilizacao é regulada pelo plano de gestao da area protegida. A Lei das Florestas e Fauna
Bravia assinala que a agricultura e a criagéo de gado sao proibidas nos parques nacionais, salvo
estipulacdo em contrario num plano de maneio.

O Regulamento de Florestas e Fauna Bravia (Decreto n® 12/2002), determina que as
comunidades tém um direito inalienavel de tirar proveito da conservagao que utiliza a terra e 0s
recursos sobre os quais tém posse ou direitos de acesso e utilizag&o.

e Propde que 20% das taxas de concessdo se destinem as comunidades locais
residentes na area de concessao.

e As comunidades associadas a uma area de conservacgao tém o direito de participar na
tomada de decisdes que as afectem, a sua subsisténcia e bem-estar.

e Os Conselhos de Gestdo Participativa Local (COGEPs) constituidos como
associacbes com representacdo de todas as partes interessadas com interesses na
utilizacdo dos recursos naturais numa determinada area podem ser criados como um
mecanismo de articulacéo e defesa dos interesses dos participantes

Os mecanismos para canalizar e utilizar os 20% dos impostos em beneficio das comunidades
locais foram criados em 2005 através do Diploma Ministerial n® 93/2005 de 4 de Maio. Este
estipula que os fundos s6 podem ser recebidos por uma comunidade organizada numa
associacdo legalizada com uma conta bancaria antes da sua distribuicdo aos beneficiarios. As
associacfes podem estar relacionadas com a utilizacdo de recursos marinhos ou terrestres, tal
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como os Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP) locais e foruns de gestédo a nivel local, distrital
e provincial - Comités de Co-Gestao (legislacdo das Pescas) e Comités de Gestdo de Recursos
Naturais (CGRN) (legislacao florestal e da fauna bravia).

Em relacdo aos beneficios da fauna bravia para a comunidade, os Decretos n°® 82 / 2017 o
regulamento da caca que aprova todas as formas de caca comercial, desportiva e de
subsisténcia e outras formas de caga também refere que a carne da fauna bravia cagada por
desporto ou outros fins seja fornecida a populacéo local ap6s a remocéo dos troféus para os
cacadores.

A Lei do Turismo n°® 4/2004 sublinha que o desenvolvimento social e econémico deve respeitar
as florestas, a vida selvagem, o patriménio arqueolégico e histérico mineral e preservar os
valores, a biodiversidade marinha e terrestre e os ecossistemas. Considera que o turismo
contribui para o crescimento econémico, a criagdo de emprego e o alivio da pobreza. A melhoria
especifica do nivel de vida das comunidades locais € esperada como resultado da sua
participacdo activa nas actividades turisticas. A participacédo do sector privado na promocéo e
desenvolvimento dos recursos turisticos e o estabelecimento de mecanismos interinstitucionais

de comunicacao e participagéo sao responsabilidades-chave do sector.

A Lei n.° 5/2017 a Lei de Proteccdo, Conservagdo e Uso Sustentavel da Diversidade
Bioldgica alterou o alcance da Lei n.° 16/2014 (que emendou em 2014, a Lei n.° 10/99 sobre a
Lei da Floresta e Fauna Brava e a Lei n.° 20/97 a Lei do Ambiente.) Assim incluindo a
biodiversidade fora e dentro das Areas de Conservacao esta legislacio prevé a criacéo legal de
Conselhos de Gest&o de Areas de Conservacdo (CGAC), 6rgéos consultivos que abrangem um
ou mais AC compostos por representantes das comunidades locais, do sector privado,
associacbes e organismos estatais locais para a proteccdo, conservacao e promocao do
desenvolvimento sustentavel e utilizagdo da diversidade bioldgica. Legaliza parcerias publico-
privadas para a gestdo de AC e para os contractos de concesséao.

A Lei também apresenta as categorias para a classificacdo de areas protegidas em a) areas de
conservacdao total e b) areas de conservacéo de uso sustentavel. Os planos de maneio de AC
devem coexistir com 0s instrumentos de planeamento espacial a todos os niveis e serdo
necessarios planos especiais de uso do solo para o zoneamento ecoldgico de zonas Unicas ou
aglomerados de AC e respectivas zonas tampéo, corredores ecologicos e outras areas criticas
para a preservacdo do equilibrio ecoldgico e elementos de continuidade espacial. Os interesses
e o envolvimento das comunidades legalmente dentro das AC e das suas zonas tampéao, em
actividades geradoras de rendimentos que promovam a conservacgao da biodiversidade serao
considerados nos novos Planos Estratégicos de Desenvolvimento das AC. As é&areas
comunitarias de conservacdo com direitos de uso da terra proporcionardo as comunidades
opcOes de gestdo de areas de parcerias e concessdes a terceiros. As zonas tampao serao
geridas pelas AC conjuntamente com o sector das Pescas, conforme relevante, através de
Planos de Gestao de AC - instrumentos com o mesmo nivel de obrigacao juridica que os Planos
de Uso da Terra e os Planos de Gestdo Ambiental (e Social). A Lei também prevé a possibilidade
de o Estado reassentar pessoas para fora de uma AC se a sua presenca for incompativel com
0 estatuto legal da zona de conservacao ou impedir a sua boa gestéo.

O artigo 22 da Lei de Conservacdo 5/2017 estabelece que uma Area de Conservacio
Comunitaria "é uma area de conservacao de uso sustentavel no dominio publico da comunidade,
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delimitada e gerida por uma ou mais comunidades locais que tém o direito de utilizar e beneficiar
da terra (DUAT), para a conservacao da fauna e da flora e para o uso sustentavel dos recursos
naturais. O artigo afirma também que uma ACC deve visar a realizacdo dos seguintes objectivos
proteger e conservar 0s recursos naturais existentes na area que sao tradicionalmente utilizados
pela comunidade, incluindo a conservagao dos recursos naturais, florestas sagradas e outros
locais de importancia histérica, religiosa, espiritual e cultural utilizados pela comunidade local;
assegurar a gestao sustentavel dos recursos naturais, a fim de alcancar um desenvolvimento
local sustentavel; assegurar o acesso e a sustentabilidade das plantas medicinais e da
biodiversidade em geral.

O artigo esclareca que o licenciamento a terceiros para a utilizagdo dos recursos naturais so
pode ser feito com o consentimento prévio das comunidades locais ap6s consulta, e isto
culminara na conclusdo de um acordo de parceria. Numa ACC, a comunidade pode celebrar
acordos e contractos com o sector privado para a utilizagdo comercial dos recursos naturais e
cobrar taxas de utilizacdo que revertam directamente a favor da comunidade. Além disso, a
legislacdo permite que a comunidade seja o gestor da ACC. O Programa Comunitaria de
Chipanje Chetu opera com muitas destas vantagens e requisitos ja existentes, assim a
transformacéo para um ACC proporcionara um quadro legal para estas actividades, e permitira
0 apoio do Estado e financiamento de parceiros como a MozNorte.

Lei do Ambiente n°® 20/1997 - define responsabilidades no estabelecimento de Areas de
Proteccdo Ambiental para salvaguardar os interesses socioeconomicos, da biodiversidade e dos
ecossistemas. Estipula que as comunidades locais e, em certa medida, as ONG e o sector
privado devem ter "uma participacao consideravel e indispensavel na gestéo de tais areas", que
serdo sujeitas a monitorizacao e inspecc¢édo por parte do governo. Proibe igualmente actividades
gue possam ameacar a conservacgao, reproducdo, qualidade e quantidade dos recursos
biolégicos.

O regulamento sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental (Decreto n® 54/2015) obriga um
proponente de projecto a realizar consultas e participacdo publica com as pessoas afectadas
pelo projecto cuja utilizagdo dos recursos naturais é restringida por um projecto ou deslocacéo
fisica esta implicita através do processo de preparacao do projecto.

A Directiva do MICOA para o Processo de Participacdo Publica, publicada como Diploma
Ministerial 130/2006 de 19 de Julho, fornece detalhes sobre o processo de participacdo publica
durante uma avaliagdo de impacto ambiental, a deslocalizacdo permanente ou temporaria de
pessoas ou comunidades, e a deslocacgao de bens ou bens ou restricbes na utilizacdo ou acesso
aos recursos naturais.

A Leide Proteccdo do Patriménio Cultural (Lei N.° 10/1988) tem como objectivo proteger todas
as antiguidades nacionais, o patriménio histérico e cultural.

A Lei de Ordenamento Territorial (Lei N.° 19/2007 de 18 de Julho), que reconhece os direitos
de ocupacao das comunidades locais, requer um amplo processo de consulta e divulgacéo para
comentarios, reclamacdes e, se inevitavel, resolucao de disputas durante o planeamento. Os
planos regionais, provinciais e distritais sdo criados através de um processo consultivo liderado
por um grupo técnico intersectorial e sé sao aprovados ap0s a divulgacao total através de pelo
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menos duas audi¢des publicas e consulta com todos os interessados antes da publicacédo que
legaliza os instrumentos no Boletim da Republica.

Ao abrigo da Lei de Ordenamento Territorial, o Regulamento para a Reassentamento
resultante de Actividades Econdmicas (Decreto N.° 31/2012 de 08 de Agosto) determina os
direitos de reassentamento das pessoas afectadas por um projecto. Os planos de
reassentamento requerem estudo socioecondmico, planeamento espacial e substituicdo de
habitacdes, instalacdes e servigos publicos concebidos de modo a restaurar as condicdes das
pessoas afectadas ao mesmo nivel ou a um nivel superior ao anterior. S&o0 necessarias
consultas regulares e quatro reunies publicas durante o processo de planeamento do
reassentamento e as actas das reunides devem ser certificadas pelas pessoas afectadas e pelos
diferentes niveis de governo.

A Lei das Pescas (n° 3/90) apoia o envolvimento das comunidades na gestdo da pesca
artesanal. Os recursos haliéuticos sédo propriedade do Estado. A sua gestdo requer uma
abordagem participativa da conservagdo e utilizacdo apropriada dos recursos bioldgicos
aquaticos e dos ecossistemas, 0s principios da precaucdo e do poluidor-pagador. A area das
aguas territoriais até trés milhas nauticas da costa, destina-se exclusivamente a pesca artesanal
e de subsisténcia, a investigacéo cientifica e & pesca desportiva.

O Regulamento da Pesca Marinha (Decreto, N.° 89/2020) estipula que o Ministério do Mar,
Aguas Interiores e das Pescas adopta a gestdo participativa dos recursos pesqueiros como o
seu modelo preferencial. A gestao participativa prossegue o0s seguintes objectivos (Art. 21):
garantir parcerias e partilha de responsabilidade na gestdo das pescas e conservacao dos
ecossistemas aquéticos; assegurar a coordenacdo entre a administracdo pesqueira e 0s
pescadores artesanais, armadores de pesca, comerciantes, transportadores, processadores de
produtos da pesca e outros intervenientes com interesse na actividade; valorizar e partilhar
conhecimentos entre os actores envolvidos; assegurar a coexisténcia da pesca com outras
actividades econémicas que ocorrem no meio aquatico, incluindo a representacdo das mesmas
nos processos consultivos de tomada de decisdo; criar um ambiente favoravel & coexisténcia de
pescadores artesanais, armadores de pesca semi-industrial, pesca industrial com outros
intervenientes nas adguas; assegurar, as comunidades pesqueiras, o direito de acesso as pescas,
tendo em vista a proteccdo e a promogédo do seu bem-estar; promover a participacdo das
comunidades pesqueiras e ordenamento da pesca; fomentar actividades de formacao, através
da extensao pesqueira; e, garantir acesso a informacao e participagdo em processos consultivos
de tomada de decisdo sobre a gestao das pescas.

A Comissédo Nacional de Administracao das Pescas (CNAP) e o Comité de Co-Gestao de Pescas
(CCGP) séo os foruns de consulta do sistema de gestéo participativa em que todos 0s grupos
de interesse se encontram representados.

Os Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP) sao entidades juridicas reconhecidas pelo MIMAIP
gue contribuem para a gestao participativa das pescas e para o desenvolvimento de actividades
de promocéo da sustentabilidade dos recursos e melhoria das condi¢des de vida, incorporando
os interesses da comunidade nos planos de acgédo de desenvolvimento. S&o encarregues de
participar na elaboracdo de propostas e implementacdo de medidas de gestdo na sua area
geografica de actuacao, e participar na implementacdo de mecanismos de acesso e restricdo a
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pesca, incluindo a determinacdo de numero de pescadores, artes e outros, a engajar na
actividade da pesca.

O regulamento identifica areas de pesca de gestdo comunitaria como areas delimitadas de
dominio publico comunitario sob gestdo de uma ou mais comunidades locais e destinada a
exploracdo sustentavel de recursos pesqueiros. Nestas areas s6 pode ser exercida a pesca
artesanal, a pesca de subsisténcia, a pesca recreativa e desportiva, de investigacao cientifica,
experimental ou demonstrativa e outras actividades definidos no plano de gestdo. Os planos de
gestao precedem a criacdo da area de pesca de gestdo comunitaria e sdo implementados pelas
OCB supervisionados pelos érgdos responsaveis pelo ordenamento da pesca e gestdo das
pescas.

Acordos de co-gestdo entre o 6rgdo responsavel pelo ordenamento da pesca e gestdo das
pescas e entidades publicas, privadas, ou da sociedade civil CCP ou outras OCBs identificam
as responsabilidades no ambito de gestéo participativa dos recursos pesqueiros.

O regulamento define a responsabilidade pela criacdo de dois tipos de &reas reservadas a
conservacao das espeécies marinhas prevendo zonas de conservacéao total e de conservacgéo de
uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

Regulamentos adicionais relacionados com a pesca relevantes para a protecgdo dos recursos
marinhos incluem o Decreto Ministerial de 23 de Abril de 2002 que declara uma Moratéria sobre
a recolha e comércio de corais e peixes ornamentais.

O Decreto N.° 15/2000 sobre Autoridades Locais estabelece as formas como os 6érgéos
estatais locais se ligam as autoridades comunitérias, a saber, chefes tradicionais, secretarios de
aldeia, e outros lideres legitimados (o que incluiria uma grande variedade de potenciais lideres).
Os principais mandatos destas autoridades sdo: (a) Divulgar leis e politicas governamentais
entre 0s membros da comunidade; (b) Colaborar com o governo na manutencdo da paz e no
combate ao crime, especialmente sobre a exploracdo dos recursos naturais; (c) Mobilizar e
organizar comunidades para actividades de desenvolvimento local, incluindo a construcdo e
manutencdo de certas instalacdes sociais e econdmicas; (d) Participar na educacéo civica sobre
gestdo sustentavel dos recursos naturais; e (e) Mobilizar e organizar pessoas para pagar
impostos.

O decreto é regulamentado através do Diploma Ministerial 107-A/2000 que identifica as
autoridades comunitarias e os conselhos locais como os dois meios de comunicagcdo com as
comunidades. Um despacho ministerial conjunto dos Ministérios da Administracdo Estatal,
Planeamento e Financas e Agricultura e MADER (13 de Outubro de 2003) aprovou as
"Directrizes para a Participacdo e Consulta Comunitaria no Planeamento Distrital". Este guia
instala conselhos consultivos aos niveis mais baixos do governo local, identificando mecanismos
participativos para o seu funcionamento, e inclui recomendac6es para o funcionamento de féruns
representativos da comunidade a nivel da aldeia / comunidade.

A Lei sobre a Administracdo Local do Estado (n.° 8/2003, 19 de Maio) fornece o espaco para

a participacdo comunitaria com base num modelo de "administracdo integrada" que enfatiza a
dimensao territorial da gestéo publica - a lei da autoridade ao governo distrital e um orcamento.
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A planificagéo participativa descentralizada € um veiculo chave para a reforma do sector publico
e a promocao do desenvolvimento rural a nivel distrital.

iv) A base legal para o estabelecimento de uma ACC

A Lei de Conservacao (n° 5/2017) e seus regulamentos permitem o estabelecimento de Areas
de Conservacdo Comunitarias (ACC) como areas de conservacdo de uso sustentavel, de
dominio publico ou privado destinadas a conservacdo, sujeito a um maneio integrado e com
permissao a extraccao sustentavel dos recursos de acordo com o plano de maneio.

Art. 22 da Lei esclarece que a ACC constitui area de conservagao de uso sustentavel, do dominio
publico comunitario, delimitada, sob gestdo de uma ou mais comunidades locais onde estas
possuem o direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT), destinada a conservacao da fauna
e flora e uso sustentavel dos recursos naturais.

A ACC visa a proteccdo e conservacdo dos recursos naturais existentes na éarea do uso
consuetudinario da comunidade, incluindo conservar os recursos naturais, florestas sagradas e
outros sitios de importancia historica, religiosa, espiritual e de uso cultural para a comunidade
local. Ela espera a conservacao dos ecossistemas e 0s usos deles através de garantia do maneio
sustentavel dos recursos naturais e que resulta no desenvolvimento sustentavel local.

O licenciamento para o exercicio de actividades de exploragdo de recursos a terceiros s6 pode
ser feito com prévio consentimento das comunidades locais, ap0s processo de auscultacdo, que
culmine na celebrac&o de um contracto de parceria. E de notar que a caca desportiva é exercida
em areas de conservacao de uso sustentavel e zonas tampao em conformidade com o plano de
maneio, além de nas coutadas oficiais e nas fazendas do bravio®’. A Lei cria 0 espaco para a
realizacdo de actividade cinegética nas coutadas oficiais, fazendas do bravio, em outras areas
de conservagcdo de uso sustentavel e nas zonas tampdo em regime de concessdo. O
Regulamento (Decreto n® 89/2017) especifica que alem de turismo cinegético sob regime de
concessdo, € permitido o uso sustentavel dos recursos naturais na ACC mediante licenca
especial (Art. 79).

Compete ao Conselho de Ministros criar, modificar ou extinguir as areas de conservacao
comunitarias com dimensdes superiores a 10.000 hectares. A proposta de criagdo da ACC deste
tamanho é feita pela ANAC e apresentada ao Conselho de Ministros. Para areas de conservacao
comunitarias propostas de 10.000 a 1.000 hectares compete ao Ministro que superintende as
areas de conservacédo e para menos de 1.000 hectares compete ao governador provincial criar,
modificar ou extinguir elas. A proposta de criacdo duma area de conservagdo comunitaria deve
incluir: a) Identificacdo de todas as comunidades locais abrangidas; b) Informacdo sobre a
anuéncia de principio das comunidades locais a criacdo da area de conservacao comunitaria e
se alguma se opde; c¢) Informacdo sobre 0s recursos naturais existentes e as praticas
costumeiras da sua exploracao ou uso; d) Proposta de Zoneamento que inclua o plano de uso
da terra e o plano de turismo; e) Proposta de Plano de Maneio comunitéario; f) Identificacdo da
entidade administradora da area de conservacdo comunitaria e proposta de composi¢cao e regras
de funcionamento gerais da entidade administradora da area de conservacdo e do respectivo

31 A caca comercial é exercida somente nas fazendas do bravio, visando a obtencéo dos
despojos ou de troféus para a comercializagao, através da criacdo de animais bravios.
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Conselho de Gestéo; g) Proposta de agenda de desenvolvimento comunitario; h) Proposta de
acordo de parceria e identificacdo dos parceiros daquela, caso aplicavel.

A gestdo dos recursos naturais existentes na area de conservagao comunitaria é feita de acordo
com as regras e praticas consuetudinarias das respectivas comunidades locais, mas sem
prejuizo do cumprimento da legislacdo nacional. O regulamento da lei especifica que a gestéo
das areas de conservacao comunitaria € efectuada por uma ou mais comunidades locais,
podendo celebrar contractos de parceria com o0 sector privado, ou com organizacdes da
sociedade civil.

As comunidades locais tém obrigacbes de conservar o patriménio biolégico e sociocultural,
participar na gestdo e promocdo do uso e aproveitamento sustentavel dos recursos naturais,
cumprir as normas do Plano de Maneio, transmitir os conhecimentos ecoldgicos e socioculturais
de geragdo em geracdo, e proteger os corredores de fauna. Normas complementares de
mecanismos de gestdo das ACC serdo aprovadas pelo sector de tutela.

As ACC do dominio privado e ndo sob a administracdo da ANAC tém no minimo de ter uma
estrutura administrativa com quatro departamentos cobrindo as fungbes de investigacdo e
monitoria, conservacao, turismo, e proteccao e fiscalizagdo. A funcdo de desenvolvimento
comunitario é considerada, mas sem designacdao institucional. Assim a ANAC tem um papel de
assessoria técnica na criacdo das areas, dos planos de maneio e a sua implementacdo, na
elaboracao e acompanhamento de acordos de co-gestao e de concesséo, apoio na fiscalizagao
e monitoria dos resultados ecoldgicos e de beneficios comunitarios. Assim sdo as condi¢cdes em
gue a comunidade podera ser o gestor da ACC.

Portanto a legislacdo exige a organizacdo e responsabilizacdo das comunidades na criagéo
gestao, administracdo (incluindo celebragéo de contractos) e a sustentabilidade das ACC. As
comunidades locais na paisagem de Tchuma Tchato tém alguma experiéncia destes desafios,
mas carecem de capacidade em muitas areas. Avaliacdes anteriores de Tchuma Tchato
apontaram para a primazia dos operadores de caca desportiva na realidade, na gestdo dos
recursos naturais na area do Programa.

E da intencdo do Governo a formalizacéo e categoriza¢do do Programa Comunitario do Tchuma
Tchato como uma ACC. Os investimentos da primeira fase do MozRural tem o enfoque na
operacionalizacdo do Parque Nacional de Magoé, o estabelecimento da ACTF de ZIMOZA e a
preparacdo da gestdo da Tchuma Tchato. Para assegurar as mudancas desejadas, as
comunidades constituem uma parte integrante do processo. Contudo, ao nivel das comunidades
os recursos do Projecto séo limitados. Dado o elevado nivel de atencdo necessaria para atender
as questdes de motivacao das comunidades para retomar responsabilidades em relagéo a gestéao
sustentavel dos recursos naturais, e a relacdo simbiética entre o Parque e as areas adjacentes
em termos de necessidade de proteccdo de fauna bravia, esta fase inicial ndo sera capaz de
abranger muito mais que o Parque e as comunidades com operadores de safaris a sua volta.
Assim sendo, seria importante assegurar a proteccao e desenvolvimento da area dentro da ACTF
de ZIMOZA adjacente ao Parque e incluindo as comunidades da Unidade de Chinthopo, por
exemplo. Operacdes de caca na area da ex-Unidade de Daque no Posto Administrativo de
Chintholo poderiam ser avaliadas e as comunidades preparadas para contribuir para a
conservacao a sudeste do Parque.
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A ACC é obrigada a comecar ao nivel da comunidade com investimento na delimitacdo das
comunidades. E do interesse do Parque encorajar estas actividades na zona tampdo e
adjacentes e esta. A capacitacdo dos CGRN dentro do Parque e adjacentes fora deste, assim
como a sensibilizacdo® sobre as vantagens da ACC com um operador local em termos de retorno
de beneficios as comunidades, seria prioritaria e a base solida para direccionar a gestédo
sustentavel dos recursos naturais e o desenvolvimento das comunidades em areas de
conservacgao de categorias diferentes dentro da ACTF de ZIMOZA.

32 Um guido sobre a sensibilizac&o e preparagédo de comunidades para criar os seus ACC pode ser encontrado
no Brian Jones, Tiago Lidimba, and Gildo Espada, 2019, Co-Gestédo, Governacao e Quadro Juridico-legal das

Areas de Conservacdo Comunitarias em Mogambique, do programa Supporting the Policy Environment for
Economic Development (SPEED+), financiado pelo USAID.
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Tabela 12. Resumo sécio-econémico de ACs Seleccionadas
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Area de Principais fontes de subsisténcia (e Acessibilidade das AC) Instalagdes de servigos sociais Dados sdcio-politicos e econémicos Infaestrutura publica Organizagao social Utilizag8o e gestéo de recursos naturais ONG
Conservacéo
ACTF Isolado com acesso rodoviario bastante dificil.
Niassa/Selous
Reserva Especial |A agricultura de subsisténcia é a principal actividade (milho, Mais de 24 escolas em Mecula, quase todas construidas em Pinturas rupestres sdo encontradas em toda a area sobre 1.053 kms de estradas e pistas. As pontes A maioria da populagéo é Yao com alguns Macua e Os conflitos entre os aldedes e a vida selvagem sédo um motivo de grande WCS/REN tem

de Niassa mandioca, arroz e feijao), a pesca, a caga. As pessoas tém materiais locais. Hospital em Masawize, unidades de satide em |inselbergs, indicando a presenga humana ha vérios milhares de |foram na sua maioria reparadas nos Gltimos 2 |outros grupos mais pequenos de Nyanje e Makonde. A [preocupacdo. As vedacdes eléctricas aliviam o problema em oito aldeias. Os acordos com o
galinhas, pintadas e pombos para comer. A gricultura do tabaco  {Chamba, Matondovela. Em 2019, o Posto de Saide de Mecula foi [anos. REN é uma regido socioeconomicamente sensivel e anos e as estradas séo acessiveis emtodas as  |maioria da populagéo é islamica. A populacdo é muito  |problemas incluem o uso do fogo para proteger as pessoas dos animais durante as Projecto Niassa
para 0 Mozambique Leaf Tobacco tem gerado rendimentos como  [modernizado para um Centro de Sadde. politicamente complexa. presenca documentada do Império condigdes meteoroldgicas. O centro do distrito [mével e atravessa frequentemente a fronteira para viagens e quando se pesca, a caga ilegal ocorre principalmente para o mercado na Carnivore, Save-the
alternativa a mineragéo ou caca furtiva em Mavago. Existem institutos técnicos de nivel médio em Marrupa-Sede Maravi (1600/1700) com o seu centro comercial perto de de Mecula tem um antigo sistema de Tamzania. Lideranca tradicional e influéncia consultiva | Tanzania. Envenenamento de lagos e piscinas deixadas pelos rios na estagao seca, Elephants/Vulcan,
A agricultura estd em expansdo e a tornar-se mais enraizada a (desde 2014) e Majune-Sede (iniciado em 2018) que oferecem  |Matondovela. Rotas comerciais com postos fiscais e de servigo |abastecimento de dgua a partir de nascentes no |espiritual forte, principalmente através de unidades reduzindo a populagéo de peixes, e prejudica as pessoas e 0s animais Universidade
medida que os assentamentos se tornam mais estabelecidos, e a  |cursos de relevancia para o mercado de trabalho local em passaram do interior do Congo para o Oceano indico e Norte de [Monte Mecula. O Distrito de Mavago temum  |matrilineares e mistas matrilocais e cada vez mais Os aldedes do distrito de Mecula vivem estilos de vida némadas, salvaguardando Catolica de
conversdo de terras esta a continuar. silvicultura, vida selvagem, e gestdo turistica. Africa através do territério REN de hoje, utilizando e novo sistema de distribuicdo de agua (JICA)  |patrilocais do Yao e Macua. campos agricolas em locais isolados em novas clareiras florestais durante os meses Mozambique-
Tem 35.000-40.000 residentes em 40 aldeias em trés Trés operadores na Reserva t&m um fundo de bolsas de estudo  |[imprimindo mais caminhos de elefantes . A organizagdo humana |desde Janeiro de 2019. Todas as aldeias ao As pessoas sdo maioritariamente grupos étnicos Ajaua  |de Janeiro a Abril e regressando as aldeias localizadas ao longo das principais Faculdade de
concentrac@es principais na Reserva. Mais que apoia mais de 40 estudantes locais desde o nivel primario até |e cultural de hoje foi moldada pelas migraces induzidas pela  {longo da estrada Mecula-Mussoma témpelo  |(Yao) ou Makhuwa com uma relagdo harmoniosa e estradas de acesso durante 0s meses restantes. A poligamia é comum e os homens Economia e Gestéo
do que metade das aldeias estdo concentradas no Corredor um diploma profissional de nivel médio. A REN tem colaborado |chegada de Nguni do Sul de Africa e Macua do Centro de menos um furo de &gua: no entanto, todas estdo |distinta. As linguas dominantes séo o Emakhuwa (43,6%) |passam tempo entre varias aldeias para atender a campos agricolas e lagos familiares. de Recursos
Mecula-Marrupa, na parte central/sudeste de comas escolas no apoio aos Clubes Ambientais. A Mariri Mogambique, numa sequéncia de deslocaces no século XIX e [defuntas devido a falta de manutencéo e ao e 0 Ajaua (ou Ciyao, 37,2%) no Sul e no Leste, e 0 A érea total de floresta perdida dentro da REN e da sua zona tampdo entre 2001 e Florestais, FUNAE,
a Reserva. A agricultura € a principal actividade econémica, Investimentos no bloco L5S também apoia clubes ambientais nas |inicio do século XX; pelas batalhas entre paises europeus estilo de vida némada dos alde&os. Swahili, particularmente no Norte. O portugués € mais ~ |2014 foi de 108 km2, o que corresponde a 0,9% dos 11.971 km2 da extenséo florestal MozBanco,
junto com a venda a retalho em pequena escala e a extraccdo de  |escolas, bem como “bushvisits" por criangas e professores de durante a Primeira Guerra Mundial; e mais recentemente pela  |Instalaces solares fotovoltaicas fora da rede |prevalecente nas povoagdes e cidades administrativas agregada da REN, tal como medida no ano 2000. A maioria da floresta foi perdidaem|  Universidade
ouro. O Servigo Distrital de Actividades Econémicas (SDAE)  [escolas de todo o distrito de Mecula. Tais viagens incluem luta pela independéncia de Mogambique no inicio de 1970, em Mavago (550 kW), Muembe (350 KW) e |onde o pessoal do governo esta presente (INE, 2007). torno das cidades de Mecula e Mavago, onde 41,4 km2 (0,9%) e 47,5 km2 (4%) de  |Eduardo Mondlane
promove gergelim, milho, legumes, arroz e mapira, mas 0s passeios, apresentacdes sobre educagdo para a conservagao, seguida pela guerra civil de 1984 a 1992, durante a qual Mecula (400 KW). A sede Mecula esta também |A maioria das pessoas sdo mugulmanas e algumas séo cobertura florestal foram desmatadas, respectivamente, principalmente para fins Faculdade de
retornos econémicos séo baixo devido a solos pobres na érea. As |biologia, ameacas ecoldgicas, e lei de conservacdo. A Mariri milhares de pessoas foram transferidas para o Niassa vindas de |ligada a rede eléctrica nacional com um cristds. Ambos estdo integrados com o culto tradicional |agricolas. No distrito de Mavago, o tabaco foi cultivado na fronteira com a regido Agronomia,
préticas de corte e queima predominantes Investimentos criou um Centro Ambiental em 2015, visitado por |todo o pais para trabalharem em projectos de desenvolvimento |sistema bifasico. Ambas subutilizadas. dos espiritos ancestrais. Os chefes ou Régulos selvagem do Niassa, conduzindo a desflorestacdo, criando estradas, destruindo a vida WildAid, e
contribuem para a rapida perda e fragmentagdo do habitat no mais de 1000 criangas e professores. de grande escala planeados nessa altura. AREN e FUNAE MOU em 2019 para costumavam fornecer lideranca tradicional, e havia uma |selvagem, e abrindo caminho para assentamentos mais permanentes e servigos Engenharia
corredor. Hoje h& pouco desenvolvimento econémico na area, as pessoas |colaborar na promogao da utilizagdo de forte relacdo espiritual entre as comunidades locais e 0 |publicos precérios. A cobertura florestal também se perdeu ao longo da estrada Florestal, Instituto

produzem e vendem tabaco em pequena escala, mais de 100 sistemas solares de nivel HH. seu ambiente antes da independéncia e das guerras civis |principal de Marrupa-Mecula que conduz ao centro da REN, onde as comunidades Técnico de Nivel
pessoas locais sdo empregadas pela reserva como guardas- Movitel, Vodacom, BCI & BIM e radio ICS no |depois de 1974. praticam a agricultura de corte e queima de arvores. Médio de
florestais e pessoal de apoio, e outras sio empregadas pelas distrito de Mecula Sede e Mavago. Os Ajaua ocorrem nos bolsos da provincia de Niassae |A mudanca da agricultura é impulsionada pelo acesso a gua e pelo nivel de conflito Ecoturismo e
Zona tampao Nova unidade de satide em Gomba. Unidade basica de satide em |operagdes de caga nos cinco blocos que cobrem a zona tamp&o Tete e sdo conhecidos como comerciantes. coma vida selvagem: As pessoas abandonam &reas onde os elefantes e os bifalos sdo | Marrupa da Vida
Mussoma em redor da reserva. As comunidades beneficiam de taxas sobre A natureza linear das povoag8es humanas contribui para |dominantes. A desflorestagéo entre 2001 e 2014 foi elevada em alguns distritos Selvagem.
Bloco LAE 0 pessoal dos postos de satde é frequentemente solicitado a a caga profissional com projectos sociais e econémicos. A 0 Corredor Mecula-Marrupa é a principal desafios, tais como o blogueio do movimento e dos adjacentes de REN, perdendo até 10% da sua extensao florestal (Allan etal. 2017). PNUD/GEF
actuar para além dos limites da sua formagdo e a enfrentar populagéo é muito mével e as aldeias muito pequenas. ligag&o rodoviaria de 150 km para a Reserva a |corredores de migracao dos grandes animais, o conflito |Isto aumenta a pressao sobre os recursos dentro da Reserva a medida que a vida
desafios dirios que incluem instalagdes inadequadas, faltade  |Da estimativa de 40 aldeias dentro da Reserva do Niassa partir de Marrupa. A acessibilidade atrai um |0 agricultura ao longo dos corredores dos animais ea |selvagem procura refligio em areas menos impactadas.
medicamentos, falta de transporte, estradas pobres e um ambiente |[Presume-se que mais de metade das aldeias se encontram ao namero crescente de assentamentos humanos e |casa furtiva de animais. As comunidades sdo encorajadas a organizarem-se em associagdes de apicultura,
desafiador. longo do Corredor Mecula-Marrupa com uma densidade mais | gesenvolvimento de infra-estruturas ao longo pescas, agricultura, horticultura, artesanato e artesdos, bem como comités de agua
0 governo investiu em servigos publicos basicos através da elevada no distrito de Mecula (Mecula Sede, Mussoma, Cumela |do rio Lugenda e da estrada EN535. dentro da REN para melhor coordenar os usos dos recursos naturais, direitos e
construgio de escolas, furos e luzes de rua em aldeias que foram |€ dUatro pequenas aldeias dentro do Bloco L4). obrigagGes associados.
abandonadas por comunidades que deram prioridade & migracédo
para outros locais, a evitar conflitos de fauna ou para encontrar
mais recursos naturais necessarios.
Chipanje Chetu  [As principais culturas agricolas na area por ordem de importancia|Maumbica: escola primaria, posto de satide, pogo de 4gua, zona |Do século XVII ao XIX o grupo Yao local dominava o comercio [1500-1700 km estradas e picadas de acesso e |Regulo Malingalile+ mwenes, + ndunas. A maioria da O PCC é implementado através do Conselho de Gestdo, com o suporte do Grupo Lipilichiwilderness

séo: mandioca, milho, arroz, amendoim, cana-de-agcar, banana,
feijao (de diferentes tipos), mapira, meixueira, batata doce,
girassol e manga - mercados escassos. Principal cultura de
rendimento é tabaco promovido pela JFS. As aldeias a norte tem
solos pobres, familias grandes, bastante afastadas dos mercados e
baixo rendimento derivado da venda de produtos naturais ou
trabalho sazonal (ganho ganho). No sul, os solos sdo melhores, as
familias mais pequenas e a distancia dos mercados é menor.
Grande parte do rendimento é proveniente da venda de tabaco e
excedentes agricolas em particular o milho.

Recursos florestais e especificamente as espécies de madeira de
alto valor vendida na Tanzania. Outros produtos florestais
potencialmente importantes para comercializagéo (actualmente
alimentos na época da fome) incluem mel e producéo de cera e de
frutos silvestres e plantas medicinais. A pesca de zonas himidas é
uma importante fonte de rendimento e subsisténcia.

Os recursos da fauna bravia embora ndo nas densidades elevadas
de outros ecossistemas ainda existem no norte de Sanga algumas
das melhores zonas do pais. Também na auséncia quase total de
gado na area (em parte devido a mosca tsé-tsé, mas também a
factores culturais) a carne de caga continua a ser um importante
fonte de proteina.

de mercado

Nova Madeira: escola priméria, poco de agua, posto de satde e
centro de interpretacdo do meio ambiente e fauna para camada
jovens ou menores para posterior entender o bem do meio
ambiente e conservagéo

Lilumba: uma escola e um pogo de 4gua

Segundo Congresso: escola primaria, posto administrativo, posto
de salde, poco, zona de mercado, zona historica, posto de
imigracéo e alfandega, hotel, e lojas.

Matchetche: Posto de salde escola primaria e pogo.

de marfim e escravos (Alpers 1975) e em meados dos anos 60 a
meados dos anos 70 era o locus para a guerra que trouxe a
independéncia. Yao sdo matrilineares e matrilocais e sempre
experimentaram tensdes “entre o controlo local da matriarcagéo
sobre a terra e 0s recursos e o poder politico desdobrado

por homens. Estas matrilineagens controlam os direitos de
acesso a terra através da estrutura da “mbumba” e o Yao tendia a
vivem em comunidades relativamente pequenas e isoladas a
baixas densidades. Desde 0 Seculo 19 o poder das matriclas foi
erodido pela expanséo de Isl&o, estado colonial e a depopulagao
da area antes da guerra de independencia e durante esta.
Consequencias incluem reluctancia de engajar com autoridades,
fraca coesdo e governagdo interna, desligagdo com a tradigéo e
poder da matrilineagem, e sentido de isolamento socio-politico
e economico.

para gestdo e safari (500 abertos ploa LWI
desde 2007). Um posto de sadde no 11
Congresso e cada aldeia possui uma escola
priméria com facilidades bésicas. A rede
comercial na area do PCC é bastante limitada.

populacéo era refugiados entre meados dos anos 80 e
meados dos anos 90 na Tanzania ou noutros locais do
Niassa e as provas é que a populacdo era mais elevada e
mais amplamente distribuida nos anos 50 e 60. A lingua
principal é Chi Yao, com Kiswahilli. O declinio das
instituicdes customarios para a gestdo de recursos parece
incluir: Os impactos da intervencéo governamental
colonial e desde independéncia, suprimindo as regras
locais e os direitos de acesso e o foco dos beneficios e
ndo substituindo com qualquer outra coisa. Em suma, a
criacdo pelo préprio governo ou pelos seus facilitadores
de acesso aberto quer beneficiando formal ou ilegalmente
as elites externas. E, a desagregacao e desintegragéo
social a partira das guerras com os Ngoni, na propagagao
do Isldo, na mudanca das relacées das pequenas
estruturas matrilineares para politicas de maior dimenséo
em meados até os mais recentes mudangas politicas e 0s
movimentos de refugiados que ttm mudado e confundido
as relagdes entre os locais e entre eles e as autoridades e
institui¢des tradicionais.

Colaborativo e dos 5 Comités de Gestdo. Diminuicdo de caga furtiva e madeira em
2019.

As colheitas e beneficios locais dos Yao foram concentradas até ha cem anos atras,
centrou-se na producdo de marfim. Desde ha um seculo que as principais ceifeiras ttm
sido "estranhos"a zona, sancionados legalmente ou ndo pelo governo e sem regras de
gestdo. Com 0 PCC CGRNs foram criados em cada comunidade - 6 homens, 6
mulheres (sem lideres e autoridades). Criaram um Plano de Maneio com zoneamento.
Identificaram fiscais comunitérios (11). Ainda hoje tem problemas com 'beneficios
individuais' (envolvendo fiscais e membros do governo) que tem sido monitorados,
registados, e raramente penalizados. Beneficios comunitarios ao longo da Gltima
decada incluem comercializacdo de mel, licencas de corte, e caga e pesca de
subsisténcia.

Tem 19 CGRN no distrito de Sanga, um facilitador distrital / paralegal e 10 agentes
comunitarios para a difusdo de informag&o nas comunidades formados pelo CFJJ em
2018. Em ChipangeChetu as comunidades afirmam que as relagdes estéo boas, mas a
partilha de informagdo entre os niveis de gestdo ndo é muito funcional.

Investments Lda.
(LWI), CARE, JFS
(tabaco), WWF,
ORAM
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Area de Principais fontes de subsisténcia (e Acessibilidade das AC) InstalacBes de servigos sociais Dados sdcio-politicos e econémicos Infaestrutura publica Organizagdo social Utilizac8o e gestéo de recursos naturais ONG
Conservagdo
Parque Nacional ~ [Agricultura de subsisténcia e rendimento, e legumes a voltado  |Instalagdes destruidas pelo conflicto armado actual. Crescimento populacional 10-20% em 10 anos, a esperanca de  |N&o hé lojas no distrito de Ibo e poucas nos  |Os mugulmanos Muani ocupam a costa e as ilhas, sio O desejo comunitario de proteger os recursos haliéuticos da exploracéo por PMA
de Quirimbas lago Bilibiza. Pesca, producdo de pequenos animais e caga. A percentagem da populagdo que terminou a 12 classe é muito  |vida na provincia é de 37,8 anos, enquanto a taxa de mortalidade |outros. Nenhuma inddstria. O acesso a energia |pescadores e comerciantes. Os lideres religiosos sdo "forasteiros" uma das principais motivacdes para a criagdo do PNQ. Os elefantes e
15.000 habitantes vivem a um dia de caminhada da costa e reduzida, como Mbau, Mocimboa da Praia, com 0,6%. Taxas de |de menores de cinco anos é de 295:1000. A pobreza grave, 0 |eléctrica é praticamente residual em prejuizo  |influentes. Macua no sul e no oeste. Na sua maioria os problemas das colheitas abundam no interior. Panelas de sal e alguns corais
dependem dos recursos marinhos. Recolha e venda de recursos  |analfabetismo tem valores acima de 70%. Os valores diminuem |PIB per capita era de 141 USD/ano em 2000, nas zonas rurais  |de zonas rurais muculmanos, lideres tradicionais (muenes, etc.) utilizados para blocos e cal. Elevada dependéncia dos recursos naturais.
naturais (madeira, produtos de arvores) nas areas préximas dos centros urbanos, para abaixo de 30%  |estima-se que < metade deste valor seja inferior a metade. A competem com lideres religiosos e presidentes de aldeia
taxa de alfabetizacdo de adultos é de 25%. Rendimento em pela sua influéncia.
dinheiro na costa proveniente do comércio.
APAIPS (Decreto |A agricultura praticada é de subsisténcia e a principal técnica é o |A principal fonte de &gua é o poco e h& problemas sérios do Em Nampula, no Distrito de Angoche, na comunidade de A rede de estradas no Distrito de Moma Areligido dominante é a mugulmana. O tamanho médio  |Existem conflitos entre as &reas de concessdo mineira e as pescas. Entrada e uso da WWF

no 41/2012, de 12
de Dezembro)
cobre 10.409 km2

corte e queimada, que concorre para a ocorréncia de queimadas
descontroladas e consequente empobrecimento e eroséo dos
solos, desertificagdo e distruicdo de ecossistemas naturais. Os
produtos mais semeados incluem a mandioca (alimento base na
regido), amendoim (mais vendido), milho, arroz e feijoes. A
pesca artesanal emprega a maior parte dos jovens/adolescentes,
homens e mulheres (pescadores, processadores, comerciantes) na
zona litoral. Ha uma percepcéo de declinio das capturas de
pescado nos Gltimos anos, devido ao aumento do niimero de
pescadores. O pescado é conservado via fumagem e secagem,
porque néo hé& condigdes de frio na regido. A pesca constitui uma
das principais actividades de rendimento na regido, para além da
venda dos produtos agricolas e a mineracdo por garimpa. As
arvores de fruto como cajueiros e coqueiros também contribuem
para o rendimento das familias e o homem afigura-se como o
proprietério das &rvores nas familias. No continente em Pebane
muitos sobrevivem na base de productos florestais, especialmente
carvao feito de mangal. Distrito de Angoche vivem de pesca que
se troca com mandioca para poderem comer nos meses de Julho a
Setembro. Dificuldades de acesso de via maritima significa que
0s postos de fiscalizagdo podem ndo ser bem distribuidos,
particularmente que ndo tem Posto planificado para Moma por
esta razdo (estd em Mucoroge).

Em Moma e Pebane o garimpo é praticado maioritariamente por
vientes de outros distritos e provincias (Nampula, Zambézia e
Cabo Delgado) que incluem patrdes, garimpeiros e compradores
(geralmente estrangeiros, muitos deles com situacéo legal
duvidosa). .

acesso a agua pois a maioria da populacéo percorre mais de duas
horas (>10km ) para buscar &gua. No que diz respeito & educagéo,
cada familia tem em média, duas criangas matriculadas na EP1 e
as escolas estdo relativamente mais proximas das areas
residénciais do que a &gua e a unidade de saude. Os servicos de
salide sdo os que se apresentam mais deficitarios, pois que mais
de metade da populagdo percorre mais de duas horas (>10km)
para chegar a unidade de satide mais préxima (2005).

Seis unidades de salide em Nampula ao longo da costa e mais
seis na vila e arredores de Angoche. A cerca de 29 escolas ao
longo da costa em Nampula.

Tamole,tem 0s nativos e os reassentados da ilha de Buzio que
depois da corte de mangal tornou-se inhabitével. Ilhas de Moma
sdo invadidas por ndo residentes de outras regides do Pais,
ninguém pode controlar pois ndo tem poderes nem meios para
tal.

compreende um total de 445 km, dos quais
282,3 km correspondem a estradas
classificadas e 162,7km a estradas ndo
classificadas. As estradas mais importantes
R680 e R683, ligam Moma a Nametil, a
estrada regional R324 Moma-Boila e as vias
tercidrias que ligama estrada N324 ao

Posto Administrativo de Larde (R681 via Pili
Vili). Estas séo as principais vias de
escoamento de produtos pesqueiros.

do agregado familiar é de 5.16 membros. A maioria dos
inquiridos tem em média uma frequéncia escolar de 4.55
anos. O sistema de casamento é matrilocal, contudo h&
tendéncia de inversao deste sistema para o virilocal. A
comunidade tem a percepgéo de que a terra é da familia,
0 que se justifica pelo facto de que a maioria das familias
teve acesso a terra via heranca. A percepgéo de posse da
terra pelas comunidades deva ser tomada em conta
cautelosamente.

O ITC fez trabalho e atribuiram DUAT & 7 comunidades,
isto era para facilitar o seu negocio, mas ate agora ndo
encontram financiamento. Nao conseguem mesmo
conservar 0s RN dentro do DUAT devido aos ilegais.

A maioria da comunidade participa em associagdes de
cardcter politico e religioso. A autoridade tradicional
parece ser a que merece mais confianca provavelmente
por ser a que se encontra mais préxima das comunidades,
pois a maioria recorre a ela em primeira instancia para
resolver conflitos quer seja sociais, de roubo da terra e
recursos naturais.

area de APA pelo sector de pesca inddstrial, muito de proprietarios poderosos. Os
projectos de mineragdo sdo muitas que irdo ter conflitos coma APA.

Angoche é um distrito vulnerével a desastres naturais como ondas gigantes, enxurradas
e mudancas climéticas no geral.

Floresta de Potone em Nampula tem 66% dentro da APA e 12 comunidades
delimitadas nela, alguns com autorizagéo de corte de madeira.

A pratica de pesca de arrasto afecta as hervas marinhas e os corais a volta da llha
Puga Puga.

Tem plantado mangal pela costa, criado santuarios e tem tido sucesso com a criagéo
de caranguejo nos estuarios com técnicos de apoio. Nessa regido, 65 CGRN estdo a
capacitar as suas comunidades para adoptarem préticas sustentaveis de gestdo de
recursos naturais e de pesca, langando as bases para uma subsisténcia sustentavel para
mais de 215.000 pessoas. Quase 25.000 pessoas estdo a beneficiar indirectamente de
zonas vedadas geridas pela comunidade, que estdo a aumentar a riqueza e abundancia
das espécies piscicola em Moma e Angoche.

Tem 23 CGRN em Moma actualmente, um facilitador distrital / paralegal e 10 agentes
comunitarios (1 paralegal) para a difusdo de informacéo nas comunidades formados
pelo CFJJ em 2018.
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Esta matriz a seguir pode ser usada como modelo durante as actividades de engajamento comunitario, bem como durante a elaboracao de planos de gestédo e planos comunitarios de uso do solo, para facilitar

a disseminacéo clara de informacdes sobre o0s usos permitidos e restritos em cada uma das zonas das areas protegidas.

Tabela 13. Actividades Permitidas e Restritas nas Areas de Conservagao

NOME DA AREA PROTEGIDA

TIPO DE ZONA DE CONSERVAGAO

ACTIVIDADES PERMITIDAS

ACTIVIDADES RESTRITAS

Zonas de proteccao total

Zonas de desenvolvimento turistico

Zonas de uso controlado

Zonas de desenvolvimento comunitario

QA WINF

Zonas de desenvolvimento econdmico
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J. STATUS DE IMPLEMENTACAO DAS ACTIVIDADES DO QUADRO DO PROCESSO ACTUALIZADO

Ponto de
Situacao

Area de

~ Provedor
Conservagao

Descrigao das Actividades

Descrigdo/Evidencia/Comentarios

REN 1 Capacitagdao - CGRN WCS Em curso A assembleia foi concluida nos dias 29 e 30 de Setembro de 2025 em Lichinga. Estiveram presentes: 22 membros
fundadores de trés das 10 comunidades do Bloco L4E; 13 lideres comunitdrios; 5 autoridades governamentais do
distrito de Mecula, incluindo o Administrador de Mecula; o Director da SPA Niassa e Assessores do Secretario de
Estado no Niassa.

Imediatamente apds a Assembleia Geral da Unidade de Governacao do Bloco L4E, a WCS organizou, de 1 a 3 de
Outubro de 2025, uma visita de intercambio de experiéncias a iniciativa Chipanje-Chetu para partilhar as melhores
praticas em gestdo comunitaria dos recursos naturais e subsidiar o Plano de Gestdo da Unidade de Governacdo do
Bloco L4E. Participaram todos os 22 membros da Unidade de Governac¢ao do Bloco L4E, Regulo Nanguar e 3
funciondrios do governo de Mecula.

REN 2 Associativismo WCS Em processo A Imprensa Nacional de Mocambique publicou os estatutos das 12 cooperativas em Fevereiro de 2025, Foram
validados 10 planos de negdcios para as cooperativas da NSR e submetidos aos Fundos Orientados pela Procura da
Comunidade (CDDF).

REN 3 Habilidades e Gestao WCS Em processo Realizadas, de Agosto a finais de Setembro de 2025, sessGes de formacdo sobre gestdo de empresas e de stocks,
dirigidas a 12 cooperativas e 16 empresarios em nome individual.

Continuam inscritos 48 alunos bolseiros (1 desistiu) no Instituto Médio de Ecoturismo de Marrupa, Instituto Agrario
de Majune, Instituto Agrario de Lichinga e Instituto Industrial e Comercial Ngungunhane de Lichinga

Um total de 45 jovens foram capacitados em competéncias profissionais através do Instituto Alberto Cassimo de
Formacao Profissional e Trabalho (IFPLAC) em Cuamba e do Centro de Educacdo Sustentavel (CES) em Pemba.

REN 4 Microzoneamento WCS Em processo O processo/protocolo de Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) do L4E
Durante o periodo de Julho a Setembro, a equipa da Coco reviu mapas que mostram a localizacdo das comunidades
e as propostas preliminares para as areas de utilizacdo.

O relatdrio final de CLPI do LAE esta em curso. Faltam algumas provas, como listas de presenca, assinatura das actas
e formularios de consentimento final, o que exige trabalho de campo.
REN 5 Plano de Acgdo de Desenvolvimento WCS Iniciado 07 sessdes realizadas e consequentemente desenvolvimento de 07 Planos-Agendas de Desenvolvimento
Comunitario (PADC) e Compromisso Comunitario
Comunitario (CC)
REN 6 Avaliagdo Social para Areas Protegidas ~ WCS Nao Iniciado Actividade cancelada no ambito da restrutura¢do do Projecto
e de Conservacdo (SAPA)
REN 7 Actualiza¢Bes dos Plano de Acgao de WCS Iniciado Devido a suspensdo das actividades no terreno, a conclusdo deste trabalho estd atrasada. A reunido para validar os
Desenvolvimento Comunitario (PADC) mapas com as comunidades LAE foi também reagendada para quando a equipa L4E-FPIC regressar a reserva.
+(CCQ)
REN 8 Participagdao comunitdria na Monitoria  WCS Iniciado Foram aprovados mapas para a partilha de 20% das receitas das actividades turisticas em 2023 e os saldos dos anos
e Avalia¢ao anteriores (2021 e 2022), garantindo desembolsos atempados aos CGRN. Simultaneamente, esta a decorrer a
compilagao dos dados das quotas comunitarias para 2024, estando pendente uma validagdo adicional.
REN 9 Fundo para pequenos WCS Nao Iniciado Em revisdo e espera se que inicie nos principios de Novembro a Maio
projectos/actividades do PADC

REN 10  Eco-Jobs WCS Nao Iniciado Em revisdo e espera se que inicie nos principios de Novembro a Maio

REN 11  Resolugdo de conflitos WCS Continuo Foram treinados pontos focais para identificacdo e gestao dos riscos ao nivel da paisagem. Através das triagens
ambientais e sociais, sdo classificados os riscos e impactos dos subprojectos elaborados os respectivos
instrumentos de gestdo. Regularmente é divulgado e de forma continua é implementado o MDR.
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PCCC 1 Capacitacao - CGRN Helvetas Iniciado COGECO em Fortalecimento ha uma necessidade de continuar com as ac¢des de fortalecimento do COGECO que podem
ser alargados para os 5 CGRN, Terminadas as consultas comunitdrias de validacdo dos limites do PCC e assinados os termos
de consentimento para criagdo da ACC

PCCC 2 Associativismo Helvetas Iniciado Encontro de divulgacdo dos estatutos do COGECO e abordagem dos aspectos de organizacao e funcionamento
tendo em conta que este é uma associacdo ou seja "Associacao de Conselho de gestao de recursos naturais no
programa Chipanje Chetu" com a finalidade de reestabelecer o funcionamento e organizacdo do COGECO na base
dos estatutos publicados no Boletim da Repubilica.

PCCC 3 Habilidades e Gestao Helvetas Em processo Capacitacdo de 15 membros do COGECO em matérias de gestdo financeira;

10 jovens de Chipange Chetu terminaram com sucesso a formagado profissional em vdrios oficios como contabilidade,
Eléctrides auto e gestdo de recursos humanos, 100 jovens em formacgdo vocacional para depois de terminado receberem
kits de auto-emprego.

PCCC 4 Colecta de dados basicos Helvetas Actividade Cancelada no Ambito da Restruturacdo das Actividades

PCCC 5 Microzoneamento SPA e Lipilichi Iniciado Elaborado o primeiro draft do plano de Maneio para o PCC, o mesmo sera apresentado as comunidades e outros actores

Wilderness para as consultas e posterior microzoneamento apresentado pelo consultor.
Investimentos
PCCC 6 Plano de Maneio Helvetas Em processo Elaborado o primeiro draft do plano de Maneio para o PCCC.
PCCC 7 Plano de Accdo de Desenvolvimento Helvetas Iniciado Iniciada a implementacdo de actividades para apoiar meios de vida sustentaveis com a identificacdo dos 351
Comunitario (PADC) e Compromisso beneficidrios nas actividades a de agricultura de conservacao, criacdo de animais de pequenas espécies (cabritos,
Comunitario (CC) patos coelhos, galinhas), Piscicultura e apicultura como forma de contribuir para a reducdo a pressao sobre os
recursos naturais e contribuir para a conservacao da biodiversidade, 10 planos de Negécios foram elaborados para
igual de nimero de beneficiarios para as seguintes actividades Confeitaria, Producao de gergelim, apicultura,
piscicultura, que irdo seguir com o financiamento para iniciar seus negécios.
PCCC 8 Avaliacdo Social para Areas Protegidas  Helvetas Em curso Foram treinados técnicos do Consdrcio do Helvetas para o processo de Avaliacdo Social para a area do PCCC, estdo
e de Conservagdo (SAPA) planeadas as actividades de acompanhamento necessarias
PCCC 9 Actualiza¢Bes dos Plano de Acgao de Helvetas Em curso Processo Iniciado e aguarda se o relatério esclarecedor do plano de Maneio
Desenvolvimento Comunitario (PADC)
+(CCQ)
PCCC 10  Participagdao comunitdria na Monitoria  Helvetas Em curso Estabelecido um sistema de fiscalizacdo comunitario com 80 fiscais com equipamento; 14 MOMS em operacdo; 70
e Avaliagao membros da forga anti caca certificados e operacionais
PCCC 11  Fundo para pequenos Helvetas Em curso Iniciado a Implementacdo do Programa de Meios de vidas que incluem financiamento a actividades de Agricultura,
projectos/actividades do PADC Piscicultura, Apicultura, Criacdo de Gado, seleccionados 351 Beneficidrios directos e aprovadas as triagens
ambientais, 28 Comités de dgua (168 membros) serdo treinados durante o trimestre seguinte de Outubro a Dezembro
2025 durante o processo de reabilitacdo e construcdo de fontes de 4gua em matérias de gestdo, operacao e
manutencdo e promocao de praticas de Higiene e saneamento.

PCCC 12 Eco-Jobs Helvetas Em curso Melhorar a gestdo de recursos naturais em areas seleccionadas para a actividade de Sistema de Radio de
Comunicacdo o Projecto contratara mao de obra local para actividades ndo especializadas (limpeza minima,
abertura de pequenas valas, apoio logistico) em coordenagdo com o COGECO.

PCCC 13 Resolugdo de conflitos Helvetas Continuo Pontos focais foram treinados para identificar e gerenciar riscos em nivel de paisagem. Por meio de triagem

ambiental e social, os riscos e impactos dos subprojectos sao classificados e os instrumentos de gestao
correspondentes sdao desenvolvidos. O MDR é regularmente divulgado e implementado continuamente.
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APAIPS

Elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDI)

WWEF

Em Curso

Contratado o Consultor para elaboragdo do PDI da APAIPS (CEAGRE)

Realizada a primeira etapa do processo de elaboracdo do PDI da APAIPS (Apresentacdo do relatério inicial & Plano
de trabalho, Audiéncias aos Governos Provinciais, Conselhos Consultivos dos distritos da APAIPS, DRPs a nivel das
comunidades locais e AvaliacGes biofisicas)

APAIPS

Plano Especial de Ordenamento
Territorial (PEOT)

Vocagao
Técnica

Realizado

Plano Especial de Ordenamento Territorial (PEOT) ja foi desenvolvido e Submetido a ANAC para posterior aprovacao
do Conselho de Ministros.

APAIPS

Habilidades e Gestao

WWEF

Em curso

Em Outubro de 2024, Dezembro de 2024 e Fevereiro de 2025, os facilitadores do Programa Educa+ receberam
formacao sobre como facilitar Clubes Ambientais (com a participacao de professores) e Clubes de Raparigas (com a
participacdo de pontos focais, promotoras e patrocinadoras (membros da comunidade). Esta formacdo contribuiu
para o aumento das suas competéncias de gestdo e implementacdo de iniciativas ambientais, incluindo a inclusao
de raparigas na proteccdo ambiental e a promoc¢ao de competéncias para a vida. Além disso, o projecto MozNorte
na APAIPS apoiou um total de 31 jovens da APAIPS desde 2023 através de um programa de bolsas de estudo para
cursos técnicos profissionais de longa duracdo, incluindo cursos nas areas da Saude, Construcdo Civil, Electricidade,
Agricultura e Pedagogia. Foram contractados inquiridores para estudos socioecondmicos para alimentar o plano de
desenvolvimento integrado (PDI).

APAIPS

Colecta de dados basicos

WWEF

Em Curso

5 encontros de auscultagdo comunitdria, para a selec¢do final de cursos de curta duragao

Seleccionados 75 beneficiarios para Bolsas de estudos de Curta Duracao, atraves de um concurso publico e entrevistas
domiciliares em curso a preparagao para integracdo dos 75 bolseiros

Elaborado um Draft do Guido de Implementa¢do do Programa de apoio a formac¢do em cursos de curta duragao.

APAIPS

Eco-Jobs

WWF

Em Curso

A Olipa-Odes é uma organizacao sub-contractada da WWF para a reabilitacdo das salas de aulas e construcdo dos
sanitarios e a mao-de-obra sera recrutada localmente, com 70% dos trabalhadores sendo contratados da
comunidade. Isso proporcionara beneficios direitos para a regido, gerando emprego temporario durante a fase de
construcdo e promovendo o desenvolvimento econdmico local. Os que concluirem os cursos com sucesso receberdo
kits de auto-emprego relacionados com os seus cursos, permitindo-lhes iniciar os seus proprios negocios.

APAIPS

~N

Resolugao de conflitos

WWF

Continuo

Facilitadores do programa Educa+, técnicos da APAIPS e do WWF e parceiros (governo local, Olipa-Odes, Kulima e
AENA) receberam treinamento na identificacdo e gestdo de conflitos relacionados a violéncia baseada no género
(VBG), exploragdo e abuso sexual (ESA) e assédio sexual (AS). Treinamentos periddicos de actualizagdo sdo
realizados com os beneficidrios do Projecto MozNorte, incluindo a divulga¢ao continua do Mecanismo de Didlogo e
Reclamagdes (MDR) do Projecto.

Nota:

NSR = Reserva Especial do Niassa; PCCC = Programa Comunitario de Chipanje Chetu; APAIPS = Area de Proteccdo Ambiental das Ilhas Primeiras e Segundas
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K. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PLANEADAS DO QUADRO DO PROCESSO

Actividades Priorizadas do Quadro do Processo (Outubro 2025 — Junho 2026)

Provedore o _ Outubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
S Actividades Indicadores [ww[w[w|[w[w[w[w[w[w[w[w[w]w[w]w[w[w[w[w[w[w[w][w[w[w[ww[w]w[w[w|w][w][w][w
112|341 |(2]|3)|4|1|2]|3|4|21|2]|3|4|212]2]|3(|4|]1]|2 (3|41 ||2|3]|]4]|1||2]|3]4|1]|]2]3]4
# de
Treinamento - [treinamento
WCes CGRN fornecido aos
CGRNs
# de
organizacdes
comunitarias
WCS Associativismo | criadas ou
legalizadas com
0 apoio do
projeto
# de membros
. da comunidade
WCS Hablllda~dese beneficiados
Gestao.
pelo
treinamento
# de
WCS Microzoneamento | comunidades
zoneadas
Plano de Acéo
parao
Desenvolvimento
WCS Comunitario ige rﬁgggos
(PADC) e prep
Compromisso
Comunitario (CC).
Atualizacdes do
Plano de Acao
WCS para o # de PADC e
Desenvolvimento | CC atualizados
Comunitario
(PADC) + (CC).
Participacdo da # de ,
comunidade no comun.|dades
WCS . envolvidas em
momtorgmentoe Monitoramento
avaliacao. o
e Avaliacado
Fundo para # de pequenos
WCS pequenos projetos
projetos/atividade financiados
s do PADC
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# de
1 WCS Eco-Jobs beneficiarios de
0 empregos
ecolégicos
% de
. reclamacdes
i WCS Reig#ﬁ%%de recebidas e
efetivamente
resolvidas
Elaboracdo do [# de planos de
1 WWE Plano Qe dgsenvolwment
Desenvolvimento | o integrado
Integrado (PDI) [desenvolvidos
Plano Especial de zsd?al[c)ilsigodse .
2 WWE Ordenamento do P 40 sol Realizado
Territorio (PEOT) uso do solo
preparados
3 WWE Habllldages e |# tre_lnamentos
Gestao realizados
# de
Coleta de dados | comunidades
4 WWF béasicos com dados de
base coletados
% de
~ reclamacoes
6 WWF Resolug_ao de recebidas e
conflitos .
efetivamente
resolvidas
# de
1 Helvetas Treinamento - | treinamento
CGRN fornecido aos
CGRNs
# de
organizacodes
comunitarias
2 Helvetas Associativismo | criadas ou
legalizadas com
0 apoio do
projeto
. # de membros
H?;%g?;fzz € da comunidade
3 Helvetas ReCUISOS rt;glr:)eflmados
Naturals. treinamento
# de
4| Helvetas Coleta de dados |comunidades

basicos

com dados de
base coletados
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# de
5| Helvetas | Microzoneamento | comunidades
zoneadas
# de plano de
6 | Helvetas Plano de Gestao |gestédo
preparado
Elaboracédo do
Plano de Acéo
para o
7| Helvetas Desenvolvimento |# de PADC e
Comunitario CC preparado
(PADC) e do
Compromisso
Comunitario (CC)
Avaliagao Social
para Areas # de relatorios
8 | Helvetas Protegidas e de [SAPA
Conservacao preparados
(SAPA)
Plano de Acéo
para o L
. # de relatorios
9| Helvetas | Desenvolvimento |p)pe'y o
Comunitario reparados
(CDP) + prep
Atualizagbes (CC)
L # de
Participacao comunidades
1 Comunitaria no .
Helvetas : envolvidas em
0 Monitoramento e .
o~ Monitoramento
Avaliacdo o
e Avaliacao
Fundo para # de pequenos
1 pequenos .
Helvetas . . projetos
1 projetos/atividade financiados
s do PADC
# de
1 Helvetas Eco-Jobs beneficiarios de
2 empregos
ecoldgicos
% de
~ reclamacoes
L Helvetas Resolug_:ao de recebidas e
3 conflitos i
efetivamente
resolvidas
MONITORIA DAS ACTIVIDADES PRIORIZADAS
Monitoria das Actividades Priorizadas/Restruturadas
# Provedores Actividades Indicadores Monitoria Responsavel
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1 WCS Treinamento - CGRN # de treinamento fornecido aos CGRNs Bi-Mensal ANAC/BIOFUNDMWCS
L # de organizacdes comunitérias criadas ou legalizadas com o ,
2 WCS Associativismo apoio do projeto Trimestral ANAC/WCS
3 WCS Habilidades e Gesta_lo de # de membros da comunidade beneficiados pelo treinamento Trimestral ANAC/WCS
Recursos Naturais.
4 WCS Colecao de dados béasicos Actividade Cancelada no ambito da Restruturacao das Actividades
5 WCS Microzoneamento # de comunidades zoneadas Semestral ANAC/WCS
Plano de Acéo para o
6 WCS Desenvolvimento Comunitario | , 4o pApC e CC preparados Semestral ANAC/BIOFUNDWCS
(PADC) e Compromisso
Comunitério (CC).
Avaliacdo Social para Areas
7 WCS Protegidas e de Conservagéo Actividade Cancelada no ambito da Restruturacao das Actividades
(SAPA).
Atualizacdes do Plano de
8 WCS Acéo para o Desenvolvimento |# de PADC e CC atualizados Bi-Mensal ANAC/BIOFUND/WCS
Comunitéario (PADC) + (CC).
Participagdo da comunidade
9 WCS no monitoramento e # de comunidades envolvidas em Monitoramento e Avaliacdo Trimestral WCS/BIOFUND
avaliacao.
Fundo para pequenos : , . .
10 WCS projetos/atividades do PADC # de pequenos projetos financiados Bi-Mensal WCS/BIOFUND
11 WCS Eco-Jobs # de beneficiarios de empregos ecoldgicos Bi-Mensal WCS/BIOFUND
Compensacao e mitigagdo —
12 WCS restricoes e suporte para Actividade Cancelada no ambito da Restruturacao das Actividades
mudancas fora dos
corredores.
13 WCS Resolucéo de conflitos % de reclamacdes recebidas e efetivamente resolvidas Mensal WCS/BIOFUND
Elaboracdo do Plano de
1 WWF Desenvolvimento Integrado |# de planos de desenvolvimento integrado desenvolvidos Semestral ANAC/BIOFUND/WWF
(PDI)
Plano Especial de
2 Technical Vocation Ordenamento do Territorio Realizado
(PEOT)
3 WWF Habilidades e Gestéo # treinamentos realizados Trimestral BIOFUND/WWF
4 WWF Coleta de dados bésicos # de comunidades com dados de base coletados BIOFUND/WWf
5 WWF Microzoneamento # de comunidades zoneadas
6 WWF Resolucéo de conflitos % de reclamacgdes recebidas e efetivamente resolvidas Mensal WWF/BIOFUND
1 Helvetas Treinamento - CGRN # de Fiscais Comunitarios Formados Trimestral HELVETAS/BIOFUND
L # de organizac6es comunitarias criadas ou legalizadas com o : ANAC/BIOFUND/HELVETA
2 Helvetas Associativismo . . Trimestral
apoio do projeto S
3 Helvetas Habilidades e Gesto de # de membros da comunidade beneficiados pelo treinamento Trimestral ANAC/BIOFUND/HELVETA

Recursos Naturais.

S

143




Quadro do Processo — MozNorte, 2

025

4 Helvetas Coleta de dados basicos # de comunidades com dados de base coletados Trimestral éNAC/BIOFUND/HELVETA
5 Helvetas Microzoneamento # de comunidades zoneadas Semestral gNAC/BIOFUND/HELVETA
6 Helvetas Plano de Maneio # de plano de Maneio preparado Semestral ANAC/HELVETAS

Elaboracdo do Plano de Acéo

para o Desenvolvimento
7 Helvetas Comunitario (PADC) edo |# de PADC e CC preparado Trimestral gNAC/BIOFUND/HELVETA
Compromisso Comunitario
(CC)

Avaliacdo Social para Areas

8 Helvetas Protegidas e de Conservacao |# de relatérios SAPA preparados Semestral gNAC/BIOFUND/HELVETA
(SAPA)
Plano de Acéo para o
9 Helvetas Desenvolvimento Comunitario | # de relatérios PADC +CC preparados Semestral gNAC/BIOFUND/HELVETA
(CDP) + Atualizactes (CC)

Participacdo Comunitaria no . . . o .

10 Helvetas Monitoramento e Avaliacio # de comunidades envolvidas em Monitoramento e Avaliacédo Trimestral HELVETAS/BIOFUND
Fundo para pequenos . . . . ANAC/BIOFUND/HELVETA

11 Helvetas projetos/atividades do PADC # de pequenos projetos financiados Trimestral S
12 Helvetas Eco-Jobs # de beneficiarios de empregos ecologicos Trimestral BIOFUND/HELVETAS
13 Helvetas Resolucéo de conflitos % de reclamacdes recebidas e efetivamente resolvidas Mensal HELVETAS/BIOFUND
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